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FROYA KOMMUNE

Saknr: 45/17

Kommunestyret Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/1016 45/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

45/17 Kommunestyret 27.04.2017

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 29.03.17

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 29.03.17 godkjennes som framlagt.
Vedlegg:

Protokoll fra mete 29.03.17




FROYA KOMMUNE

Saknr: 46/17

Kommunestyret Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/883 46/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Beathe Sandvik Meland 614

Saken skal behandles i folgende utvalg:

53/17 Formannskapet 28.03.2017

/ Formannskapet

46/17 Kommunestyret 27.04.2017

UTFORMING BRANNSTASJON
Forslag til vedtak:

Saken ettersendes

Vedlegg:

Saksprotokoll FSK 28.03.17

Saksopplysninger:

Vurdering:

Forhold til overordna planverk:

Okonomiske konsekvenser:

Budsjettpost/kontostreng:
Debet kontostreng/belop
Kredit kontostreng/belop

Ny saldo pa den konto som blir belastet:




FROYA KOMMUNE

Saknr: 47/17

Kommunestyret Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 16/2640 47117
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Hjoerdis Arvik Smale K50

Saken skal behandles i folgende utvalg:

/ Formannskapet 15.11.2016
61/17 Formannskapet 18.04.2017
47/17 Kommunestyret 27.04.2017

AKTIV FORVALTNING AV MARINE RESSURSER PROGRAMFORSLAG FOR FROYA OG

HITRA KOMMUNER

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Froya kommune deltar som sekundeerkommune i prosjektet Aktiv forvaltning av marine
ressurser — lokalt tilpasset forvaltning med til sammen kr 666.668,-.

2. Det forutsettes at Hitra kommune blir med i prosjektet.

3. Fordelingen av kostnader mellom kommunene Hitra og Froya gjores med 1/3 del til Hitra og 2/3

til Freya. Freyas andel pr ar blir:

Ar Belop
2017 Kr 133.000,-
2018 Kr 200.000,-
2019 Kr 200.000,-
2020 Kr 133.000,-
Sum Kr 666.668,-
4. Midlene tas fra Reserverte tilleggsbevilgninger for innevzerende ar i pavente av

avklaringer rundt Havbruksfondet.

Midlene for innevaerende éir tilbakeferes fra Havbruksfondet til reserverte

tilleggsbevilgninger nar disse er overfort Froya kommune

Forslag til vedtak:

1. Freoya kommune deltar som sekunderkommune i prosjektet Aktiv forvaltning av marine ressurser —

lokalt tilpasset forvaltning med til sammen kr 666.668,-.
2. Det forutsettes at Hitra kommune blir med i prosjektet.

3. Fordelingen av kostnader mellom kommunene Hitra og Freya gjeres med 1/3 del til Hitra og 2/3 til
Froya. Froyas andel pr ar blir:

Ar Belop

2017 Kr 133.000,-
2018 Kr 200.000,-
2019 Kr 200.000,-
2020 Kr 133.000,-
Sum Kr 666.668,-
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4. Midlene tas fra Havbruksfond.

Vedlegg:

1. Foresporsel om deltakelse 1 prosjektet Aktiv forvaltning av marine ressurser — lokalt tilpasset
forvaltning. Henvendelse fra Havforskningsinstituttet, datert 05.12.2013, inkludert budsjett.

2. Prosessbeskrivelse for prosjektet Aktiv forvaltning av marine ressurser — lokalt tilpasset forvaltning.

Valg av deltakerkommuner, kriterier og prosess.

4. Samarbeidsavtale Havforskningsinstituttet Ser-Trendelag Fylkeskommune v/Froya videregdende skole
og Freya kommune.

5. Aktiv forvaltning av marine ressurser programforslag for Fraya og Hitra kommuner.

98]

Saksopplysninger:

Havforskningsinstituttet ensker & rekrutterere nye samarbeidskommuner til sitt prosjekt Aktiv forvaltning av
marine ressurser — lokal tilpasset forvaltning. I brev av 5.12.2013 har Havforskningsinstituttet sendt en
forespersel hvor de inviterer Froya kommune til & delta i prosjektet (vedlegg 1).

Prosjektet var planlagt & starte opp i 2014, men Froya kommune har utsatt saken pa bakgrunn av at Froya
kommune ensket en avklaring pa akvakulturnaringens rolle i prosjektet. Etter innspill og diskusjon mellom
Havforskningsinstituttet, Fylkeskommunen, ordferer i Froya kommune og akvakulturnzringen er man kommet
frem til at det ikke legges opp til ekonomiske bidrag fra akvakulturneringen, men naeringen er positive til
prosjektet. Det samme gjelder fiskerinaringen.

Bakgrunnen for prosjektet er at arealene i kystsonen er under press og forvaltningen ma legge til rette bade for
en hey og varig verdiskapning innen akvalkulturneringen, verdiskapning innen yrkesfiske og for fiske som
fritidsaktivitet. En ser det som viktig for kommunens fremtid d skape forutsighare og beerekraftige vilkdr for
fiskeri- og havbruksneeringen, og for a fa til dette mé det skapes en felles kunnskapsplattform og forstaelse for

nye mater & forvalte kystressursene pa.

Hovedmalsettingen i prosjektet er derfor & gjennomfere en grundig dokumentasjon av de marine verdier i
kystsonen. Havforskningsinstituttet foreslar at Flatanger tiltrer som primar-kommune og Frgya som
sekunderkommuner i gkosystem Norskehavet, region ser (Mere og Romsdal, Ser- og Nord-Trendelag).

Freoya kommune har muligheten til & samarbeide med Hitra kommune i prosjektet. Endelig godkjennelse av
deltakerkommunene i prosjektet avgjeres av Fiskeridirektoratet etter innstilling fra Havforskningsinstituttet. En
slik godkjennelse vil ogsé vare avhengig av deltakelse fra Ser-Trendelag fylkeskommune.

Deltakerkommunenes ansvar
Alle deltakerkommuner mé forplikte seg til & gé inn i prosjektet med en narmere avtalt finansiering for hele
prosjektperioden. I tillegg er folgende aktiviteter kommunens ansvar (vedlegg 3):
— Delta i organisering av folkemeter samt meter med sentrale naringsorganisasjoner i forbindelse med
innhenting av data knyttet til dagens bruk av kommunens sjoarealer.
Delta i distribusjon og innsamling av sperreskjema angéende dagens bruk av sjearealene.
Gjennomfere lokal hering av forslag til sonering med utgangspunkt i prosjektets forslag.
Etter hering utarbeides forslag til sonering som si behandles politisk. Resultatet av den politiske
behandlingen oversendes Fiskeridirektoratet for eventuell nasjonal hering, utarbeidelse av nedvendig
forskrift etc.
— I samarbeid med relevante etater serge for merking av de vedtatte soner samt tilgjengelig gjore
informasjon om sonene til aktuelle brukere.

i

Kommunene som ensker & delta i prosjektet ma stille seg positive til at det blir innfort soner med restriksjoner
pa hesting. Etter innsamlingen av fer-data vil det bli utarbeidet forslag til soner.

En sentral del av utarbeidelsen av disse forslagene vil vare heringer pa lokalt nivd h endelige forslag vil bli
oversendt til Fiskeridirektoratet med sikte pa vedtakelse. Hvis kommunene ikke opprettholder sitt opprinnelige
engasjement nar prosjektet kommer til dette stadiet vil prosjektet matte vurdere a innstille sin virksomhet i den
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aktuelle kommunen.

Potensialet for fremtidig vekst er betydelig i regionen, men det kreves kunnskap og kompetanse for & kunne
mete utfordringene og omsette mulighetene til okt verdiskapning.

Samarbeidsavtale

Freya videregdende skole har over flere ar hatt dialog og et mer lgsere samarbeid med Havforskningsinstituttet.
Som et ledd i utvikling av skolen ble det den 14.09.2012 inngatt en intensjonsavtale om samarbeid mellom
Froya kommune, Ser-Trendelag fylkeskommune v/Freya videregdende skole og Havforskningsinstituttet.
Denne avtalen er nd erstattet av en samarbeidsavtale, der blant annet kommunens forvaltningsansvar for kysten
og havomréadene i kommunen er nevnt.

I tillegg er BIlatt kompetansesenter en samarbeidspartner ved at de er et naringsbygg for fiskeri- og
havbruksklyngen i regionen og har en struktur som ivaretar koblingsfunksjonen mellom naringsliv,
videregaende skoler i fylket, FoU-miljeer og hayere utdanning.

Okonomi

Det skilles mellom primerkommune der alle kommunens sjgarealer inngar i prosjektet og sekundeerkommune
(Freya og Hitra) der kun et mindre utvalg av arealer inngar. Deltakelse i prosjektet betinger at kommunene
forplikter seg til betydelig ressursbruk i hele 7 ar fram i tid, kr 100.000 + mva. i tillegg til ressursbruk for &
imgtekomme deltakerkommunenes ansvar.

P& bakgrunn av at det har tatt tid med avklaringer i forhold til n@ringene og deres interesse av prosjektet har
budsjettet som ble satt opprinnelig endret seg da akvakulturnaringens bidrag er tatt ut og de budsjetterte
kostnadene er forkyvet med ett ar.

2017 2018 2019 2020
Sor Trondelag fylkeskommune 200 300 300 200
Sor Trondelag fylkeskommune "Fru Inger"” 60 300 300 300
Froya og Hitra kommuner 200 300 300 200
NGU 0 300 0 0
Havforskningsinstituttet 400 600 600 600
Akvakulturnceringen 0 0 0 0
Total 960 2000 1700 1500

Hitra kommune ensker & vere med i prosjektet under forutsetning av at deres ekonomiske andel reduseres.
Bakgrunnen for dette er at ut fra arealfordelingen — sjearealene som inngér i programmet — inneberer at det
meste vil skje i Froya kommune. Ut fra dette s& ber det fastsettes en fordeling av den kommunale andelen av
finansieringen som reflekterer dette.

Det er foreslatt folgende fordeling:

Bidrag 2017 2018 2019 2020
Froya 133.334 200.000 200.000 133.334
Hitra 66.666 100.000 100.000 66.666
Sum 200.000 300.000 300.000 200.000
Vurdering:

Prosjektet gir mange fordeler og gevinster for kommunen som prosjektkommune. Disse er neermere beskrevet i
vedlegg 3 «Valg av deltakerkommuner, kriterier og prosessy.
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Det er lagt opp til stor innbyggerdeltakelse, noe som ses pa som en styrke med tanke pé eieforhold til prosjektet.
Det legges blant annet opp til innbyggernes ensker om fremtidig bruk av sjearealer og at de skal veare
heringsinstans ved valg av soner.

Videregdende skole vil ha en aktiv rolle, da de blant annet vil bli benyttet til preveinnsam-linger og kan benytte
dette aktivt i lering. Det legges ogsa opp til at det pa sikt kan vare bruk av et nettverk av smébéter som kan
muliggjore en representativ prevetaking langs hele kysten. Dette vil blant annet styrke grunnlaget for
kunnskapsbasert radgivning, og dekke mange behov i forhold til forvaltning av kystsonen og fiskeriuavhengig
data vil sammen med data fra siskeriene anvendes som et viktig grunnlag for Havforskningsinstituttets
bestandsradgivning i kystsonen.

Gjennom prosjektet vil Froya kommune f& en god oversikt over hvilken tilstand bestanden av de utvalgte mal
arter er 1. Prosjektet vil ogsa folge opp utviklingen av det biologiske mangfold.

Prosjektet gir betydelig okt kunnskap om vére kystarealer, dette er nekkelen for & kunne drive barekraftig
forvaltning. En inngéende kunnskap om vére kystomrdder i eyregionen bidrar til en ytterligere optimal
naringsmessig utnyttelse av ressursene bade pé kort og lengre sikt. Freya og Hitra kommuner, som er av
landets sterste oppdrettskommune ber ligge i forkant med & legge forholdene til rette for kunnskapsbasert
naringsutnyttelse av marine ressurser i regionens sjg- og havomrader.

Dette prosjektet er en god anledning for kommunene/gyregionen til & fd mer kunnskap om egne sjgomrader og
okosystemer, men samtidig krever det vilje fra kommunene/oyregionen side til & delta i prosjektet over en
lengre prosjektperiode.

Med tanke pa at ikke hele Hitra kommunes areal blir med i prosjektet, kun det mot Fraya-siden, anses det ikke
som urimelig at Froya baerer en sterre andel av kostnadene enn Hitra. En fordeling med 2/3 til Froya og 1/3 til
Hitra anses som rimelig.

Forhold til overordna planverk:
Det ligger innenfor satsningsomradene i Strategisk nearingsplan.

Okonomiske konsekvenser:
Det foreslés a dekke kostnadene til prosjektet gjennom «Havbruksfondet».



Saknr: 48/17

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/976 48/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Thomas Sandvik 223

Saken skal behandles i folgende utvalg:

5717 Formannskapet 18.04.2017
48/17 Kommunestyret 27.04.2017

OMGJORING AV MIDLENE SOM BLE AVSATT TIL OYREKKEN I FORBINDELSE MED DE
GRONNE KONSESJONENE

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret opphever vedtak 111/16 Kriterier for bruk av midlene i forbindelse med grenne
konsesjoner, avsatt til syrekken.

2. Kommunestyret avsetter kr 1.018.207 fra midlene som ble tildelt oyrekken i forbindelse med de
«gronne konsesjonene» til prosjektet «morgendagens omsorgy».

3. Kommunestyret avsetter kr 1.018.207 fra disposisjonsfondet til et fond for eyrekken, med
felgende kriterier:

a. Kommunestyret gir formannskapet myndighet til & behandle seknadene om bruk av
midlene i forbindelse med de grenne konsesjonene avsatt til eyrekken, etter folgende
prioriterte retningslinjer:

- Det kan sekes om maks 200 000 kr i hver seknad

- Investeringsprosjekter som bidrar til sikring av eksisterende arbeidsplasser
- Etablering av nye arbeidsplasser- Bidra til prosjektutvikling for framtidige
arbeidsplasser

b. De som kan seke pa midlene ma vzere registrert i Brenneysundregistrene, dvs. ha et
organisasjonsnummer.

c. Det ma leveres et budsjett over hva pengene skal brukes til. Hvis det et objekt som
onskes anskaffet ma et anbud/tilbud foreligge seknaden.

Forutsetninger

e  Oyrekken defineres som alle eyer i Froya kommune der det er fastboende, bortsett
fra fast-Froya.

e Seknadene behandles i formannskapet to ganger pr ar, siste metet i juni og siste
mete i november.

e  Oyridet er horingsinstans.

e Den som fir tilskudd skal innen to ar gi tilbakemelding til Freya kommune
v/ekonomisjefen pa hvordan pengene er brukt, gjennom regnskap med bilag. Hvis
pengene ikke er brukt i henhold til retningslinjene skal pengene ga tilbake til
oyrekkens fond.

Forslag til vedtak:
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1. Kommunestyret opphever vedtak 111/16 Kriterier for bruk av midlene i forbindelse med grenne
konsesjoner, avsatt til gyrekken.

2. Kommunestyret avsetter kr 1.018.207 fra midlene som ble tildelt ayrekken i forbindelse med de
«grenne konsesjonene» til prosjektet «morgendagens omsorgy.

3. Kommunestyret avsetter kr 1.018.207 fra disposisjonsfondet til et fond for ayrekken, med
folgende kriterier:

a. Kommunestyret gir formannskapet myndighet til & behandle seknadene om bruk av
midlene i forbindelse med de grenne konsesjonene avsatt til gyrekken, etter felgende
prioriterte retningslinjer:

- Det kan sgkes om maks 200 000 kr i hver sgknad

- Prosjekter som bidrar til sikring av eksisterende arbeidsplasser
- Etablering av nye arbeidsplasser

- Bidra til prosjektutvikling for framtidige arbeidsplasser

- Stette til allmennyttige formal i regi av lag og foreninger

b. De som kan sgke pa midlene mé veare registrert i Bronngysundregistrene, dvs. ha et
organisasjonsnummer.

c. Det ma leveres et budsjett over hva pengene skal brukes til. Hvis det et objekt som
onskes anskaffet ma et anbud/tilbud foreligge seknaden.

Forutsetninger

e  yrekken defineres som alle gyer i Froya kommune der det er fastboende, bortsett
fra fast-Froya.

e Sgknadene behandles i formannskapet to ganger pr ar, siste motet i juni og siste
mete i november.

e (Jyradet er heringsinstans.

e Den som fér tilskudd skal innen to ar gi tilbakemelding til Froya kommune
v/ekonomisjefen pa hvordan pengene er brukt, gjennom regnskap med bilag. Hvis
pengene ikke er brukt i henhold til retningslinjene skal pengene ga tilbake til
oyrekkens fond.

Saksopplysninger:

Froya kommune vedtok i K-sak 30/16 & avsette kr 2.140.000 av midlene kommunen mottok i
forbindelse med utbetaling fra de «grenne konsesjonene» til eyrekken. I K-sak 111/16 ble kriteriene for
bruk av midlene vedtatt.

I formannskapets sak 149/16 den 15.11 2016 behandlet formannskapet en sak om utbetalinger i hht. til
retningslinjene som ble vedtatt i K-sak 111/16. Det ble bevilget utbetalt kr 1.121.783 kr.

Neste behandling for dette skal vaere i mai 2017, og det er kr 1.018.207 i rest.

Vurdering:

Under behandlingen av sak 149/16 «Tildeling av midler fra fondet for grenne konsesjoner — @yrekka» i
formannskapet 15.11.16 ble begrensningene som er lagt p4 midlene Freoya kommune mottok i
forbindelse med de «grenne konsesjonene» diskutert. Formannskapet mente at kriteriene som gjelder for
disponering av midlene ikke er i trdd med det formannskapet ensker. Formannskapet uttalte at kriteriene
for bruk av midlene gitt i forbindelse med de «grenne konsesjoneney ikke kan brukes til f.eks.
driftsstette. Formannskapet ensker & ha fokus pé driftsstette o.l. til prosjekter i @yrekken for & sikre
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eksisterende og nye arbeidsplasser. Derfor foreslar ridmannen omgjering av kriteriene for bruk av
midlene fra de «grenne konsesjonene». Radmannen foreslar at restsummen av midlene avsatt til
oyrekken — kr 1.018.207 — blir avsatt til prosjektet «morgendagens omsorgy», og Fraya kommune heller
setter av kr 1.018.207 fra disposisjonsfondet til et fond for gyrekken. Midler fra disposisjonsfondet har
ingen begrensninger slik midlene fra de «grenne konsesjonene» har, og Fraya kommune er fri til & tildele
disse etter hvilke som helst kriterier som maétte passe.

I denne forbindelse har rddmannen innhentet en uttalelse fra gyradet pa hvordan et sett med nye kriterier
kan gjelde for et slikt fond for gyrekken.

Froya ayrad behandlet dette i sitt mote 09.02.17 og kom med folgende uttalelse:
«@yradets vedtak:

Ikke i prioritert rekkefolge:

Etablering av nye arbeidsplasser.

Prosjekter som bidrar til sikring av eksisterende arbeidsplasser.
Bidra til prosjektutvikling for framtidige arbeidsplasser.

stotte til allmennyttige formdl i regi av lag og foreninger.

Kriterier:

Ovre grense i dag er kr 200.000,- denne bor viderefores. Det skal veere med et budsjett i
soknaden som viser hva pengene skal gad til, og det skal dokumenteres i ettertid at de er brukt
pd det de er gitt til. Viser det seg at pengene ikke er brukt som tenkt betales de tilbake etter 2
ar (samme formulering som i vedtakene).

Bor ga til etablering og ikke driftsstotte, da vi anser drifisstotte som konkurransevridende —
men det bor imidlertid veere dpning for tiltak som er til nytte for flere, enten ved d skape
arbeidsplasser eller sikre arbeidsplasser og bosetting. »

Rédmannen ensker & folge oyradets anbefalinger. Radmannen anbefaler derfor folgende kriterier for ett
nytt fond til eyrekken:

Kommunestyret gir Formannskapet myndighet til & behandle seknadene om bruk av midlene i
forbindelse med de gronne konsesjonene avsatt til gyrekken, etter folgende prioriterte
retningslinjer:

- Det kan sgkes om maks 200 000 kr i hver seknad

- Prosjekter som bidrar til sikring av eksisterende arbeidsplasser
- Etablering av nye arbeidsplasser

- Bidra til prosjektutvikling for framtidige arbeidsplasser

- Stette til allmennyttige formal i regi av lag og foreninger

De som kan seke pd midlene mé vere registrert i Bronneysundregistrene, dvs. ha et
organisasjonsnummer.

Det mé leveres et budsjett over hva pengene skal brukes til. Hvis det er en objekter som enskes
anskaffet ma et anbud/tilbud foreligge seknaden.

e (yrekken defineres som alle gyer i Froya Kommune der det er fastboende, bortsett
fra fast-Froya.

e Sgknadene behandles i formannskapet to ganger pr ar, siste meotet i mai og siste
mete i november.

e (Jyradet er horingsinstans.
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e Tilskudd som ikke er benyttet innen to ar gér tilbake til eyrekkens fond

e Den som fér tilskudd skal innen to ar gi tilbakemelding til Froya kommune
v/ekonomisjefen pa hvordan pengene er brukt, gjennom regnskap med bilag. Hvis
pengene ikke er brukt i henhold til retningslinjene skal pengene gé tilbake til
oyrekkens fond.

Okonomiske konsekvenser:

Saldo pa disposisjonsfondet er kr 17.233.000 pr 01.01.2017



Saknr: 49/17

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/977 49/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Thomas Sandvik 200

Saken skal behandles i folgende utvalg:

55/17 Formannskapet 18.04.2017
/ Formannskapet
49/17 Kommunestyret 27.04.2017

FROYA FLYPLASS DA — FROYA KOMMUNES FREMTIDIGE EIERSTRATEGI

Forslag til vedtak:

Froya kommune stiller seg bak Freya Flyplass DAs styrevedtak om salg av g.nr 8, bnr 186 til SalMar
ASA og gnr §, bnr 221 til NMK Freya, under forutsetning av at allmenheten sikres bruk av flystripa i
evig tid.

Behandling/vedtak i Formannskapet den 18.04.2017 sak 55/17

Vedtak:
Saken utsettes.

Vedtatt med 4 mot 3 stemmer.
Vedlegg:

Tomtekjop Froya Flyplass — NMK Froya

Tilbud pa kjep av Freya Flyplass gnr 8 bnr 186 - SalMar ASA
Styremete 1 Froya Flyplass DA — 070417

Saksfremlegg fra FSK 18.04.17

Saksopplysninger:

Ré&dmann la frem samme sak i FSk 18.04.17, da med felgende innstilling: «Fraya kommune onsker ikke
d oke sin eierandel i Froya flyplass DA, og alle foresporsler om oppkjop av andeler vil bli avvist
administrativt ihht dette vedtak» Under formannskapets behandling kom det frem nye opplysninger
(vedlagt) 1 saken. Opplysningene gar ut pé at styremete i Froya Flyplass DA behandlet 07.04.17 to
saker om salg av eiendom. Den ene eiendommen gjelder et tilbud fra SalMar ASA om salg av g.nr 8,
bnr 186 (flystripen) til kr 500 000 og den andre et salg av gnr 8, bnr 221 til NMK Freya, som er
omradet NMK Froya bruker i dag til kr 200 000.

Styret i Froya Flyplass DA var enstemmig i sin anbefaling om & godta disse tilbudene, gitt at
allmenheten sikres bruk av flystripa i evig tid og at SalMar ASA ikke skal kjoper hangaren pé gnr 8,
bnr 221, men at det skal inngés en leieavtale som sikrer SalMar ASA adgang og bruk av hangaren frem
til nytt hangarbygg er realisert. Samtidig presiseres ogsa at NMK Fraya skal sikres adgang og leierett
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/leieavtale til gnr 8, bnr 186, slik at de kan fortsette sin aktivitet uten at salget péferer de begrensninger i
bruken.

Disse opplysningene gjor at rdidmannen har en ny innstilling i saken.

Freoya kommune eier i dag 20 % av Freya Flyplass DA. Flyplassen pa Froya ble bygget med bakgrunn i
at Froya kommune hadde en ambisjon om & komme med pa kortbanenettet, og fa rutefly til Froya.

Froya kommune har imidlertid de siste arene fokusert pa andre kommunikasjonsstrategier enn fly.
Veiutbygging og kollektivtransport pa vei og sjo har vert hovedprioritet. Den store utbedring av
fylkesvei 714 er som en folge av denne strategien, og kommunen arbeider nd med & utvide
kollektivtrafikken pa sjo. Raddmann mener at det ikke det naturlig at Freya kommune ogsé ha en tredje
strategi for kollektivtrafikken. En slik satsning vil innebare at kommunen ogsa méa felge opp denne
satsningen med utbedringer av flystripen slik at den kommer pa en standard som kortbanenettet krever.
Radmannen har ingen konkrete tall pa dette, men innser at dette vil innebere en utvidelse av flystripen,
lys pé stripen og en infrastruktur ved flyplassen. Uten & ha konkrete tall pa dette pa ndvarende
tidspunkt, er det naerliggende & tro at dette vil medfere betydelige investeringer for Fraya kommune. Det
vil ogsd 1 denne sammenheng vare nedvendig pa 4 se om dette da vil vaere formalstjenlig med a ha
eksterne akterer rundt flyplassen som NMK Frgya som ogsa har bruksomrade pa og rundt flystripen.

Hitras salg av sine andeler- konsekvenser for Froya - valg

Hitra kommune har publisert i media at de skal selge sin andel pa 20 % i Freya Flyplass DA. De
signaliserer igjennom dette at de ikke lenger ensker & vaere med pa en offentlig satsning pa flyplassen.
Skal da Freya kommune eventuelt drive denne prosessen videre alene? @nsker Froya kommune dette, er
et kjop av Hitras andeler et viktig steg i denne retningen. Kjoper Froya kommune disse andelene
signaliserer ogsa kommunen at de gnsker & gjore noe med flyplassen og dens utvikling og bruksmate.
Med en eierandel pa 40 % vil kommunens strategier fa stor innflytelse pa fremtiden til Fraya Flyplass
DA.

Alternativ bruk av flyplassen

Froya Flyplass DA leier i dag ut deler av arealet til NMK Froya, og et eventuelt salg av deler av
eiendommen til NMK Froya er under utredning hos selskapet. Froya kommune satser pé idrett gjennom
satsning pa helhetlig idrettspark, men dette favner ikke alle i samfunnet. NMK Froya som er et
motorsportmilje, gir et viktig supplement og alternativ til kommunens innbyggere. Froya kommune
trenger 4 ta hoyde for dette miljoet. Skulle kommunen enske & satse pé fly som strategi, og da kanskje
tilby alternativ lokalisering for dette miljoet.

Flyplassen benyttes i dag utelukkende av private akterer, enten privat eller naeringslivet. Skal Froya
kommune gjennom rollen som eier veere med pa 4 tilrettelegge for at neeringslivet benytter seg mer av
flyplassen? Trenger kommunen & gke sin eierandel for & jobbe videre med dette? Radmann lufter
spersmalene som del vurderingen for en videre strategi for flyplassen.

Vurdering:

Froya kommune star overfor et valg. @nsker kommunen & satse videre pa flyplassen og arbeide for &
komme inn pé kortbanenettet, eller skal kommunen satse pa andre kommunikasjonsstrategier og la
private akterer utvikle flyplassen.

Ré&dmannen anser investeringsbehovet for & lofte flyplassens infrastruktur som stort, samt det & finne
alternativ plass for dagens aktiviteter pa flyplassen som utfordrende.
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Ré&dmannen innstiller derfor pé grunnlag av saksfremstillingen over pa at Fraya kommune stiller seg
bak Freya Flyplass DAs styrevedtak om salg av g.nr 8, bnr 186 til SalMar ASA og gnr 8, bnr 221 til
NMK Froya, slik at private naeringsinteresser og organisasjoner kan utvikle flyplassen, under
forutsetning at allmenheten sikres bruk av flystripa i evig tid.



Saknr: 50/17

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/984 50/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Thomas Sandvik 210

Saken skal behandles i folgende utvalg:

56/17 Formannskapet 18.04.2017
50/17 Kommunestyret 27.04.2017
NYTT REVISJONSSELSKAP

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.

2. Kommunestyret godkjenner utkast til vedtekter.

3. Som representant og vararepresentant til arsmetet i Revisjon Midt-Norge SA velges:
ordferer og varaordforer.

4. Kommunestyret vedtar at Revisjon Midt-Norge IKS oppleses.

5. Kommunestyret godkjenner at alle aktiva og passiva i Revisjon Midt-Norge IKS
overfores til Revisjon Midt-Norge SA.

Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.
2. Kommunestyret godkjenner utkast til vedtekter.

3. Som representant og vararepresentant til arsmetet i Revisjon Midt-Norge SA velges:

4. Kommunestyret vedtar at Revisjon Midt-Norge IKS oppleses.
5. Kommunestyret godkjenner at alle aktiva og passiva i Revisjon Midt-Norge IKS overfores til
Revisjon Midt-Norge SA.

Vedlegg:

1. Beslutningsgrunnlag nytt revisjonsselskap 2017 0327
2. Seerutskrift fra representantskapssak 03/17 Etablering av nytt revisjonsselskap.

Saksopplysninger:

Det er utredet & sla sammen selskapene KomRev Trendelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS.
Representantskapene i begge selskap anbefaler en sammenslaing og som foelge av det en opplesning av dagens
IKS selskap. Rapport om utredning med vedlegg ligger vedlagt.

12014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drefting av nye oppgaver og sterre kommuner.
Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapenes rammebetingelser, bdde i forhold til
eierstruktur og ekonomi. En utlesende faktor for & vurdere sammenslding av de to selskapene, er prosessen og
vedtaket om sammenslding av de to fylkeskommunene i Trondelag.




Saknr: s017

I april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trendelag IKS likelydende
vedtak om & utrede sammenslaing av de to selskapene. I vedtaket fra Revisjon Midt-Norge ble det tilfayd en
vurdering av selskapsform for det nye selskapet. I utredningen som er gjennomfert er det fokusert pd hvordan et
nytt selskap kan etableres pd en best mulig mate, gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper.
Utredningen har serlig vurdert sammenslding i forhold til selskapsform, eierskap, ekonomi og forpliktelser.

Utredningsarbeidet er gjennomfert av en prosjektorganisasjon sammensatt av deltakere fra de to
revisjonsselskapene. I tillegg har en referansegruppe bestdende av representanter fra eierkommunene og KS gitt
tilbakemeldinger pa arbeidet underveis. Arbeidet har vaert ledet av en styringsgruppe bestdende av
ledergruppen i de 2 selskapene. En tillitsvalgt fra hvert av selskapene har deltatt i gruppen. Det ble etablert
nedvendige arbeidsgrupper ut fra behov.

KS Bedrift har bistatt i utredningen om valg av selskapsform og kvalitetssikring av forslag til vedtekter.

De to selskapene er i stor grad sammenlignbare nar det gjelder skonomi, eierforpliktelser og tjenestene som
tilbys dagens eierkommuner. Det foreslas derfor at bade aktiva og passiva flyttes med inn i nytt selskap.
Honorarene for dagens kommuner foreslas ogsé viderefort pd samme niva inn i et nytt selskap. Pa bakgrunn av
forslaget om & etablere et nytt selskap som et samvirkeforetak, er det foreslatt en fordeling av eierandel,
andelsinnskudd og stemmerett. Det vises her til vedlegg 3 til rapporten. Nér det gjelder antall stemmer pa
arsmetet foreslds det at omsetning (honorar) er det kriteriet som legges til grunn. Dagens tjenester viderefores i
nytt selskap.

Begge revisjonsselskapene har i dag KLP som sin pensjonsleverander. Dette foreslas viderefert i et nytt selskap.
Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene i forhold til sin eierandel i selskapet. Det foreslas at
dagens pensjonsforpliktelser ogsa videreferes inn i et nytt selskap.

I forbindelse med en mulig sammenslaing av de to selskapene har det blitt vurdert hvilken selskapsform som er
mest hensiktsmessig for et nytt selskap. Tre aktuelle selskapsformer har blitt vurdert. Det er interkommunalt
selskap, aksjeselskap og samvirkeforetak. Konklusjonen er at en organisering i et samvirkeforetak i sterst grad
vil ivareta de behov bade eiere og selskap vil ha for styring og drift av et nytt selskap. For en n@rmere
gjennomgang og begrunnelse for dette valget vises det til rapporten om sammenslding og vedlegg 1 og 2. 1
forslaget til vedtekter, som felger med rapporten, er lagt vekt pa & viderefore gode hensyn som ligger i dagens
lov om interkommunale selskap. Vedtektene er derfor utvidet i forhold til samvirkelovens minimumskrav, bl.a.
for & ivareta storre grad av kontroll for kommunene med foretaket. Det er ogsa lagt vekt pa KS sin veileder for
kommunalt eierskap.

Forretningssted for det nye selskapet legges til Steinkjer kommune. I dagens selskaper er ikke administrative
eller faglige stillinger (ledelse) eller funksjoner bundet til forretningssted eller hovedkontor. Det er god erfaring
i begge selskapene med en fleksibel organisering, der styret til enhver tid vurderer kontorer, ansatte og
funksjoner til beste for selskapet. Dagens kontorstruktur i de to selskapene videreferes i et nytt selskap.

Ved etablering av selskapet legges det til grunn at kapitel 16 i Arbeidsmiljeloven om virksomhetsoverdragelse
kommer til anvendelse. Arbeidstakerorganisasjonene i begge selskapene har gitt sin tilsluttende uttalelse.

Avtaler knyttet til leveranderer og kunder overfores til nytt selskap, og reforhandles i nytt selskap.

Det er ikke lovhjemmel for & omdanne IKS til SA selskap. Ved et positivt vedtak & etablere Revisjon Midt-
Norge SA gjennom en sammenslding av dagens to selskaper, vil det derfor vaere nedvendig & opplese Revisjon
Midt-Norge IKS og Kom Rev Trendelag IKS. Opplesning av IKS krever godkjenning av departementet og ma
vedtas av alle eierkommunene.



Saknr: 51/17

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/374 51/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Nina Nilsen Espnes U63

Saken skal behandles i folgende utvalg:

39/17 Hovedutvalg for forvaltning 20.04.2017
51/17 Kommunestyret 27.04.2017

SERVERINGS- OG/ELLER SKJENKEBEVILLING MONA LISA RESTAURANT

Hovedutvalg for forvaltnings innstilling til kommunestyret:

1. Mona Lisa Sistranda AS innvilges serveringsbevilling etter Lov om Serveringsvirksomhet
(serveringsloven) § 3.

2. Mona Lisa Sistranda AS innvilges skjenkebevilling for skjenking av el, rusbrus, vin og brennevin.

3. Bevillingene gjelder inne i Mona Lisa Sistranda AS lokaler og ute i tydelig avgrenset uteomrade, jfr.
tegninger.

4. Skjenketiden fastsettes i samsvar med retningslinjer for kommunens arbeid med saker etter
alkoholloven, K-sak nr 121/16, av 23.06.16.

Skjenketidene er fastsett slik:

Alkoholholdig drikk med mindre enn 22 volumprosent alkohol:

Hverdager: k1 09.00- 01.00
Fredag/lerdag: k1 09.00- 02.00
Sen- hellig og heytidsdager k1 12.00- 02.00

Alkoholholdig drikk med volumprosent alkohol mellom 22 og 60:

Hverdager: kl. 13.00 — 01.00
Fredag/lerdag: kl. 13.00 - 01.00
Sen-, hellig- og heytidsdager: kl. 13.00 — 01.00

I jule-, paske- og pinseuka gis skjenkebevilling til kl 02.00 for alle typer alkoholholdig drikke. I de tilfeller der
folgende dager ikke kommer pa fre/lerdag kan det skjenkes til kl 02.00: Nyttarsaften, 1.nyttarsdag, kvelden for
kristi himmelfartsdag, kvelden for 1. og 17. mai.

Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphere senest 30 minutter etter skjenketidens utlep.

5. Faruk Ogay, f. 05.05.1974 godkjennes som skjenkestyrer.
Trine Berg, f. 21.02.77 godkjennes som stedfortreder.

6. Bevillingen gis fra kommunestyrets vedtak og ut bevillingsperioden, 30.06.2020.
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Vedlegg:

- Seknad
- Kart

Ovrige dokumenter (ikke vedlagt):

- Kunnskapspreven i alkoholloven

- Leiekontrakt

- Uttaleslse fra sosialtjenesten

- Utalelse fra politiet vedrerende skjenkebevilling, styrer og stedfortreder
- Kunnskapspreven om serveringsloven

- Fimaattest

- Skatteattester

- Aksjeeierbok

Saksopplysninger:

Mona Lisa Sistranda AS (tidligere enkeltmannsforetaket Mona Lisa Restaurant) seker ny bevilling etter skifte
av selskapsform.

Skifte av selskapsform er & regne som overdragelse, og bevillingen vil dermed falle bort jfr. alkohollovens §1-
10. Dette gjelder selv om det er samme personer som star bak virksomheten etter endringene.

Faruk Ogay sekes godkjent som styrer. Trine Berg sokes godkjent som stedfortreder. Begge har bestatt
kunnskapspreve om alkoholloven. Faruk Ogay har bestatt kunnskapspreve for serveringsbevilling.
Skatteattester er uten restanser. Det er ingen anmerkninger i uttalelsen fra NAV og politiet. Politiet har heller
ingen anmerkninger til styrer og stedfortreders vandel.

Vurdering:

Pa bakgrunn av dette finner Fraya kommune & kunne tilré at skjenkebevilling innvilges.



FROYA KOMMUNE

Saknr: 52/17

Kommunestyret Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/1100 52/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

52/17 Kommunestyret 27.04.2017

ORDFORERS ORIENTERING

Se vedlegg.




FROYA KOMMUNE

Saknr: s317

Kommunestyret Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
27.04.2017 17/1101 53/17
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

53/17 Kommunestyret 27.04.2017

RADMANNS ORIENTERING




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  17/1016

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Kommunestyret

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 29.03.17

Forslag til vedtak:

Protokoll fra mete 29.03.17 godkjennes som framlagt.

Vedlegg:

Protokoll fra mete 29.03.17




FROYA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kommunestyret.

Maetested: Magtedato: Matetid: Av utvalgets medlemmer motte
Kommunestyresalen, 29.03.2017 10:00 - 15:00 23 av 23

Froya herredshus

Fra og med sak: 33/17

Til og med sak: 44/17

Faste representanter i Kommunestyret i perioden 2015 — 2019

Arbeiderpartiet:
Berit Flamo

Kristin Reppe Store
Pél Terje Bekken
Gunn Heidi Hallaren
Torbjern Maseval
Geir Egil Meland
Vida Zubaite-Bekken
Heidi Taraldsen
Randi Rabben

Ann Kristin Kristoffersen
Arne Ervik

Helge Borgen

Sosialistisk Venstreparti:

Heovre:

Ola Vie

Fremskrittspartiet:
Aleksander Sereng
Hans Kristian Werkland
Bjernar Gisle Grytvik

Martin Nilsen
Remy Stremskag

Senterpartiet:
Knut Ame Stremey

Venstre:

Arvid Agnar Hammernes
Ola Agnar Grenskag
Halgeir Arild Hammer
Harald Ole Aursoy

Faste representanter med forfall:

Arbeiderpartiet:
Randi Rabben

Sosialistisk Venstreparti:

Heovre:

Fremskrittspartiet:

Martin Nilsen
Remy Stromskag

Venstre:
Arvid Agnar Hammernes
Harald Ole Aursay

Vararepresentanter som megtte:

Arbeiderpartiet:
Sveinung Gundersen

Sosialistisk Venstreparti:

Heovre:

Fremskrittspartiet:

Kristin Furunes Stremskag
Espen Havard Hauan

Venstre:
Edvin Paulsen
Bente Flaahammer




Merknader:

—_—

. STFK Status bredband og mobil ved Pal M. Dahle.

Tilstandsrapport Oppvekst v/Roger Fredheim.

Overlevering av underskriftskampanje aksjon mot «Stopp vandalismen av Siholmen»
v/Hans Anton Grenskag,

W b

4. Innkalling til mete med saksliste ble enstemmig godkjent.
5. Orientering ang seknad Qyrekka folkehoyskole v/Nils Jergen Karlsen
6. Sak 35/17 ble behandlet etter sak 33/17 og fer sak 34/17.
7. Sak 44/17 ble behandlet for sak 42/17.
8. Torbjern Méseval ble enstemmig invilget perminsjon fra k1 15.00.
Underskrift:
P
:i;]k%i:“f’(’g)m{}() . A7
erit Flamo Ar{e Ervik
Ordferer Protokollunderskriver

Siv-Tove Skarshaug

Sekretar



HOVEDUTSKRIFT

Utvalg: Kommunestyret
Maetedato: 29.03.2017
SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr.
Innhold
33/17 17/846
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 02.03.17
34/17 17/745
TILSTANDSRAPPORT OG OPPVEKSTDEBATT 2016/2017.
35/17 17/811
SOKNAD OYREKKA FOLKEHOYSKOLE
36/17 17/581
ENDRING AV DELEGASJON TIL ADMINISTRASJONSUTVALGET
3717 17/615
SAMARBEIDSUTVALGET HITRA OG FROYA - VEDTEKTER
38/17 17/395
GNR 28 BNR 19 DYRVIK — UTVIKLINGSEIENDOM MED MULIGHETER FOR
BOLIGER "DYRVIK TRINN 2"
39/17 17/760
OPPSTART AV REGULERINGSPLANARBEID FOR UTVIDELSE AV
NORDHAMMERVIKA INDUSTRIOMRADE
40/17 17/136
SOGKNAD OM SALGSBEVILLING FOR ALKOHOL BRYGGERIET FROY A AS
41/17 17/850
REFERATSAKER
42/17 17/848
RADMANNS ORIENTERING
43/17 17/849
ORDFORERS ORIENTERING
44/17 17/728

SAMMENSLAING AV KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT



33/17
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 02.03.17

Vedtak:
Protokoll fra mete 02.03.17 godkjennes som framlagt.

Enstemmig.

Forslag til vedtak:

Protokoll fra mate 02.03.17 godkjennes som framlagt.

34/17

TILSTANDSRAPPORT OG OPPVEKSTDEBATT 2016/2017.

Vedtak:

Kommunestyre tar tilstandsrapport og arbeidet med malsettingene 2016-2020 til orientering.

Enstemmig.

Forslag til vedtak:

Kommunestyre tar tilstandsrapport og arbeidet med mélsettingene 2016-2020 til orientering.

35/17
SOKNAD OYREKKA FOLKEHOYSKOLE
Vedtak:

Froya kommunestyre stiller seg bak seknad fra Oyrekka Folkehsgskole A/S om i etablere folkehogskole
pa Mausund.

Enstemmig.

Forslag til vedtak:

Froya kommunestyre stiller seg bak soknad fra @yrekka Folkehogskole A/S om & etablere folkehogskole pa
Mausund.



36/17
ENDRING AV DELEGASJON TIL ADMINISTRASJONSUTVALGET

Vedtak:

1. Freya kommunestyre omgjor dagens delegasjon til administrasjonsutvalget. Felgende
delegeres til administrasjonsutvalget fra 01.04.17

e Ansvars/- arbeidsomriade og medlemmer
Administrasjonsutvalget er Froya kommunes partssammensatte utvalg, jfr.
Kommuneloven § 25 og Hovedavtalens del B § 4. Utvalget bestar av formannskapets 7 medlemmer og

2 medlemmer valgt av og blant de ansatte.

Administrasjonsutvalget er tillagt ansvar for overordnet personal- og organisasjonssaker. Utvalget
behandler overordnede retningslinjer for kommunens personalpolitikk, herunder tiltak for likestilling
og inkluderende arbeidsliv. Utvalget drefter dessuten kvalitets-, fornyings- og utviklingstiltak,
oppfelging og implementering av nasjonalt vedtatte reformer, resultater av KS sine kontakter med
statlige myndigheter, samt oppfelging av saker fra sentralt kontaktmete.

o Saker der administrasjonsutvalget har avgjerelsesmyndighet

Administrasjonsutvalget gjer vedtak innenfor budsjettrammer, og etter de retningslinjer som
er vedtatt av kommunestyret, eller fastsatt i lov eller forskrift nar det gjelder:

e Arbeidsgiverpolitiske retningslinjer og planer som ikke ligger til kommunestyret

e Styringssystemer som skal brukes i personalarbeidet, samt retningslinjer/reglement som
gjelder personal- og organisasjonssaker
Seerskilte tiltak rettet mot for eksempel rekrutteringstiltak, kompetanseutvikling
Tvistesporsmal om tolking og praktisering av lokale avtaler, reglement og retningslinjer
Andre saker som kommunestyret/ formannskapet delegerer til utvalget
Administrasjonsutvalget kan delegere avgjorelsesmyndighet i enkeltsaker til ridmannen.
Administrasjonsutvalget innstiller direkte til kommunestyret

® Saker der administrasjonsutvalget har uttalerett
Administrasjonsutvalget har uttalerett i folgende saker:
¢  Omstillings - og endringsarbeid
e  Organisasjonsutvikling
e Reglement, retningslinjer og instrukser som gjelder ansatte
o Fastsetting av kommunens lennspolitikk
e Andre saker kommunestyret/formannskap legger frem for utvalget

e Administrasjonsutvalgets meoter
Vedr. meteplan, innkallinger, saksbehandling og gjennomfaring av utvalgsmeter henvises det til
utfyllende motereglement for Freya kommunestyre, som gjelder tilsvarende for
Administrasjonsutvalget.

Rédmannen er ansvarlig for at de saker som blir lagt fram for utvalget er forsvarlig utredet, og at
vedtak blir iverksatt.

2. Delegasjonsreglementet av 27.11.14, pkt 3.6 «Administrasjonsutvalget» endres i sin
helhet, i samsvar med dette vedtak

Enstemmig.



Forslag til vedtak:

1. Freya kommunestyre omgjer dagens delegasjon til administrasjonsutvalget. Falgende
delegeres til administrasjonsutvalget fra 01.04.17

e Ansvars/- arbeidsomrade og medlemmer
Administrasjonsutvalget er Froya kommunes partssammensatte utvalg, jfr.
Kommuneloven § 25 og Hovedavtalens del B § 4. Utvalget bestar av formannskapets 7 medlemmer og

2 medlemmer valgt av og blant de ansatte.

Administrasjonsutvalget er tillagt ansvar for overordnet personal- og organisasjonssaker. Utvalget
behandler overordnede retningslinjer for kommunens personalpolitikk, herunder tiltak for likestilling
og inkluderende arbeidsliv. Utvalget drefter dessuten kvalitets-, fornyings- og utviklingstiltak,
oppfelging og implementering av nasjonalt vedtatte reformer, resultater av KS sine kontakter med
statlige myndigheter, samt oppfelging av saker fra sentralt kontaktmate.

e Saker der administrasjonsutvalget har avgjerelsesmyndighet

Administrasjonsutvalget gjor vedtak innenfor budsjettrammer, og etter de retningslinjer som
er vedtatt av kommunestyret, eller fastsatt i lov eller forskrift nar det gjelder:;

e  Arbeidsgiverpolitiske retningslinjer og planer som ikke ligger til kommunestyret

e Styringssystemer som skal brukes i personalarbeidet, samt retningslinjer/reglement som
gjelder personal- og organisasjonssaker
Serskilte tiltak rettet mot for eksempel rekrutteringstiltak, kompetanseutvikling
Tvistespersmal om tolking og praktisering av lokale avtaler, reglement og retningslinjer
Andre saker som kommunestyret/ formannskapet delegerer til utvalget
Administrasjonsutvalget kan delegere avgjerelsesmyndighet i enkeltsaker til ridmannen.
Administrasjonsutvalget innstiller direkte til kommunestyret

e Saker der administrasjonsutvalget har uttalerett
Administrasjonsutvalget har uttalerett i felgende saker:
e Omstillings - og endringsarbeid
e Organisasjonsutvikling
e Reglement, retningslinjer og instrukser som gjelder ansatte
o Fastsetting av kommunens lennspolitikk
e Andre saker kommunestyret/formannskap legger frem for utvalget

e Administrasjonsutvalgets moter
Vedr. meteplan, innkallinger, saksbehandling og gjennomforing av utvalgsmeter henvises det til
utfyllende metereglement for Froya kommunestyre, som gjelder tilsvarende for
Administrasjonsutvalget.

Radmannen er ansvarlig for at de saker som blir lagt fram for utvalget er forsvarlig utredet, og at

vedtak blir iverksatt.

2. Delegasjonsreglementet av 27.11.14, pkt 3.6 «Administrasjonsutvalget» endres i sin helhet, i
samsvar med dette vedtak



3717
SAMARBEIDSUTVALGET HITRA OG FROYA - VEDTEKTER
Vedtak:

1. Fraya kommune oppretter i samarbeid med Hitra kommune «samarbeidsforum for Froya og
Hitra kommuner». Samarbeidsforumet bestir av ordferer, varaordferer, representant for
opposisjonen og radmann i de respektive kommunene.

2. Fremlagt forslag til «Vedtekter for samarbeidsforum for Freya og Hitra kommuner» godkjennes.

Enstemmig.
Forslag til vedtak:

1. Froya kommune oppretter i samarbeid med Hitra kommune «samarbeidsforum for Fraya og Hitra

kommuner», Samarbeidsforumet bestér av ordforer, varaordferer, representant for opposisjonen og

radmann i de respektive kommunene.

2. Fremlagt forslag til «Vedtekter for samarbeidsforum for Froya og Hitra kommuner» godkjennes.

38/17

GNR 28 BNR 19 DYRVIK - UTVIKLINGSEIENDOM MED MULIGHETER FOR BOLIGER
"DYRVIK TRINN 2"

Vedtak:

1. For det tas stilling til erverv av tomt/omrader til fremtidige boligformal i Freya kommune,
gjennomfores arbeidet med kommuneplanens arealdel,

2. Freya kommune kjoper derfor ikke gn 28/bnr 19 pi nivzrende tidspunkt

Enstemmig.

Kommunestyrets behandling i moete 29.03.17:

Knut Arne Stremey ba om vurdering av sin habilitet da han er en av eierne i omrédet.
Knut Ame Stremey ble enstemmig vurdert inhabil.

Forslag til vedtak:

1. For det tas stilling til erverv av tomt/omrader til fremtidige boligformél i Froya kommune,
gjiennomferes arbeidet med kommuneplanens arealdel,

2. Froya kommune kjoper derfor ikke gn 28/bnr 19 pa navarende tidspunkt



39/17
OPPSTART AV REGULERINGSPLANARBEID FOR UTVIDELSE AV NORDHAMMERVIKA
INDUSTRIOMRADE

Vedtak:

1. Réadmann gis i oppdrag i starte utarbeidelse av reguleringplan og forprosjekt for utvidelse av
industriomridet pA Nordhammervika. Omradet er omtalt som omride N1 og N2, og behandlet
gjennom forslag til kommunedelplan for Sistranda

2. Ridmann delegeres myndighet til 4 forhandle med grunneier/e for de aktuelle omridene, om
grunnerverv. Rddmann gis myndighet til 4 forhandle pris for omradene innen gitte rammer
fastsatt av formannskapet. Dette skal avklares i forkant gjennom egen sak til formannskapet,
unntatt offentligheten.

3. Utarbeidelse av plan og nedvendige grunnundersekelser er estimert til 4 ha en kostnadsramme pa
inntil 1 mill. kr, som finansieres ved laneopptak. Endelig pristilbud innhentes og presenteres for
godkjenning av formannskapet.

Vedtatt med 12 mot 11 stemmer.
Kommunestyrets behandling i mete 29.03.17:

Kristin Furunes Stremskag ba om vurdering av sin habilitetda hun er involvert som saksbehandler i
kommunedelplanen.

Kristin Furunes Stremskag ble enstemmig vurdert habil.

Bjernar Gisle Grytvik ba om vurdering av sin habilitet da han er saksbehandler i en sak om utbygging av VA-
anlegg i omrédet.

Bjemar Gisle Grytvik ble enstemmig vurdert habil.

Folgende forslag til vedtak ble fremmet av V, H, Sp og Frp:
«Saken utsettes.»

Falt med 10 mot 13 stemmer avgit av V,H, Sp og Frp.
Folgende nytt forslag til vedtak ble fremmet av V, H:Sp og Frp:

«1. Radmann gis i oppdrag 4 starte utarbeidelse av reguleringplan og forprosjekt for utvidelse av industriomradet
péa Nordhammervika. Omradet er omtalt som omrade N1 og behandlet gjennom forslag til kommunedelplan for
Sistranda»

Falt med 11 mot 12 stemmer avgitt av Heidi Taraldsen, Kristin R. Store, Geir Egil Meland, Gunn Heidi
Hallaren, Ann Kristin Kristoffersen, Sveinung Gundersen, Vida Zubaite Belkken, Helge Borgen, Torbjorn
Masoval, Ola Vie, Pdl Terje Bekken og Berit Flamo.

Rédmanns forslag:

1. Rédmann gis i oppdrag & starte utarbeidelse av reguleringplan og forprosjekt for utvidelse av
industriomradet pA Nordhammervika. Omrédet er omtalt som omride N1 og N2, og behandlet gjennom
forslag til kommunedelplan for Sistranda

2. Radmann delegeres myndighet til & forhandle med grunneier/e for de aktuelle omradene, om
grunnerverv. Riadmann gis myndighet til & forhandle pris for omridene innen gitte rammer fastsatt av
formannskapet. Dette skal avklares i forkant gjennom egen sak til formannskapet, unntatt
offentligheten.

3. Utarbeidelse av plan og nedvendige grunnundersokelser er estimert til 4 ha en kostnadsramme pa inntil
1 mill. kr, som finansieres ved laneopptak. Endelig pristilbud innhentes og presenteres for godkjenning
av formannskapet.

Vedtatt med 12 mot 11 stemmer avgiii av H, V, Sp, Frp og Arne Ervik.



Forslag

1.

til vedtak:

Réddmann gis i oppdrag 4 starte utarbeidelse av reguleringplan og forprosjekt for utvidelse av
industriomradet pd Nordhammervika. Omrédet er omtalt som omrade N1 og N2, og behandlet gjennom
forslag til kommunedelplan for Sistranda

2. Rédmann delegeres myndighet til 4 forhandle med grunneier/e for de aktuelle omrédene, om
grunnerverv. Radmann gis myndighet til 4 forhandle pris for omrédene innen gitte rammer fastsatt av
formannskapet. Dette skal avklares i forkant gjennom egen sak til formannskapet, unntatt
offentligheten.

3. Utarbeidelse av plan og nedvendige grunnunderspkelser er estimert til & ha en kostnadsramme pa inntil
1 mill. kr, som finansieres ved laneopptak. Endelig pristilbud innhentes og presenteres for godkjenning
av formannskapet.

40/17

SOKNAD OM SALGSBEVILLING FOR ALKOHOL
BRYGGERIET FROYA AS

Vedtak:

1.

Bryggeriet Froya gis bevilling til salg av egenprodusert el med alkoholinnhold inntil 4,7
volumprosent, jfr. Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v § 1-7.
Bevillingen gjelder inne i bryggeriet, jfr. tegning.

2. Bevillingen gjelder til 30.06.2020
3. Mona Nicolaisen f. 29.09.79, godkjennes som salgsstyrer. Det innvilges fritak for stedfortreder pa
grunn av salgstedets storrelse.
4. Salg ma skje i henhold til alkohollovens bestemmelser og kommunens retningslinjer.
Enstemmig.

Forslag til vedtak:

L.

Bryggeriet Froya gis bevilling til salg av egenprodusert ol med alkoholinnhold inntil 4,7 volumprosent,
jfr. Lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v § 1-7.

Bevillingen gjelder inne i bryggeriet, jfr. tegning.

Bevillingen gjelder til 30.06.2020

Mona Nicolaisen f. 29.09.79, godkjennes som salgsstyrer. Det innvilges fritak for stedfortreder pé
grunn av salgstedets storrelse,

Salg ma skje i henhold til alkohollovens bestemmelser og kommunens retningslinjer.

Seknaden innvilges med forbehold om at det ikke kommier merknader fra Politiet og sosialtjenesten
som tilsier at bevilling frarddes.



41/17
REFERATSAKER

Vedtak:
Referatene tas til orientering.

Enstemmig.

Forslag til vedtak:

Referatene tas til orientering.

42/17
RADMANNS ORIENTERING

e  Seppelsaken pi Sula- status
e  Arsregnskapet 2016, Korrigering etter anmerkning fra revisor

43/17
ORDF@RERS ORIENTERING

Referat fra samarbeidsforumet 24.03.17 ble sendt ut til medlemmene i KST.

e Formannskapet hadde ekstraordinzert formannskapsmste i gir kveld hvor vi hadde en sak pa
agendaen, - brannstasjon og dennes utforming. Utbygger var ogsi tilstede. Vi hadde en god
diskusjon. Og kom frem til felgende vedtak:

Utbygger har sammen med Froya kommune valgt 4 stoppe byggearbeidet inntil videre. Det utredes tre
ulike alternativer for veien videre, og kostnader knyttet til disse alternativene.
Alternativene er:

1. Forminske bygget med fasadeendring
2. Fasadeendring
3. Flytte bygget

Réadmann har altsa fatt et oppdrag. Uthygger har allerede engasjert arkitekt (Bjsrn Cappelen som er
arkitekten bak Siholmen) hvor vi fikk se et par uferdige skisser. Formannskapet velger i vise disse to.
Utbygger er meget interessert i 4 viere med pa alternativene og vi opplever at vi har en meget raus
utbygger.

e Samarbeidsforumet Freya - Hitra. Referat fra siste matet.

e  Aktiv forvaltning. Ma ta en avgjerelse om veien videre. Oppdrettsnzringen ser ikke helt nytten
av det. Har dialog med Hitra om prosjektet, tar avgjorelsen sammen med dem.

°  Sommer og bitruter for eyrekka lagt ut. Stort sett er rutene ok, vi har en stor utfordring og det
er ettermiddag fredag til nordvzera. Har ikke gitt oss. Trafikkradet skal ha mote etter paske for
oppsummering og starte planleggingen for hest/ vinter.

®  Marint forsepling, prosess igang sammen med Hitra. Vi er ogsa iferd med & lage arshjul med
ulike tiltak internt i kommunen.

10



SAMMENSLAING AV KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

Vedtak:

1. Kommunestyret slutter seg til forslaget til sammensliing av Kontrollutvalgssekretariat Midt-
Norge IKS og Komsek Trendelag IKS.

2. Kommunestyret vedtar ny selskapsavtale for Konsek Trondelag IKS.

w

Kommunestyret godkjenner ekning av innskuddskapital pa kr. 6000,-

Okning i innskudd forutsettes dekket ved utbetaling av egenkapital fra
Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge IKS.

5. Som kommunens representant i representantskapet for Konsek Trondelag IKS velges Ordforer.

Som vararepresentan velges Varaordferer.
Enstemmig.

Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret slutter seg til forslaget til sammenslding av Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge IKS

og Komsek Trendelag IKS.
2. Kommunestyret vedtar ny selskapsavtale for Konsek Trondelag IKS.

3. Kommunestyret godkjenner ekning av innskuddskapital pa kr 6000,-

@kning i innskudd forutsettes dekket ved utbetaling av egenkapital fra Kontrollutvalgssekretariat Midt-

Norge IKS.

4. Som kommunens representant i representantskapet for Konsek Trondelag IKS velges Ordforer. Som
vararepresentan velges Varaordforer.

11
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KonN S%

Kontroliutvalgssekretariat M-d[--Nméc IKS

Frgya kommune Var saksbehandler: Arvid Hanssen, tif. 915 82 102
Rﬁdhuset E-post: arvid.hanssen@konsek.no

Deres ref.:STSK/2697
7260 SISTRANDA Var ref.: 16/33-5

Oppgis ved alle henvendelser
Var dato: 06.04.2017

Politisk vedtak i kommunestyresak 44/17, 29.03.17.

Viser til mottatt melding om politisk vedtak, datert 5.4.17.

Vi ser at det i pkt 3 i vedtaket er oppgitt at gkningen i kapitalinnskudd er godkjent med
kr 4 357. Korrekt belgp som fremgar av vedtatt selskapsavtale er kr 6 000. Dette er
differensen mellom kolonne 4 og 5 pa side 10 i utredningsdokumentet. Kommunen har
brukt differansen mellom kolonne 4 og 5 pa side 17 i utredningsdokumentet, som er
anslatt gkning av honorarer fra 2017 til 2020.

Videre er ordfgrer og varaordfarer i pkt 4 i vedtaket valgt som representant og
vararepresentant til representantskapet i Konsek Trgndelag IKS. Iflg IKS-loven skal det
velges navn og ikke funksjoner. Det er viktig at kommunen ved senere valg bruker navn
ved valg til representantskap. Vedlegger avklaring som ble foretatt etter henvendelse til
Norges Kommunerevisorforbund i 2012.

Da innskuddsbelgpet er korrekt i vedtatt selskapsavtale og vi betrakter Berit Fldmo og
Pal Terje Bekken som henholdsvis valgt representant og vararepresentant, skulle det
ikke vaere behov for & behandle saken pd nytt i kommunestyret.

Med hilsen
Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge IKS

Arvid Hanssen
daglig leder

Dette brevet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Vedlegg:
Valg av representanter til representantskap i IKS - uttalelse fra NKRF
2012.

Adresse: Telefon: Bank: 8601.13.04038
Kongensgt. 9, 4.etg. 468 51 950 Org.nr: 988 799 475
7013 Trondheim



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Sigrid Hanssen
Arkivsaksnr.:  17/883

Arkiv: 614

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet
Formannskapet
Kommunestyret

UTFORMING BRANNSTASJON

Forslag til vedtak:

Saken ettersendes

Vedlegg:

Saksprotokoll FSK 28.03.17

Saksopplysninger:

Vurdering:

Forhold til overordna planverk:

Okonomiske konsekvenser:

Budsjettpost/kontostreng:
Debet kontostreng/belop
Kredit kontostreng/belop

Ny saldo pa den konto som blir belastet:




Saksprotokoll

Utvalg: Formannskapet
Maogtedato: 28.03.2017
Sak: 53/17 Arkivsak: 17/883

SAKSPROTOKOLL - UTFORMING BRANNSTASJON
Vedtak:
Utbygger har sammen med Freya kommune valgt 4 stoppe byggearbeidet inntil videre. Det utredes tre
ulike alternativer for veien videre, og kostnader knyttet til disse alternativene.
Alternativene er:
1. Forminske bygget, med fasadeendring
2. Fasadeendring
3. Flytte bygget
Enstemmig.
Behandling:
Formannskapets behandling i mete 28.03.17:

Folgende omforente forslag til vedtak ble fremmet:

Utbygger har sammen med Freya kommune valgt & stoppe byggearbeidet inntil videre. Det utredes tre ulike
alternativer for veien videre, og kostnader knyttet til disse alternativene.

Alternativene er:
1. Forminske bygget, med fasadeendring
2. Fasadeendring
3. Flytte bygget

Enstemmig.

Postadresse: Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Hjordis Arvik Smalo Arkiv: K50
Arkivsaksnr.:  16/2640

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

AKTIV FORVALTNING AV MARINE RESSURSER PROGRAMFORSLAG FOR
FROYA OG HITRA KOMMUNER

Forslag til vedtak:
1. Froya kommune deltar som sekunderkommune i prosjektet Aktiv forvaltning av
marine ressurser — lokalt tilpasset forvaltning med til sammen kr 666.668,-.
2. Det forutsettes at Hitra kommune blir med 1 prosjektet.
3. Fordelingen av kostnader mellom kommunene Hitra og Froya gjeres med 1/3 del til
Hitra og 2/3 til Freya. Frayas andel pr ar blir:

Ar Belop

2017 Kr 133.000,-
2018 Kr 200.000,-
2019 Kr 200.000,-
2020 Kr 133.000,-
Sum Kr 666.668,-

4. Midlene tas fra Havbruksfond.

Vedlegg:

1. Foresporsel om deltakelse 1 prosjektet Aktiv forvaltning av marine ressurser — lokalt
tilpasset forvaltning. Henvendelse fra Havforskningsinstituttet, datert 05.12.2013,
inkludert budsjett.

2. Prosessbeskrivelse for prosjektet Aktiv forvaltning av marine ressurser — lokalt

tilpasset forvaltning.

Valg av deltakerkommuner, kriterier og prosess.

4. Samarbeidsavtale Havforskningsinstituttet Ser-Trendelag Fylkeskommune v/Froya
videregaende skole og Freya kommune.

5. Aktiv forvaltning av marine ressurser programforslag for Fraya og Hitra kommuner.

[98)

Saksopplysninger:
Havforskningsinstituttet ensker & rekrutterere nye samarbeidskommuner til sitt prosjekt Aktiv
forvaltning av marine ressurser — lokal tilpasset forvaltning. I brev av 5.12.2013 har




Havforskningsinstituttet sendt en forespersel hvor de inviterer Froya kommune til & delta i
prosjektet (vedlegg 1).

Prosjektet var planlagt & starte opp i 2014, men Freya kommune har utsatt saken pa
bakgrunn av at Freya kommune ensket en avklaring pa akvakulturnaringens rolle i prosjektet.
Etter innspill og diskusjon mellom Havforskningsinstituttet, Fylkeskommunen, ordferer i
Froya kommune og akvakulturneringen er man kommet frem til at det ikke legges opp til
okonomiske bidrag fra akvakulturnaringen, men naeringen er positive til prosjektet. Det
samme gjelder fiskerinaringen.

Bakgrunnen for prosjektet er at arealene i kystsonen er under press og forvaltningen ma legge
til rette bade for en hoy og varig verdiskapning innen akvalkulturneringen, verdiskapning
innen yrkesfiske og for fiske som fritidsaktivitet. En ser det som viktig for kommunens
fremtid d skape forutsigbare og beerekraftige vilkar for fiskeri- og havbruksneeringen, og for
a fa til dette ma det skapes en felles kunnskapsplattform og forstaelse for nye mater a forvalte
kystressursene pa.

Hovedmalsettingen 1 prosjektet er derfor & gjennomfere en grundig dokumentasjon av de
marine verdier 1 kystsonen. Havforskningsinstituttet foreslar at Flatanger tiltrer som primeer-
kommune og Froya som sekunderkommuner i gkosystem Norskehavet, region ser (Mere og
Romsdal, Ser- og Nord-Trendelag).

Froya kommune har muligheten til & samarbeide med Hitra kommune i prosjektet. Endelig
godkjennelse av deltakerkommunene 1 prosjektet avgjeres av Fiskeridirektoratet etter
innstilling fra Havforskningsinstituttet. En slik godkjennelse vil ogsa vaere avhengig av
deltakelse fra Ser-Trendelag fylkeskommune.

Deltakerkommunenes ansvar

Alle deltakerkommuner ma forplikte seg til & g& inn i prosjektet med en narmere avtalt
finansiering for hele prosjektperioden. I tillegg er folgende aktiviteter kommunens ansvar
(vedlegg 3):

— Delta 1 organisering av folkemeater samt moter med sentrale neringsorganisasjoner i
forbindelse med innhenting av data knyttet til dagens bruk av kommunens sjoarealer.

— Delta 1 distribusjon og innsamling av sperreskjema angdende dagens bruk av
sjoarealene.

— Gjennomfere lokal hering av forslag til sonering med utgangspunkt i prosjektets
forslag.

— Etter horing utarbeides forslag til sonering som s& behandles politisk. Resultatet av
den politiske behandlingen oversendes Fiskeridirektoratet for eventuell nasjonal
hering, utarbeidelse av nedvendig forskrift etc.

— | samarbeid med relevante etater seorge for merking av de vedtatte soner samt
tilgjengelig gjore informasjon om sonene til aktuelle brukere.

Kommunene som ensker a delta 1 prosjektet ma stille seg positive til at det blir innfort soner
med restriksjoner pa hesting. Etter innsamlingen av for-data vil det bli utarbeidet forslag til
soner.

En sentral del av utarbeidelsen av disse forslagene vil vaere heringer pé lokalt niva h endelige
forslag vil bli oversendt til Fiskeridirektoratet med sikte pa vedtakelse. Hvis kommunene ikke
opprettholder sitt opprinnelige engasjement nar prosjektet kommer til dette stadiet wvil



prosjektet matte vurdere & innstille sin virksomhet i den aktuelle kommunen.

Potensialet for fremtidig vekst er betydelig i regionen, men det kreves kunnskap og
kompetanse for & kunne mete utfordringene og omsette mulighetene til okt verdiskapning.

Samarbeidsavtale

Froya videregdende skole har over flere ar hatt dialog og et mer losere samarbeid med
Havforskningsinstituttet. Som et ledd i utvikling av skolen ble det den 14.09.2012 inngatt en
intensjonsavtale om samarbeid mellom Freoya kommune, Ser-Trendelag fylkeskommune
v/Froya videregaende skole og Havforskningsinstituttet. Denne avtalen er nd erstattet av en
samarbeidsavtale, der blant annet kommunens forvaltningsansvar for kysten og havomradene i
kommunen er nevnt.

I tillegg er Blatt kompetansesenter en samarbeidspartner ved at de er et naringsbygg for
fiskeri- og havbruksklyngen i regionen og har en struktur som ivaretar koblingsfunksjonen
mellom naeringsliv, videregaende skoler i fylket, FoU-miljger og heyere utdanning.

Okonomi

Det skilles mellom primarkommune der alle kommunens sjearealer inngdr i prosjektet og
sekunderkommune (Froya og Hitra) der kun et mindre utvalg av arealer inngar. Deltakelse 1
prosjektet betinger at kommunene forplikter seg til betydelig ressursbruk i hele 7 ar fram 1 tid,
kr 100.000 + mva. 1 tillegg til ressursbruk for & imetekomme deltakerkommunenes ansvar.

P& bakgrunn av at det har tatt tid med avklaringer i forhold til neeringene og deres interesse av
prosjektet har budsjettet som ble satt opprinnelig endret seg da akvakulturnaringens bidrag er
tatt ut og de budsjetterte kostnadene er forkyvet med ett ar.

2017 2018 2019 2020
Sor Trondelag fylkeskommune 200 300 300 200
Sor Trondelag fylkeskommune "Fru
Inger" 60 300 300 300
Froya og Hitra kommuner 200 300 300 200
NGU 0 300 0 0
Havforskningsinstituttet 400 600 600 600
Akvakulturnceringen 0 0 0 0
Total 960 2000 1700 1500

Hitra kommune ensker & vare med 1 prosjektet under forutsetning av at deres skonomiske
andel reduseres. Bakgrunnen for dette er at ut fra arealfordelingen — sjoarealene som inngér 1
programmet — innebarer at det meste vil skje 1 Froya kommune. Ut fra dette sd ber det
fastsettes en fordeling av den kommunale andelen av finansieringen som reflekterer dette.

Det er foreslatt folgende fordeling:

Bidrag 2017 2018 2019 2020

Froya 133.334 | 200.000 200.000 133.334
Hitra 66.666 | 100.000 100.000 66.666




| Sum | 200.000 | 300.000 | 300.000 | 200.000 |

Vurdering:
Prosjektet gir mange fordeler og gevinster for kommunen som prosjektkommune. Disse er
narmere beskrevet i vedlegg 3 «Valg av deltakerkommuner, kriterier og prosessy.

Det er lagt opp til stor innbyggerdeltakelse, noe som ses pa som en styrke med tanke pa
eieforhold til prosjektet. Det legges blant annet opp til innbyggernes ensker om fremtidig bruk
av sjearealer og at de skal vere heringsinstans ved valg av soner.

Videregaende skole vil ha en aktiv rolle, da de blant annet vil bli benyttet til preveinnsam-
linger og kan benytte dette aktivt i leering. Det legges ogsa opp til at det pa sikt kan vaere bruk
av et nettverk av smabater som kan muliggjere en representativ provetaking langs hele kysten.
Dette vil blant annet styrke grunnlaget for kunnskapsbasert rddgivning, og dekke mange
behov 1 forhold til forvaltning av kystsonen og fiskeriuavhengig data vil sammen med data fra
siskeriene anvendes som et viktig grunnlag for Havforskningsinstituttets bestandsradgivning 1
kystsonen.

Gjennom prosjektet vil Froya kommune fa en god oversikt over hvilken tilstand bestanden av
de utvalgte mal arter er i. Prosjektet vil ogséd felge opp utviklingen av det biologiske
mangfold.

Prosjektet gir betydelig okt kunnskap om vare kystarealer, dette er nokkelen for & kunne drive
baerekraftig forvaltning. En inngdende kunnskap om vére kystomrider i oyregionen bidrar til
en ytterligere optimal neringsmessig utnyttelse av ressursene bade pa kort og lengre sikt.
Froya og Hitra kommuner, som er av landets storste oppdrettskommune ber ligge 1 forkant
med & legge forholdene til rette for kunnskapsbasert naeringsutnyttelse av marine ressurser i
regionens sjo- og havomrader.

Dette prosjektet er en god anledning for kommunene/gyregionen til & f4 mer kunnskap om
egne sjgomrader og ekosystemer, men samtidig krever det vilje fra kommunene/oyregionen
side til & delta 1 prosjektet over en lengre prosjektperiode.

Med tanke pé at ikke hele Hitra kommunes areal blir med 1 prosjektet, kun det mot Froya-
siden, anses det ikke som urimelig at Froya barer en sterre andel av kostnadene enn Hitra. En
fordeling med 2/3 til Fraya og 1/3 til Hitra anses som rimelig.

Forhold til overordna planverk:
Det ligger innenfor satsningsomrddene 1 Strategisk naringsplan.

Okonomiske konsekvenser:
Det foreslas & dekke kostnadene til prosjektet gjennom «Havbruksfondet».
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DELTAKELSE I PROSJEKTET - AKTIV FORVALTNING AV MARINE RESSURSER —
LOKALT TILPASSET FORVALTNING

Viser til informasjonsmete i kommunehuset pa Sistranda 12.11.2013 samt diverse kontakter med
Torjan Bodvin. P4 informasjonsmaetet ble falgende kriterier for valg av samarbeidskommuner
presentert:

¢ Kunnskapsbasis om marine verdier i kommunen

¢ Tilstedeveerelse av verifisert gytefelt samt oppvekstomrader for fjordtorsk
(primerkommuner)

* Menneskelig pavirkning

 Tilgjengelig infrastruktur

¢ Tilkjennegitt interesse og engasjement fra kommune/fylkeskommune

e Motiverte nzringsakterer

Gjennom prosjekter som “Nasjonalt program for kartlegging av marine verdier i kystsonen” samt
andre forsknings og kartleggingsprosjekter har vi en rimelig god oversikt over de marine verdier i
Freya kommune. Videre foregir det en aktiv bruk av sjearealene i kommunen béde i forbindelse
med fritidsaktiviteter og nzringsrettet virksomhet. Gjennom det samarbeidet som er dreftet med
Froya Videregdende Skule tilfredsstiller Froya fullt ut kravene til tilgjengelig infrastruktur p& en
utmerket méte. Om vi har en engasjert kommune og fylkeskommune gjenstér jo & se. Det har var
vér side heller ikke veert gjennomfort noen kartlegging av interessen blant naringsakterene da dette
etter vdr oppfatning primert ber vaere en vurdering fra kommunens side.

Som dere ser er det i forslag til budsjett skissert Flatanger som primzrkommune og Freya som
sekundeerkommune. Dersom dere inngdr et samarbeid med Hitra, vil det eke de totale
omkostningene noe, men allikevel klart redusere den enkelte kommunes arlige utgifter. Som
skissert vil deler av den 4rlige kostnaden kunne foreligge i form av tilgang for prosjektet pa
praktiske ressurser, men minimum kr 100.000,- + mva skal foreligge hvert &r som et pengebidrag
fra kommunen til prosjektet.

Med dette som bakgrunn vil vi invitere Freya kommune til 4 melde seg som deltakerkommune i
prosjektet ”Aktiv forvaltning av marine ressurser — lokalt tilpasset forvaltning”. Om dere ensker 4

Havforskningsinstituttet Avdeling: Bunnsamfunn og habitater Org.no. NO 971 348 077
Postboks 1870 Nordnes, 5817 Bergen Saksbehandler: Torjan Bodvin Bank: 7694.05.00849
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Faks: 5523 85 31 E-post; torjan@imr.no IBAN: NO74 7694 0500 849
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delta alene cller i samarbeid med Hitra vil i stor grad vare opp til kommunene selv.
Endelig godkjennelsc av deltakerkommunene i prosjektet gjeres av Fiskeridirektoratet
etter innstilling fra Havforskningsinstituttet. En slik godkjennelse vil ogsa vaere avhengig
av en deltakelse fra Ser- Trendelag fylkeskommune i henhold til det vedlagte
budsjettutkast.

Da prosjektet planlegges startet opp allerede i 2014 er vi avhengig av en avklaring senest
innen

01.03.2014. Dersom Fraya kommune skulle bestemme seg for at en prosjektdeltakelse
allikevel ikke er aktuell, ber vi om & fa beskjed om dette snarest mulig.

Skulle det vare behov for ytterligere informasjon, herer vi gjerne

fra dere.
Kontaktperson : Hovedprosjektleder Torjan Bodvin
E-Post: torjan.bodvin@imr.no
Telefon: +4790795847
Vennlig hilsen
Karin Boxaspen Torjan Bodvin
Forskningsdirektar Hovedprosjektleder

Vedlegg: Utkast til budsjett 2014 @koregion Norskehavet Sendre del

Kopi til:
Hitra kommune



Budsjett Aktiv forvaltning @kosystem Norskehavet 2014 region sgr (Mgre og Ron

Aktivitet Ant timer Timepris Dir kost
Prosjektledelse G. Sgvik-HI 160 1218 5
Flatanger kommune (primaerkommune)
Strem-modellering/eksponeringsmodell/GIS J. Albretsen-HI 40 1218
Forsker NGU 25 1100
Forsgksfiske fjordtorsk S.Espeland-HI 15 1218
Marinkonsult 80 800
NN-tekniker Hi 90 858 6
Forsgksfiske malart 2 NN-forsker 15 1218
Marinkonsult 80 1100
NN-tekniker HI 90 858 6
Forspksfiske malart 3 NN-forsker 15 1218
Marinkonsult 80 1100
NN-tekniker HI a0 858 6
Bunnkartlegging (NGU)
Kartlegging multistrale Forsker NGU 120 1100 15
Tekniker NGU 120 900 1
Databearbeidelse Forsker NGU 50 1100
Utarbeidelse av kart samt grunnlag for modell Forsker NGU 50 1100
Tilrettelegging av data for GIS-analyse med mer NN-forsker HI 40 1218
Frgya kommune (sekundaerkommune)
Strem-modellering/eksponeringsmodell/GIS J. Albretsen 110 1218
Forsker NGU 50 1100




Forspksfiske malart 1 NN-forsker HI 15 1218
FVS-tekniker 80 858 3
NN-tekniker HI 90 358 1
Forspksfiske malart 2 NN-forsker Hi 15 1218
FVS-tekniker 30 800 3
NN-tekniker HI 90 858 1
Bunnkartlegging (NGU)
Kartlegging multistrale Forsker NGU 20 1100 4
Tekniker NGU 20 800
Databearbeidelse Forsker NGU 10 1100
Utarbeidelse av kart samt grunnlag for modell Forsker NGU 10 1100
Tilrettelegging av data for GIS-analyse med mer NN-forsker Hi 40 1218
Mgtevirksomhet med kommune, fylke etc Guldborg Sovik-HI 40 1300 1
Alf Ring Kleiven-HlI 30 1218
Sum 1860

Finansiering

Fylkeskommunene

Ser-Trgndelag

Egenandel {aktivitet Frpya Videregdende skole)

Nord-Trgndelag

Kommunene

Flatanger kommune

Aktivitet Marinkonsult (andel Flatanger kommune)

Frgya kommune

Forskningsinstituttene




-Trondelag)

Navn Timer
Guldborg Sevik-HI 200
Alf Ring Kleiven-HI 30
Sigurd H. Espeland-Hi 15
J. Albretsen-Hl| 150
Marinkonsult (P.Andersen) 240
Tekniker FVS 160
NN-forsker Hi 140
NN-tekniker HI 450
Tekniker NGU 140
Forsker NGU 335
Sum 1860




NGU

Havforskningsinstituttet

Sum finansiering
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Formail og organisering av prosjektet

Hovedmalsettingen for prosjektet er & gjennomfere en grundig dokumentasjon av de marine
verdier i kystsonen. Med utgangspunkt i dette skal en anbefale en soneinndeling av
sjearealene med sikte pa 4 oke verdiskapningen basert pd de marine ressurser i kommunene.
Etter at de aktuelle tiltak er innfert, skal det gjennomferes en oppfolging i 5 ar der en seker &
dokumentere de effekter tiltakene har. Det skal legges stor vekt pa & inkludere kommune og
lokalbefolkning/lokalt naeringsliv i de aktuelle prosesser. For 4 etablere en erfaringsbakgrunn
tilpasset Norges lange kyst og de store variasjoner en her finner, sekes prosjektet etablert i
totalt 10 kommuner, 5 der de totale sjgarealer inngér i prosjektet (primerkommune) og 5 der
bare et utvalgt omrade/aktivitet innferes (sekunderkommune).

Prosjektet ledes av Fiskeridirektoratet. I hver gko-region opprettes det en egen prosjektgruppe
med deltakere fra fylkesmann, fylkeskommune, deltakende kommune samt
neringsorganisasjoner og NGO’er. Havforskningsinstituttet (HI) leder forskningsaktivitetene.
Videre deltar ogsd Universitetet i Tromse/Norges fiskerihogskole (konfliktanalyser,
kartlegging og verdisetting av dagens bruk /samfunnsmessige verdier) og Norges Geologiske
Underspkelser (bathymetriske kart, backscatterdata etc).

1 Lovgrunnlag/forvaltningsenhet:

Denne del av prosjektet ledes av Fiskeridirektoratet. Mélsettingen er & vurdere hvilket lovverk
som kan anvendes i forhold til konkrete forslag samt hvordan de andre forvaltningsenheter
kan benytte sine lovverk til & understette dette. En skal her ogséd se pd muligheten for
samordning av overvéking/inspeksjon i forhold til konkrete tiltak.

e Havressursloven — Fiskeridirektoratet

e Akvakulturloven — fylkeskommunene

¢ Biomangfoldloven — fylkesmannen/Direktoratet for naturforvaltning

e Laksefisk og innlandsfisk loven — fylkesmannen/Direktorat for naturforvaltning

e Plan og bygningsloven — kommunen

2 Grunnlagsdata:
2.1. Status planer/reguleringer for sjoarealene i kommunen

Det skal utarbeides en oversikt over plan/reguleringstiltak som kan pdvirke de marine
ressurser og utnyttelsen av disse i den aktuelle kommune. Dette gjelder bade tiltak av lokal
karakter og konsekvenser av regionale og nasjonale regelverk og tiltak, for eksempel
reguleringer av fiske etter hummer, 8, sjoorret og leppefisk. Arealer med spesifikke
restriksjoner og bruk skal vises pé kart, som fiskeforbudsoner for sjosrret, kasteplasser for
sel, fuglereservater, arealer regulert til oppdrett, tréleforbudssoner etc). Det er viktig at nye
forslag om tiltak harmoniseres til eksisterende forvaltning. Fiskeridirektoratet har i samarbeid
med den aktuelle kommune ansvar for & utarbeide statusrapporten.



2.2. Kartlegging av sjebunnen med multistrilelodd m/bakscatter

I primerkommunene skal det sammenstilles multistraledata m/backscatter med en opplesning
pé 5 x 5 m. Er data ikke tilgjengelig for alle aktuelle arealer, kartlegges disse med multistréile
ekkolodd fra 20-200m dyp, i spesielle tilfeller ogsd 5-20m. Dataene presenteres vha GIS-kart.
De benyttes ogsd som grunnlag for habitat/bestands-modellering (hummer, sjekreps, reker
etc). Kartleggingen gjennomferes av NGU.

2.3. Kartlegging og verdisetting av marine naturtyper

For kommunene langs Skagerrakkysten samt i Hordaland, Trendelag-fylkene og for Troms
foreligger det allerede data for utvalgte marine naturtyper. Arbeidet er ogsd pabegynt i
Rogaland, Sogn og Fjordane og i Nordland. Dette arbeidet gjeres i regi av ”Nasjonalt program
for kartlegging av marine naturtyper”. For de resterende omradene vil det vaere nedvendig &
gjennomfore en tilsvarende kartlegging for 4 etablere grunnlagsdata. Dette vil gjeres i tett
samarbeid med “Nasjonalt program” og utferes av de samme institusjoner (HI, NIVA og
NGU) og med de samme metoder som her anvendes. Arbeidet vil sekes finansiert via
”Nasjonalt program”.

2.4. Modellering av strem og eksponering

Det skal etableres en strem-modell med en opplesning pad maksimum 160 x 160m i
primarkommunene. Modellen skal anvendes til avgrensning av gyteomréder for kysttorsk ,
men kan ogsé brukes til kartlegging av potensielle lokaliteter for havbruksvirksomhet
(partikkeldrift, smitteveier etc). Strammodellen skal ogsé benyttes som grunnlag for
stramkatalogen. Tilsvarende skal det settes opp en modell for av eksponering
(energipavirkning fra vind, denning, strem) samt for bunnstrem. Havforskningsinstituttet har

ansvar for gjennomferingen.

2.5. Kartlegging mélarter

Havforskningsinstituttet har ansvar for alle aktiviteter knyttet til kartleggingen av de aktuelle
malartene. Med malart menes de arter man velger 4 sikre og/eller styrke forekomsten av.

2.5.1. Provefiske mélarter

For & fi data om fordeling og habitattilknytning (se under) hos malarter gjennomferes et
standardisert fiske. Det fiskes med standardiserte redskap (for eksempel torsketeiner,
hummerteiner, leppefiskteiner) som settes pé tilfeldige valgte punkter slik at data kan brukes
til statistiske analyser.. Utvalget av tilfeldige fiskelokalitetene vil kunne begrenses og vektes
(av for eksempel dyp, hellningsgrad, bunnsubstrat, eksponering, avstand fra land etc.) for &
oppnd en representativ dekning av geografisk omride og aktuelle habitater. Avgrensing og
vekting vil vare artsspesifikk og basert pa tilgjengelig forkunnskap (for hummer vil det for
cksempel vare hensiktsmessig & serge for god representasjon av hardbunnslokaliteter ved &
velge ut bratte omrider, og vekte ned flate mudderbunnsomrader og omrader dypere enn
30m). Der forkunnskapene er darlige vil det vare nedvendig & gjennomfere flere runder med



provefiske innledningsvis med et bredt pilotfiske for eventuelt senere & innfore begrensinger
og vektinger.

2.5.2. Merking malart

Alle individer av mélarter som fiskes i prevefiske skal merkes og settes ut si nar
fiskelokaliteten som mulig. Merking skal likevel bare gjeres dersom antatt merkededelighet er
lav. Merkingen skal fortrinnsvis gjennomferes med belgnningssystem for innleverte merker
for & sikre god rapportering. Det skal oppfordres lokalt til innrapportering av gjenfangster og
sa detlajert opplysninger om lengde, fangstdato og lokalitet som mulig. Det vil gi grunnlag for
d estimere bevegelse, vekst overlevelse og fangbarhet.

2.5.3. Registrering av fiskeaktivitet

Det vil bli innsamlet eksisterende geografiske data om fiskeaktivitet (e.g. VMS-data, OLEX-
data etc.). P4 grunnlag av dette vil behovet for innsamling av nye fiskeridata
(feltregistreringer, dybdeintervjuer etc.) bli vurdert.

2.5.4. Innrapportering fritidsfiskere

Det vil bli etablert kontakt med fritidsfiskere i studieomridet og invitere disse til samarbeid
for en standardisert rapportering av fangster. Standardiserte rapporter er ni etablert for fiske
av. hummer og sjekreps med teine. Det vil bli vurdert mulighet for & etablere
rapporteringsordninger ogsa for andre arter og fiskeredskap.

2.5.5. Innrapportering fra yrkesfiskere

I dialog med yrkesfiskere vil det bli vurdert muligheter for 4 f3 til et samarbeid med hensyn pé
innsamling av data. Dette kan blant annet veere rutiner for rapportering av merket fisk og
skalldyr og standardiserte fangstskjemaer.

2.5.6. Rapportering av fangst levert
Fangster fisket og/eller levert lokalt vil bli kartlagt. Data vil bli innsamlet i tett samarbeid med
salgslag.

2.6. Kartlegging av biologisk mangfold

I prosjektet er det fokus pd mélarter. Men ogsi det biologiske mangfold er sentralt i
prosjektet. Det vil derfor i forkant av eventuelle tiltak gjennomfores en systematisk
kartlegging av det biologiske mangfoldet.. Havforskningsinstituttet er ansvarlig for denne

kartleggingen.

2.6.1. Metoder for registreringer av fisk inkl. egg/larver:

* Bruk av stasjonere stillbilde-rigger. Registrering over lang tid. Fanger opp fisk ned til
3-5 em. Gir gode data pd variasjon over tid.
e Strandnot. Gir et ayeblikksbilde, men dekker et relativt stort areal,



o Videotransekter med droppkamera/mini-ROV. Pévirker adferden til mobile
organismer og gir kun et syeblikksbilde.

o Havtrekk etter fiske-egg/larver. Brukes til & identifisere gyteomréader. Artsbestemmes
med lupe/genetikk-analyser.

e Garnfiske. Kan veere aktuelt i omrader der en for eksempel fokuserer pd fadetilgang
(magepraver).

e Teiner/ruser. Registrerer all fangst i fiske etter mélarter.

2.6.2. Metoder for registrering av evertebrater:

e ROV for registrering av fastvokste organismer pa sterre dyp

o Bruk av rute-fotografering/dykkertransekter for kartlegging av bentiske organismer
e Grabb. Kan vare aktuelt pd bletbunnsomrader.

o Teiner. Registrerer all fangst i fiske etter malarter.

2.6.3. Metoder for registrering av makroflora:
o Videotransekter. Brukes bade til verifisering av modellering av tare samt til detaj-

kartlegging av sterre arealer (dlegress, tangarter etc).
e Bruk av rute-fotografering/dykkertransekter for kartlegging av bentiske organismer

2.7. Kartlegging av habitattilknytning hos kartlagte arter

Data fra provefiske pi mélarter skal brukes til 4 sammenligne forekomst av mélart med
biotiske parametere (andre arter, makroalger, naturtyper etc) og abiotiske parametere (dybde,
eksponering, naturtyper, bunnsubstrat etc). Resultatene fra sammenligningen skal brukes i en
prediksjonsmodell for 4 kunne beregne populasjonssterrelse ogsd i omrader som ikke er
dokumentert gjennom provefiske. Modellen vil ogsé kunne benyttes til & lage grove kart over
hvilke habitater malartene foretrekker.

2.8. Sperreundersokelser

Fiskeridirektoratet skal i samarbeid med Universitetet i Tromse/Norges Fiskerihegskole (UiT)
og den aktuelle kommune vare ansvarlig for den praktiske delen av sperreundersekelsene.
Havforskningsinstituttet bistdr med faglige rad nér det gjelder utforming av spersmal samt i
prosessering av resultatene.

2.8.1. Kartlegging av lokal skologisk kunnskap.

Det er viktig for prosjektet at det legges til rette for at alle interesserte skal kunne delta i
prosessen. Lokale organisasjoner og enkeltpersoner har god kjennskap til ressursene og
bruken av disse. 1 hvert omrade vil det bli gjennomfert en brukerundersekelse for & kartlegge
fiskeaktiviteten i omradet. Sperreundersokelsene ber tilrettelegges i henhold til aktuelle tiltak

og i forhold til mélarter. UiT er ansvarlig for gjennomferingen.



2.8.2. Kartlegging av potensielle interessekonflikter.

Avhengig av potensielle brukerkonflikter i de gitte omradene vil det ogsa bli vurdert &
gjennomfere underspkelser pd tema som havbruk, tarctraling, vindmeller etc. UiT er ansvarlig
for gjennomferingen.

2.8.3. Intervju-undersokelser randomisert utvalg

Folkemeter og presseoppslag er ikke nedvendigvis representativt for opinionen i
befolkningen. Det foreslds derfor & gjennomfere randomiserte sporreundersokelser i ulike
faser av prosjektet for & kartlegge interessen og holdningene i lokalbefolkningen. Strukturerte
intervjuer som kartlegger potensielle konfliktnivéer vil gi ekt innsikt i lokalbefolkningens
holdninger og styrke prosjektenes gjennomferbarhet. UiT er ansvarlig for gjennomferingen.

2.9 Historiske data

Dersom det eksisterer relevante historiske data, skal disse inngé i grunnlagsdata i den grad
kvaliteten pd data gjer det mulig. Dette kan for eksempel vare historiske beskrivelser av
gytefelt og fiskeomréder. UiT er i tett samarbeid med HI ansvarlig for gjennomfaringen.

3. Prosessering av grunnlagsdata

Havforskningsinstituttet har ansvar for prosessering av alle biologiske grunnlagsdata.

3.1. Presentasjon av alle grunnlagsdata vha GIS
Alle grunnlagsdata skal digitaliseres slik at de kan analyseres ved hjelp av GIS.

3.2. Verdisetting av alle grunnlagsdata

Skal en kunne gjennomfere en GIS-analyse, er en avhengig av at de forskjellige
grunnlagsdata er verdisatt/prioritert i forhold til hverandre. Dette gjelder bade data knyttet til
naturverdier og mer samfunnsrelaterte data som bruk av fiskeplass og lignende.
Havforskningsinstituttet er ansvarlig for verdisetting av alle biologiske data mens UiT er
ansvarlig for verdisetting av de resterende data samt gjennomfering av GIS-analysene.
Milsettingen er & utarbeide et kartgrunnlag som omfatter bide de biologiske og
samfunnsvitenskaplige verdier i den aktuelle kommune og som brukes til en konfliktanalyse.
Resultatene av konfliktanalysen danner sammen med basiskunnskap om den aktuelle
art/habitatfunksjon grunnlag for utarbeidelse av forslag til soneinndeling. HI er ansvarlig for
utarbeidelse av soneforslaget.



4. Metevirksomhet med interessegrupper og kommunens innbyggere

4.1. Folkemater, presentasjoner av resultater

Konkrete forslag til tiltak skal presenteres pa dpne folkemater. I tillegg skal det minst 1 gang
pr &r arrangeres et dpent mete der en presenterer resultater fra det siste dret. Fiskeridirektoratet
skal i nzrt samarbeid med de aktuelle kommunene vere ansvarlig for organisering av
folkemetene. UiT, NGU og HI bidrar med faglig orientering etter behov.

4.2. Mater med interesseorganisasjoner

Som en del av prosessen skal det avholdes separate moter med de viktigste
interesseorganisasjonene knyttet til neringer som benytter kommunens sjgomrader. Primeert
vil dette gjelde interesseorganisasjoner for fiskeri og havbruk (FHL, Norges Fiskarlag, Norges
Kystfiskarlag etc.). Det skal foreligge skriftlige referat fra alle meter, helst konfirmert av

matedeltakerne.

Ved oppstart av prosjekt skal det gjeres en kartlegging av interessegrupper i kommunen og
etableres en direkte dialog med disse. Dette kan vere kommersielle organisasjoner (FHL,
Norges Fiskarlag, etc.), fritidsorganisasjoner (NJFF, Frilufstrédet, etc) og for eksempel lokale
grendelag/velforeninger. Fiskeridirektoratet er ansvarlig for organisering av de aktuelle
metene. UiT, NGU og HI bidrar med faglig orientering etter behov.

5. Aktuelle forslag til soner/tiltak

Med bakgrunn i de innsamlete grunnlagsdata, utarbeides det sa et forslag til sone/tiltaksplan
for den aktuelle kommune. Aktuelle tiltak kan vere:

Flerbrukssone:
Dette er en sone der det ikke er gjennomfart en detaljert planlegging av aktiviteter/

restriksjoner. Eneste aktivitet det er satt spesielle begrensninger for er havbruksvirksombhet.

Aktuelle havbrukslokaliteter:
Omréder som er spesielt egnet til havbruksaktiviteter samtidig som en slik virksomhet i minst

mulig grad vil vare i konflikt med annen aktivitet. Det vil i prosjektet ikke bli foreslatt
opprettelse av soner for akvakultur, men grunnlagsdataene vil kunne inngé i senere
vurderinger av utsettingssoner, oppvekstsoner etc innenfor et nasjonalt arbeid for sonering av

havbruksnaringen.

Bevaringssone:
Opprettes for & beskytte spesielle habitater og/eller art. Regelverket mé derfor tilpasses

maélsettingen i det enkelte tilfelle.

Forbudssone:
En forbudssone er den sterkeste beskyttelsen en kan gi et omrade. Det innebeerer et

totalforbud mot alt fiske og fangst samt all havbruksvirksomhet.



Soner for spesielle tiltak:

En kan ogsé tenke seg tiltak spesielt tilpasset yrkesfiskere (for eksempel beskyttelse av
fiskefelt mot andre aktiviteter) eller tilretteleggelse for andre grupper n&ringsaktarer
(turistfiske, reiseliv etc).

Havforskningsinstituttet er ansvarlig for utarbeidelse av et forslag til tiltak basert pd rene
faglige vurderinger. Med utgangspunkt i dette utarbeider den enkelte kommune i nert
samarbeid med Fiskeridirektoratet et konkret forslag til tiltak som s legges ut til offentlig
hering. Trekkes andre lovverk enn Havressursloven inn, mé ogsa det aktuelle
forvaltningsorgan trekkes inn i prosessen. Basert pd heringsuttalelsene utarbeider si
kommunen et forslag til soneplan som oversendes Fiskeridirektoratet (og eventuelle andre
forvaltningsorgan). I henhold til Havressursloven utarbeider s& Fiskeridirektoratet et forslag
til forskrift som sé kan legges ut til nasjonal hering dersom en finnes dette nedvendig. Etter en
eventuell heringsrunde oversender Fiskeridirektoratet forslag til forskrift til Fiskeri og
Kystdepartementet for endelig vedtak.

6. Oppfelging og overvikning

Havforskningsinstituttet har ansvaret for oppfelging og overviking av eventuelle effekter av
de foreslatte tiltak.

6.1 Okt verdiskapning — malarter

For & dokumentere effekter som iverksettes gjennom prosjektet gjennomferes et regelmessig
provefiske etter samme opplegg som det kartleggende provefiske. Det er viktig at dette
provefisket gjennomferes slik at bide bererte omrader og ubererte omrader undersgkes bade

for og etter at tiltak iverksettes.

6.2 Endringer i biologisk mangfold
Tilsvarende undersekelser som er gjort i kartleggingen og innhenting av grunnlagsdata av det

biologiske mangfoldet skal gjentas regelmessig for 4 oppdage endringer i biologisk mangfold,
men da kun i utvalgte omréader.

7. Rapportering og publisering

Havforskningsinstituttets avdeling for samfunnskontakt og kommunikasjon er ansvarlig for
koordinering av informasjon fra forskningsaktivitetene i prosjektet, her under oppdatering og
drift av prosjektets web-sider.

7.1. Rapportering

¢ Underlagsrapporter for forslag til tiltak
I forbindelse med alle forslag til tiltak skal det utarbeides underlagsrapporter.
Rapportene skal inngd i serien "Rapporter fra Havforskningsinstituttet”, Etter at de er
sendt til den offentlige instans det gjelder, legges de ut pa prosjektets webside.
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o Arsrapporter
Arsrapporter oversendes den regionale styringsgruppen for godkjennelse. Etter
regional godkjennelse settes de regionale rapportene sammen til en felles drsrapport
som utgis i serien “Fisken og Havet”. Rapporten legges ogsé ut pd prosjektets web-
side.

7.2. Publisering

o Kontakt presse/media/andre
Bearbeidelse av resultater til avisartikler, kronikker, leserinnlegg koordineres av
Havforskningsinstituttets’s samfunns og kommunikasjonsavdeling v/Espen Bierud.
Det vil hele tiden komme forespersler om 4 holde foredrag fra en rekke organisasjoner
og lignende. Slike forespersler oversendes prosjektleder for koordinering.

e Bruk av web
Alle rapporter oversendes kommunikasjonsavdelingen for publikasjon pd prosjektweb.
Tilsvarende gjores ogsa for offentlige presentasjoner (PDF). Fagansvarlig serger for
oppdatering av sitt felt pA web minst 2 ganger pr ér.

e Vitenskaplig publisering
Vitenskapelige publikasjoner skal prioriteres, bdde i form av artikler og gjennom
deltakelse pad workshops og symposier. Det skal etterstrebes & publiserer
vitenskapelige arbeid i heyt anerkjente internasjonale tidsskrifter.

Bakgrunnslitteratur:

Bodvin, T., Kleiven, A.R. & Espeland, S.H. 2012. Aktiv forvaltning av marine verdier i
kystsonen — arsrapport 2011. 22 sider.
http://www.imr.no/aktiv_forvaltning_i_kystsonen/arsrapport/nb-no
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”Aktiv forvaltning av marine ressurser - lokalt tilpasset forvaltning”

Valg av deltakerkommuner, kriterier og prosess.

Effekter av forbuds- og bevaringssoner i sjo

I de senere ar har etablering av forbuds- og bevaringssoner i sje som ledd i
ressursforvaltningen fatt ekende oppmerksomhet. Slike forbuds- og bevaringssoner legger
begrensinger p4 menneskelig aktivitet og innskrenker dermed allemannsretten. [ tillegg til &
ha klare mélsettinger med & innfere soner er det viktig & kunne dokumentere i hvilken grad de
virker etter hensikten. A kunne dokumentere hvordan bestandene av enkelte arter endrer seg
innenfor sonene sammenlignet med andre omrader hvor det ikke gjelder noen restriksjoner er

spesielt viktig,

Det finnes i liten grad helhetlige studier av slike effekter i nordlige farvann. *Aktiv
forvaltning” vil evaluere forbuds- og bevaringssoner som verktay for 4 styrke bestander av
utvalgte nokkelarter i et okosystemperspektiv. Det anbefalte studiedesignet innebarer
innsamling av data bade fer, under og etter og etter at tiltakene gjennomfores. Utviklingen
inne i bevaringsomradene md sammenlignes med utviklingen i referanseomrader (kontroller)
som ikke har de samme restriksjonene p4 menneskelig aktivitet (For-Etter-Kontroll- Bevaring).
Til slutt er det nedvendig med replikasjon - det vil si at flere bevaringsomrader og
kontrollomréder felges opp for sikkert & kunne skille en bevaringseffekt fra andre kilder til
variasjon i forekomst av nokkelartene. Det optimale studiedesignet inkluderer: (1) fordata, (2)
kontrollomréader og (3) replikasjon. Andre former for forvaltningstiltak kan ogsé bli inkludert
1 arbeidet.

Det er store forskjeller i bade gkosystem og utnyttelse av det langs norskekysten. For 4 fange
opp disse variasjonene ma det 4 etableres et nettverk av forbuds- og bevaringssoner i en nord-

syd akse.

Med dette som bakgrunn er det planlagt 4 etablere et nettverk av 8-10 kommuner (4-5
primarkommuner og 4-5 sekundaerkommuner) fordelt p4 de 4 gkoregionene Skagerrak,
Nordsjeen, Norskehavet og Barentshavet. I alle primaerkommunene vil det etableres en
forbudssone som dekker et verifisert gyteomrade for kyst/fjordtorsk som dermed blir en felles
malart for disse kommunene. Utover kyst/fjordtorsk vil kommunene kunne velge mélarter i en
viss utstrekning. Dersom det kun velges 2 mélarter, ma malart nr 2 ogsé velges av ytterligere
2 kommuner. Velges det 3 malarter, kan den tredje velges fritt basert pa lokale/regionale
kriterier. Det er allerede etablert aktivitet i ekoregionen Skagerrak i kommunene Tvedestrand
og Lindesnes.



Kriterier for valg av deltakerkommuner

Folgende kriterier benyttes i valg av deltakerkommuner:

Kunnskapsbasis

Kunnskapen om marine organismer og habitater i den enkelte kommune varierer mye.
Hvor god den eksisterende kunnskapen er, blir et relevant moment nar
deltakerkommuner skal velges ut. I noen omréder har Havforskningsinstituttet
gjennomfart undersgkelser gjennom en arrekke (Hardangerfjorden og
Porsangerfjorden (EPIGRAPH med mer), Bremangerpollen (hummer, stortare, torsk)).
Andre lokaliteter er grundig undersekt av andre institusjoner som det er naturlig &
samarbeide med (for eksempel Balsfjorden (Universitetet i Troms@)). Uavhengig av
dette vil det legges opp til 4 gjennomfere en kartlegging etter metodikk fra "Nasjonalt
program for kartlegging av marine naturverdier” der slike kartleggingsdata ikke
foreligger. Der omrader med C-verdi (lokalt viktige) ikke er kartlagt, vil dette innga i
prosjektet.

Prosjektet vil ogsa kartlegge menneskelig bruk ved hjelp av forskjellige metoder.
Fiskeriaktiviteten vil blant annet bli kartlagt ved hjelp av metoden som benyttes av
Fiskeridirektoratet i innsamlingen av kystnere fiskeridata hvis denne undersekelsen
ikke allerede er utfert i de kommunene som skal delta.

'I DIMTraGe

ifiserte gytefelt sam
Prosjektet skal studere effekten av menneskelig pavirkning pa blant annet de lokale
kysttorsk/fjordtorsk-bestandene. Det forutsettes derfor at det i prim@rkommunene kan
etableres en forbudssone som omfatter et verifisert gytefelt for fjord/kysttorsk i ner
tilknytning til gode oppvekstomrader. Det er ogsa viktig at det finnes alternative
lokaliseringer av en forbudssone innenfor aktuell kommune.

For at etablering av forbuds- og bevaringssoner skal kunne fungere, ma det vare
tilstede faktorer som kan pévirkes av de aktuelle tiltak. Det vil for eksempel vere lite
hensiktsmessig & opprette en forbudssone, det vil si forbud mot enhver form for
hesting, i tilknytning til et gytefelt der det ikke er noen fiskeriaktivitet, verken fra
yrkesfiskere, turistfiskere eller lokalbefolkning.

ilgjengelig infr:
Prosjektet vil ha stor aktivitet i felt over flere ar. Dette innebzrer behov for en
hensiktsmessig infrastruktur i form av béter, laboratorier og utstyr. Det er ogsa
rasjonelt med kort avstand eller lett adkomst for personell som skal utfere feltarbeidet.
Havforskningsinstituttet har tilgjengelig infrastruktur og ansatte pa Austevoll
(forskningsstasjon), i Rosendal (feltstasjon), Bergen (hovedkontor), i Matre

(forskningsstasjon), Tromse (avdeling) og Porsangen (feltstasjon). I tillegg
har instituttet en samarbeidsavtale med Froya videregdende skole.



e Tilkiennegitt inter . fra |
Prosjektet er helt avhengig av det etableres samarbeid med motiverte kommuner, med
vilje og mulighet til & deltai prosjektet.

o Motiverte nringsakterer,
I noen omréder ensker naringsakterer kunnskap om spesielle problemstilinger. Fra
Nord-Trendelag har Havforskningsinstituttet eksempelvis fatt henvendelse
angaende beskatningstrykk pa leppefisk. Effekter av taretraling pa fiskebestander er
et annet eksempel pé en spesiell problemstilling og betydning av gyte- og
oppvekstforhold et tredje. Andre er opptatt av kunnskap om stremforhold og
vannutskiftning.

Deltakerkommuner velges etter en samlet vurdering av disse kriteriene.

Prosess for valg av deltakerkommuner og rollefordeling forskning /
forvaltning

Prosjekt "Aktiv forvaltning av marine verdier — lokalt tilpasset forvaltning”, er et nasjonalt
forskningsprosjekt som skal ledes av Fiskeridirektoratet sentralt. Havforskningsinstituttet vil
gjennomfare forskningsaktivitetene. I tillegg til den sentrale styringen vil det bli etablert
hensiktsmessig lokal prosjektstyring. P4 nasjonalt niva vil det bli arrangert mater med
relevante interesseorganisasjoner for 4 informere om prosjektet og innhente relevante innspill
og rad.

Valg av deltakerkommuner vil bli tatt av Fiskeridirektoratet og Havforskningsinstituttet i
fellesskap pa sentralt niva. Kriteriene er i all hovedsak av forskningsfaglig karakter.
Havforskningsinstituttet vil derfor vare ansvarlig for 4 finne frem til kandidatkommuner og
utarbeide begrunnede forslag til valg. Prosjektet innebarer at det skal innfores soner i hver
enkelt kommunes sjgomrade hvor det blir restriksjoner pa menneskelig aktivitet det vil si
restriksjoner pd mulighetene til & uteve fiske og annen form for hesting, for eksempel ved
dykking. I alle primaerkommuner skal det i tillegg opprettes minst en sone hvor all hesting
blir forbudt. Restriksjonene skal ha en varighet pa 5 r. Prosjektet omfatter dermed ogsa at
det iverksettes forvaltningstiltak. Det er pa dette punktet t *Aktiv forvaltning” avviker fra
andre forskningsprosjekter.

Fiskeridirektoratet og Fiskeri- og kystdepartementet er myndighetsorganene p4 dette
forvaltningsomrédet. I prosjektet skal det skilles klart mellom forskningen og
myndighetsutevelsen. Fiskeridirektoratet skal ivareta myndighetsrollen mens
Havforskningsinstituttet skal lede forskningsarbeidet. Det vil bli utfert bade av
Havforskningsinstituttet og andre institusjoner. Fiskeridirektoratets behov for informasjon nér
det gjelder etablering av soner i deltakerkommunene vil bli ivaretatt spesielt som et ledd i

innsamlingen av for — data. Fiskeridirektoratet vil ivareta sin rolle som myndighetsorgan nar
de konkrete forslagene til restriksjoner skal utarbeides.



Deltakerkommunenes engasjement vil vaere avgjerende

Kommunene som gnsker & delta i prosjektet mé stille seg positive til at det blir innfort soner
med restriksjoner pa hesting. For primerkommuner vil det innebzre forbud mot all hasting 1
minst en sone. Etter innsamlingen av for — data vil det bli utarbeidet forslag til soner. En
sentral del av utarbeidelsen av disse forslagene vil vaere heringer pé lokalt nivé hvor alle
bererte interesser skal involveres og til slutt behandling i kommunen. Kommunens endelige
forslag vil bli oversendt til Fiskeridirektoratet med sikte pa vedtakelse. Hvis kommunene ikke
opprettholder sitt opprinnelige engasjement nér prosjektet kommer til dette stadiet vil
prosjektet méatte vurdere & innstille sin virksomhet i den aktuelle kommunen.

Deltakerkommunenes ansvar
Alle deltakerkommuner ma forplikte seg til & ga inn i prosjektet med en naermere avtalt
finansiering for hele prosjektperioden. I tillegg er folgende aktiviteter kommunens ansvar:

e Sammen med Fiskeridirektoratet/UiT delta i organisering av folkemeter samt mater
med sentrale neringsorganisasjoner i forbindelse med innhenting av data knyttet til
dagens bruk av kommunens sj@arealer.

e Delta i distribusjon og innsamling av sperreskjema angaende dagens bruk av
sjoarealene.

e Gjennomfare en lokal hering av forslag til sonering med utgangspunkt i prosjektets
forslag. Heringen gjennomferes i tett dialog med Fiskeridirektoratet.

e Etter hering utarbeides det et forslag til sonering som sa behandles politisk. Resultatet
av den politiske behandlingen oversendes Fiskeridirektoratet for eventuell nasjonal
hering, utarbeidelse av nedvendig forskrift etc.

e 1 samarbeid med Fiskeridirektoratet serge for merking av de vedtatte soner samt
tilgjengeliggjore informasjon om sonene til aktuelle brukere.

Hva far kommunene?

e [ alle deltakende kommuner skal det med basis i intervjuer og sperreskjemaer
utarbeides GIS-baserte kart over dagens bruk av kommunenes sjoarealer.
Informasjonen vil foreligge bade for brukergrupper og samlet for hele befolkningen.
Her vil det ogsé legges inn innbyggernes gnsker om fremtidig bruk av sj@arealer.

¢ De utvalgte naturtypene i programmet “Nasjonalt program for kartlegging av marine
naturtyper” skal kartlegges og verdisettes for alle kategorier (A, B og C). Eksisterende
data vil bli benyttet. Dataene skal gjores tilgjengelige via DN’s Naturbase og
Fiskeridirektoratets karttjenester.

e Med basis i disse data utarbeides det en verdisetting av aktivitetenes/habitatenes
pkosystem-verdi. Disse dataene anvendes sé i en konfliktanalyse der en seker omrader
av hoy naturverdi der de samfunnsmessige kostnadene er sé lave som mulig.

e Der det er mulig vil provetakingsprosedyrer og utvalgte parametere tilpasses slik at de
innsamlete data kan anvendes i forhold til kravene i Vanndirektivet.



® Det vil bli lagt stor vekt pa formidling av aktivitet og resultater til media. Prosjektet vil
ha en egen informasjonsmedarbeider knyttet til aktivitetene og alt legges ut pa
prosjektets hjemmeside. I tillegg presenteres utvalgte reportasjer p4 www.imr.no samt
pé www.forskning.no. Kommunene kan linke opp disse til sin egen hjemmeside.

* Kommunene vil, gjennom deltakelse i prosjektet bli visningskommuner for et nytt,
nasjonalt kartleggingsprosjekt, Kyst- MAREANO. I primerkommunene vil det
utarbeides detaljerte bunnkart inklusiv bunntype for hele kommunen. 1
sekunderkommunene gjores dette i utgangspunktet kun i forbindelse med
soneringsomradene. Dette er kart som kan anvendes som grunnlag for lokalisering av
havbruksanlegg, legging av kabler og rer etc. I tillegg utarbeides en strammodell (maks
160x160m opplesning) for hele kommunen. Modellen inkluderer ogsa bunnstrem.
Tilsvarende utarbeides det eksponeringskart for hele kommunen. Kartene er basert pa
en nyutviklet eksponeringsmodell som inkluderer effekter av bade vind og havbelger
(denning).

e Gjennom prosjektet vil kommunen fa en god oversikt over hvilken tilstand bestanden
av de utvalgte méilarter er i. Prosjektet vil ogsa felge opp utviklingen av det biologiske
mangfold.

e Kommunene vil kostnadsfritt fa tilbud om & delta som testkommuner i forbindelse med
etablering av “Stremkatalogen”, et nasjonalt prosjekt for tilgjengeliggjering av
stromdata for lokal og regional forvaltning. Mélsettingen er 4 utvikle et verktoy slik at
lokal og regional forvaltning selv kan kjere enkle strommodeller. Det tas forbehold om
at prosjektet far tilstrekkelig finansiering.

¢ Havforskningsinstituttet vil ogsa seke 4 etablere et nasjonalt nettverk for innhenting av
fiskeriuavhengige data med utgangspunkt i de 10 deltakerkommunene i ”Aktiv
forvaltning”. Pa sikt foreslas det bruk av et nettverk av sméabater som kan muliggjore
en representativ provetaking langs hele kysten ved bruk av standardiserte redskaper.
Dette vil styrke grunnlaget for kunnskapsbasert radgiving, og dekke mange behov i
forhold til forvaltning av kystsonen som angitt i flere av forskningsprogrammene.
Fiskeriuavhengige data vil sammen med data fra fiskeriene anvendes som et viktig
grunnlag for instituttets bestandsradgivning i kystsonen.
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Ser-Trgndelag Fylkeskommune ved Frgya videregdende skole

VIDEREGAENDE SKOLE

og Freya kommune

T FROYA KOMMUNE

1. Bakgrunn for avtalen

Denne samarbeidsavtalen bygger pa og avigser intensjonsavtalen mellom de samme parter som ble
inngatt i september 2012. Et samarbeid mellom de deltakerne institusjoner vil vaere en nyskapning
som vil kunne fa positiv effekt og betydning b&de for Havforskningsinstituttet, Frgya vgs./Fraya
kommune og for nasjonen/myndigheter. Med den aktivitet som allerede er i omradet, med de
planer som foreligger og ut fra kommunens geografiske plassering ansees Frgya og omradet som
meget interessant (strgm, topografi, miljg, havbruk, marine ressurser (opp/ned i naeringskjeden),
m.v.).

Gevinst for Havforskningsinstituttet: God hjelp til datainnsamling, prgveinnsamling og
prevehdndtering/forsendelser. evt. noe analysehjelp. Kvalifisert (opplaert) personell fra Frgya vgs
(lerere pluss elever) bgr ogsa kunne bidra med kostnadseffektiv analysehjelp. Instituttet vil bli mer
operativt langs en viktig del av kysten. Tilgang til lokal infrastruktur, bl.a. skolefartgy.

Gevinst for Frgya vgs: Opplaering, evt. kursing/undervisning i overvakningsarbeid og datainnsamling i
FoU-relaterte oppgaver. @kt kompetanse i marin biologi, akvakultur og kystgkologi gjennom
forelesninger. Naer kontakt med og deltagelse i forskning og kunnskapsutvikling.

Gevinst for Frgya kommune: Stgtte til utvikling av Newton rom bidrar til et bedre skoletilbud for
elever i grunnskolen som kan skape gkt interesse og engasjement for hva som skjer i havet, samt
inspirere til a ta en utdanning i yrker relevante for naeringslivet pa Frpya. Ved en eventuell realisering
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av prosjektet «Aktiv forvaltning» vil det vaere behov for kunnskapsoppbygging lokalt. Denne avtalen
apner for at Havforskningsinstituttet kan se pa muligheter for & bidra med det. Kommunen er sterkt
spesialisert innen havbruksnaeringer og et sterkere béand til relevante FoU- miljger er en fordel.

[) Havforskningsinstituttet leverer rad til myndigheter, naering og samfunn, men identifiserer
ogsa nye problemstillinger som Igses gjennom forsknings- og utviklingsprosjekter.
Hovedvirksomhetsomradene er forskning og kunnskapsutvikling innenfor marine
gkosystemer, marine miljg, klima og akvakultur (miljg, helse, pavirkning pa gkosystemer,
m.v.).

Il) Frgya vgs. har videregdende utdanning innenfor fisk/fangst og akvakultur. Skolen har en
undervisningstillatelse for laks/grret som drives i samarbeid med naeringen,
undervisningsfartgy av katamarantype kombinert for fiske/fangst og akvakultur, lab
konteiner knyttet til fartpyet, plan for implementering av ROV utdanning, tilgang til et
mindre settefiskanlegg i Ervika (ruste opp for resirkulering, ogsa for marine arter), og i
sammenheng med det nye Kultur — og Kompetansesenteret ulike prosesser i gang for d
styrke undervisning ved skolen. | tillegg arbeides det med a knytte ulike
forskningsprosjekter og forskningsinstitusjoner i tilknytning til selve senteret og
omliggende fasiliteter.

IIl) Freya kommune har ansvar for opplaering i grunnskolen. Dette inkluderer blant annet et
Newton rom hvor skoleelever kan ta i bruk forskjellige moduler for a laere om hva som
skjer i havet og langs kysten. Kommunen har ogsa et forvaltningsansvar for blant annet
kysten og havomradene i kommunen.

2. Formal og geografisk omrade

Madlsetting: Gjensidig nytte og kompetanseoppbygging. Samarbeid mellom forskning og
skoleverket som ogsa kan tjene som modell for tilsvarende samarbeid andre steder langs
kysten.

En av hensiktene med et st@rre og mer aktiv bruk av det videregaende skolesystem vil veere 3
gi raskere og bedre forskningsresultater til bruk i radgivningen, bidra med aktuelle og
relevante temaer i undervisningen, bidra til stgrre forstdelse av behovet for en baerekraftig
forvaltning og bidra til gkt rekruttering til fiskeri — og havbruksnaringer.

Styrke nzeringskontakt, bl.a. ved at Frgya vgs har en geografisk gunstig lokalisering i forhold
til viktige deler av naringslivet tilknyttet marine viltlevende ressurser, oppdrett og havbruk.

Ut fra behov for gkt verifisert kunnskap marine problemstillinger, interesse fra
Havforskningsinstituttets og Frgya vgs. sine gvrige samarbeidspartnere og omradets
forutsetninger bgr det vurderes gjennomfert en vurdering med sikte pa planlegging og
etablering av stgrre tverrfaglige og tverrinstitusjonelle forskningsprosjekt i samarbeid med
naeringslivet i omradet og med ekstern finansiering. Pilot-/referanseprosjekter med varighet
pa min. 5 ar foreslas utviklet og sgkes finansiert.
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Froya videregdende skole sitt undervisningsfartay vil kunne dekke omradet Stadt — Lofoten.
Samarbeid mellom partnerne kan omfatte innsamling av ulike materiale/data i det marine
milj@ og gkosystem gjennom implementering av dette i undervisningen ved vgs. og eller leie
av fartgyet til spesielle tokt/undersgkelser.

Samarbeidsomrader
Seerlig aktuelle samarbeidsomrader vil vaere knyttet til ressursovervakning, miljgovervakning,
effekter av akvakultur og internasjonalisering - jf. vedlegg over oppgaver og omrader.

Samarbeidet vil ogsd omfatte muligheter for hospitering hos hverandre, bl.a. i forbindelse
med Teknologi og Forskningslare (TOF2), besgk av instituttets forskningstea m/-fartgy pa
Frgya, og opplegg for implementering av bl.a. instituttets rapporter inn i undervisningen ved
skolen, bade i forhold til marine relaterte fag og studiespesialisering. Dette inkluderer ogsa
foredrag/forelesninger av Havforskningsinstituttets personell ved gnske/behov. Tienlige
mater & overfgre forelesninger over nettet, bade live og som opptak, vil bli utviklet Og
utprevd.

Partene kan videre delta pa hverandres tokt for & giennomfgre vitenskapelig arbeid for
egne prosjekter der det er praktisk gijennomfgrbart (lugarkapasitet osv.). Partene
finansierer da sin egen deltagelse.

Samarbeid og evaluering

Samarbeidet skal vare dynamisk. Det er viktig at partene har god kjennskap til
hverandres kompetanse og kapasitet. For & sikre informasjonsflyt og ansvarsbevissthet i
forhold til samarbeidsavtalen og gjensidig pavirkningsmulighet, opprettes et utvalg.
Utvalget ledes av Havforskningsinstituttet og skal besta av 2 personer fra hver av
avtalepartnerne, til sammen 6 personer. Utvalget har ansvar for i trekke andre relevante
fagpersoner med i diskusjoner i utvalget. Utvalget mgtes én gang pr. ar, i Igpet av mai
maned, slik at planleggingen fglger skoledret. Utvalget mates annethvert ar pa Frgya ogi
Bergen. Til mai-mgtet utarbeider utvalget en statusrapport (tabellformat) med vurdering
av fremdrift for samarbeidsprosjekter og utviklingen av samarbeidet. Utvalget skal ha
ansvar for a stimulere til samarbeid og Ippende ta stilling til omrader, prosjekt og tiltak
som skal prioriteres, inkl. felles eksterne prosjektsgknader. Utvalget utarbeider en
liste/oversikt over aktuelle samarbeidsprosjekter i det/de kommende skoleéar.

@konomi

Partene dekker sine egne personellutgifter, inkl. reise- og oppholdsutgifter. Freya vgs
dekker drift av fiske-/skolefart@y innenfor ordinaer undervisningsformal. Innkjgp av
utstyr som trengs ihht vedlegg over aktuelle oppgaver betales av partene som nevnt i

vedlegget.

Synliggjering



Partene skal hver for seg og etter beste skjgnn papeke annen parts innsats i
prosjekter og annet samarbeid overfor media og i aktuelle fora.
Ved utarbeidelse av rapporter fra prosjekter der personell fra partene har bidratt skal

dette g3 klart frem. Partnerne ma imidlertid sikre at informasjon som en part har stilt
til disposisjon for de andre parter ikke kommer uvedkommende i hende.

7. Samarbeidsavtalens varighet
Avtalen Igper til den blir oppsagt. Avtalen kan sies opp med seks maneders varsel.

8. Kontrakteksemplarer og signatur
Denne Samarbeidsavtalen er underskrevet i 3 eksemplarer, hvorav hver av Partene har fatt
ett eksemplar.

Bergen/S|stranda, %) M 029/%

Vedlegg: liste/oversikt over aktuelle samarbeidsoppgaver og arbeidsomrader pa kort og
lengre sikt



Vedlegg - liste/oversikt over aktuelle samarbeidsoppgaver og
arbeidsomrader i Igpet av det neermeste skoledret

Nedenfor listes oppgaver og omrader som man vil arbeide med fra hgstsemesteret
2014. Angaende ansvarspersoner vil det spesielt for Fraya vgs. antakelig bli noen
justeringer som forelapig ikke er avklart bl.a. pa grunn av permisjoner.

Skoledret 2014-2015:
Oseanografisk stasjon ved Freya

Havforskningsinstituttet som har 8 faste hydrografiske stasjoner fra Lista til Nordkapp
(etablert i perioden 1935 — 1947) gnsker & plassere en stasjon utenfor Freya. Frgya
vgs. har foretatt hydrografiske malinger pa 3 alternative stasjoner pa samme dag.
Basert pa resultater fra de innsendte malingene har instituttet besluttet felgende:

e Maling — Stasjon kalt "Frohavet” — en gang pr. uke. Avklare presis posisjon
etter forslag fra Frgya vgs. Planlagt oppstart ca 15. august 2014.

e Stasjon kalt "Frgya indre” er vurdert som ikke aktuell som malestasjon pa
grunnlag av innsendte malinger.

e Stasjon kalt "Fragya ytre” enskes tatt 3 — 4 ganger pr. &r (en gang pr. kvartal).

e Instrumentet lagres vatt.

o Oppleering - instituttet sender person til Fraya vgs. eller ansvarlig pa skolen
besgker instituttet. Oppstart i august. Koble Terje Hovland
Havforskningsinstituttet og Jussi Evertsen, Frgya vgs.

o Godtgjagrelse 2500,- pr. prgve

o Freya vgs. utarbeider operativ tidsplan for prosjektet (samarbeid med
Havforskningsinstituttet)

Ansvar: Terje Hovland/Jan Erik Stiansen, Havforskningsinstituttet og Ola Vie/Asgeir
Johansen, Fraya vgs

Innsamling av biologiske prover fra fiskemottak

o Prosjektet inngar i et nasjonalt program for & bedre bestandsberegningene
som grunniag for Havforskningsinstituttets kvoterad til fiskerimyndighetene. |
denne sammenheng gnsker Havforskningsinstituttet at den nasjonale
prevetakingen forbedres i omradet Fraya/Hitra.

e Prgvetakingen foreslas gjennomfart med en prevetakingsdag annen hver uke
ved Dyraya i perioden 01.02 — 15.04 2015, til sammen 6 pravetakninger. Se
egen prosedyre for denne prevetakingen.

e Prgvetaking av skolekvote



e Mausund fiskemottak, Mausundvaer, tar imot notsei i sesongen april-juni.
Fr@ya vgs avtaler mottak av en notsei prave pa 30-50 fisk (fra hver notfangst)
annen hver uke i sesongen. Biologisk prevetaking foretas péa laboratorium ved
skolen. Samme prosedyre som ovenfor.

o Fraya vgs. utarbeider operativ tidsplan for prosjektet (samarbeid med
Havforskningsinstituttet) innen desember 2014.

Ansvar: Kjell Nedreaas, Havforskningsinstituttet og Fraya vgs. v/ Kyrre Pettersen (i
tillegg Martin Seether, Ola Vie og Bjgrn Jensen)

Kartlegging og verifisering/verdisetting av gyteomrader

o Plan legges for hvilke omrader som skal kartlegges.

o Fraya vgs. gjennomfgrer vertikale (50 — 0) egghavinger en gang annenhver
uke i perioden 01.03 — 15.04 etter opplegg og prosedyre fra
Havforskningsinstituttet, inklusiv sortering og gruppering av eggsterrelse.
Instituttet er behjelpelig med bildeanalyse og evt. genetiske analyser av
eggene.

Ansvar; Kjell Nedreaas, Havforskningsinstituttet, og Kyrre Pettersen, Freya vgs

Biologisk prevetaking kamskjellfangster/alderslesing av kamskjell

Samarbeidet startet med forsker @ivind Strand i 2013 som har hatt div. prosjekter
(ogsa samarbeid med naeringen) over flere ar i omradet. Kamskjell som indikatorart i
forhold til lokale utslipp. Kamskjell er en art som er enkelt tilgjengelig i omradet.
Tanken er at dette pa sikt kan innga i nordisk samarbeid med Lysekil og Vejle.

Sammen med NSL, Havforskningsinstituttet, neeringsaktarer og Frgya vgs. mote
med NFK/FKD 28.03-14 om sterkere fokus pé bl.a. forskning. | samarbeid med Froya
vgs. og neeringen (Seashell) gnsker Havforskningsinstituttet:

- Formalisert overvakning
o Registrering av data fra fangstloggbaker — individuell
fangsteffektivitet (CPUE). Kontakt allerede opprettet og loggbgker
utvekslet.
o Registrering av data fra vektbasert sortering direkte fra fangst
= Kartlegging av alderssammensetning og starrelse
= Sesongvariasjon
= Sammenligning mellom omrader
o Kamskjell som miljgindikator — besgk av Ellen Grefsrud/@ivind
Strand 3 — 9. august og 10. — 30. august 2014.
- Undervisningspakke — 2 dagers kursopplegg — implementering i
undervisningen ved Frgya vgs.
= Biologi/ livshistorie
= Kamskjell som miljgindikator
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= Oppleering i aldersbestemmelse
- ERA - effekter av oppdrett pa hardbunn (skjellsand)
Ansvar - operativt: Ellen S. Grefsrud/@ivind Strand, Havforskningsinstituttet og Bjgrn
Jensen og Ola Vie og/eller Martin Seether, Fraya vgs

Hesting av stortare og grisetang/blaeretang

Kunnskap om effekter av tarehgsting pa fisk og krepsdyr, fangsteffektivitet far/etter
hesting, eventuell pavirkning fra oppdrett, mv. er mangelfull.

For utvikling av kunnskap om stortare og grisetang synes Fraya med Froan omrade &
veere et komplett caseomrade for forskning. Her har en et mangfoldig ekosystem,
felter av stortare som ikke beskattes (i Froan vernet), felter med hgsting, oppdrett
mot tarefelter, aktiv naeringsutaver, mv. | tillegg har omradet ogsa lang tradisjon med
hgsting av grisetang og forsgksopplegg med dyrking av sukkertare.

e Ut fra behov for gkt verifisert kunnskap om stortare og delvis
grisetang/bleeretang, interesse fra Freya vgs. sine avrige
samarbeidspartnere og omradets forutsetninger bar det vurderes
gjennomfart en vurdering med sikte pa planlegging og etablering av et
sterre tverrfaglig og tverrinstitusjonelt forskningsprosjekt i samarbeid
med naeringslivet i omrade og med ekstern finansiering.

o Tare tas inn i prosjektet/programmet Aktiv Forvaltning

e Behov for utvikling av miniatyr taretrél til forskning

e Kartlegging av grisetang/blaeretang. Kartlegging/raveuttak er planlagt
uke 43, 2014,

e Utvikle en modell som benytter en vitenskapelig arbeidsmetode, og
benyttes i faget Teknikk og forskningsleere. Det jobbes ogsa med
blaeretang og metodikk rundt kartlegging av dette.

e Et pilotprosjekt -/referanseprosjekt med varighet pa min. 5 ar foreslas
utviklet og segkes finansiert.

Ansvar: Henning Steen, Havforskningsinstituttet og Ola Vie (og Asgeir Johansen/Alf
Albrigtsen), Fraya vgs

Taskekrabbe og sjekreps

Havforskningsinstituttet ansker et samarbeid med Fraya vgs. om:
o Taskekrabbe

- Bestandssammensetning pa dyp som det tradisjonelt ikke fiskes
pa.

- Utforske om det lar seg gjere & drive krabbefiske gjennom hele
sesongen (juni — des.) pa flere dyp (10 — 100 m)

- Standard forsgksteiner uten fluktapninger

- Ukentlig malinger av alle krabbene i forsgksteinene



e Sjokreps

- Innsamling av data fra kommersiell teinefiskere
o Data fra et omrade vi vet lite om
o Data fra det skende teinefisket langs kysten
- Sammenlignbare med tilsvarende data fra fritidsfiske
undersekelsene
o Fangstrater, lengdemalinger, kjgnnsrater

Sammen med Gullborg Sgvik utarbeide opplegg for kartlegging og bruk av MS
"Fru Inger”.
Ansvar: Guldborg Sevik, Havforskningsinstituttet og Kyrre Pettersen/Martin Szether,
Fraya vgs.

Overleving av leppefisk i oppdrettsmerd

Prosjektet er under planlegging. Vil blant annet vaere knyttet til tillatelse i Ervika
Settefiskanlegg (nedlagt anlegg og prosess for overtakelse av Freya vgs) og drift av
lab konteiner knyttet til undervisningsfartayet.

o Et starre forsek vil bli gjennomfert hesten 2014. Skolen kan bli en del av dette
forsgket. Aktuelt med oppfalging i merd pa undervisningstillatelsen, merking
av en del leppefisk som blir satt ut for & finne dedsarsak, levetid mv.
lengdemal, vekt mv. Males av elever. Oppleering gis av HI.

o Forsgk med «remming» av leppefisk kan gjgres enkelt med et kar og bit av
not.

Ansvar Anne B. Skiftesvik, Havforskningsinstituttet og Bjgrn Jensen/Asgeir
Johansen, Frgya vgs

Fiskevelferd og oppdrettsmilj@

Havforskningsinstituttet mener at fremtidig undervisning innen havbruk/oppdrett bar
fokusere mer pa fiskevelferd og oppdrettsmilja.

i) Et samarbeid mellom instituttet, Fraya vgs. og lokale oppdrettere innenfor
fiskevelferd kan omfatte bl.a.:

e Miligpavirkning fra havbruk, bl.a. knyttet til det pagaende ERA
prosjektet "Environmental responses to organic and inorganic effluents
from aquaculture”

o Elevoppgaver — Overvakning av et utsett av laks: Oppdrettsmilje (+
alger, plankton), fiskevelferd, vekst, forforbruk, sykdom, parasitter,
dedelighet, mv.



e Utplassering av og registrering av data fra Welfaremeterbgye med ulike
sensorer (bl.a. oksygen, klorofyll, temperatur, salt), ekkolodd og
strammaler. Data fra dette vil egne seg godt i undervisning og som
elevoppgaver. Kartlegge mulig finansiering av oppdrettere, Freya vgs.,
m.fl.

e Data fra SWIM- (Salmon Welfare Index Model) og MOM (Matfiskanlegg
Overvékning og Modellering) -undersgkelser

ii) Freya vgs. og Havbrukstjenesten, Sistranda, arbeider med det faglige
grunnlaget for seknad om forskningstillatelse i stor-/kommersiell skala relatert
til fiskehelse, fiskevelferd, mattrygghet og milje i driftssamarbeid med
kommersielle aktgrer. Sgkerne ansker og har prosesser, spesielt knyttet til
faglig samarbeid med Havforskningsinstituttet og Veterinaerinstituttet, relatert
til interessante og utvalgte omrader.

Ansvar: Terje Svasand, Raymond Bannister, Tore Kristiansen, m fl.,
Havforskningsinstituttet og Asgeir Johansen, Ola Vie, Alf Albrigtsen, m.fl. Fraya vgs.

Aktiv Forvaltning — lokal tilpasset forvaltning

Avventer avklaring fra NFD. Det anbefales at prosjektet implementeres mer operativt
(ogsé gjennom Frgya kommune) i allerede etablert samarbeid mellom
Havforskningsinstituttet, Freya vgs. og Freya kommune og falges opp av partneme.

Gjennom det etablerte samarbeidet er kunnskapsoppbygging relatert til
lokale/regionale ressurser godt i gang og vil bli ytterlig utvidet.

Ansvar: Torjan Bodvin/Guldborg Sevik, Havforskningsinstituttet, Asgeir Johansen/Alf
Albrigtsen, Froya vgs., og @yvor Helstad, Fraya kommune.

Newton Marin Rom

e Newton Marin Rom som ble &pnet 2012 et et samarbeid mellom Fraya vgs. og
Sistranda skole, fysisk lokalisert i felles natur- og realfagavdeling.

o Det arbeides med to nye Newton moduler, en i oseanografi og en ny modul
som er kalt «<kamskjell som miljgindikator»— utvikling av disse er basert pa
faglige innspill fra Havforskningsinstituttet.

Ansvar: Jan Erik Stiansen. Ellen Sofie Grefsrud og @ivind Strand., Havforsknings-
instituttet, Ola Vie. Freya vgs og NN, Freya kommune



Samarbeid om internasjonale engasjementer

o Freya vgs. har samarbeid og henvendelse om samarbeid internasjonalt bade
fra institusjoner i Norden, EU, Asia og Ser — Amerika. Dette omfatter bade
samarbeid relatert til elevutveksling, laerere/elever, opplegg for undervisning
innenfor marin sektor, samarbeid mot nzeringslivet og forskning.

o Asgeir Johansen har sendt en henvendelse til Havforskningsinstituttet om
oppnevning av en representant m/vara fra instituttet i en strategigruppe for
Freya vgs. for utarbeidelse av en internasjonal strategi med handlingsplan.
Prosessen starter ca. medio sep. 2014.

o Strategigruppa er sammensatt som falger: Representanter fra de 4
programomradene ved Freya vgs., 2 representanter for avtalepartnerne
(Havforskningsinstituttet og NTNU), en fra nzeringslivet og 2 observatarer.

Ansvar: Rolf Engelsen/Anne Osland, Havforskningsinstituttet, og Asgeir
Johansen/Ola Vie, m.fl. Froya vgs
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Til: 22 april 2016
Ordferer Berit Flamo, Freya kommune

Ordforer Ole L. Haugen, Hitra kommune

Leif Harald Hanssen, Ser-Trendelag Fylkeskommune

Fra:

Jan Atle Knutsen, Havforskningsinstituttet

Reiulv Bg, Norges Geologiske Undersgkelser

PROGRAMFORSLAG FOR FROYA OG HITRA KOMMUNER

Prosjektet:
Aktiv forvaltning av marine ressurser

Bakgrunn «Aktiv forvaltning»

Marin neeringsutvikling stdr sentralt i kommunene Hitra og Freya. Omkranset av rike kyst- og
havomrader er havbruk, fiskeri, fiskeforedling og fisketurisme viktig for sysselsetting og
bosetting. Forutsigbare og barekraftige vilkar for fiskeri- og havbruksnaringen er siledes
essensielt for kommunenes fremtid. Kommunene har en attraktiv kystnatur med et mangfold
av naturverdier, som befolkningen er stolte av og bruker, og som tiltrekker seg turister fra
bdde inn- og utland. Det er stor allmenn interesse for & bevare et levende og produktivt
kystmiljg i kommunene.

Arealene i kystsonen er under press og forvaltningen ma legge til rette bade for en hay og
varig verdiskapning innen akvakulturneringen, verdiskapning innen et tradisjonelt yrkesfiske
og for fiske som fritidsaktivitet. Ved & trekke inn ulike sektormyndigheter, innbyggere, skole,
fiskere, havbruksneering og reiselivsnering i forvaltningsarbeidet, kan det etableres en felles
kunnskapsplattform og skape forstdelse for nye mater & forvalte kystressursene pa.
Kommunene Frgya og Hitra har en overordnet malsetning om a balansere alle de nevnte
interessene, ved at det bdde skapes muligheter for neringsaktivitet, samtidig som et levende
kystmiljg opprettholdes til glede for bosetting og turisme. All erfaring tilsier at den beste
maten & oppna dette pa er gjennom 4 etablere et solid kunnskapsgrunnlag for forvaltning av
kystomradene i kommunene. Videre vil dette kunnskapsgrunnlaget benyttes til tiltak for &
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ivareta lokale ressurser, blant annet gjennom soneforvaltning. Det er dette som er den
overordnete malsetting med "Aktiv forvaltning"; & etablere en solid kunnskapsplattform for &
sikre de marine verdiene og verdiskapningsmulighetene. Et viktig element i dette arbeidet er
4 studere effekten av menneskelig pavirkning pd marine bestander ved bruk av
soneforvaltning.

Viktig leeringsarena

For Froya videregdende skole (VGS) vil prosjektet «Aktiv forvaltning» kunne bli en viktig
leringsarena og gi muligheter for faglig utvikling for elever og ytterlige styrke skolens
kompetanse innen marine fag. Det er allerede etablert et godt samarbeid mellom Frgya VGS
og Havforskningsinstituttet, som vil kunne forsterkes gjennom  prosjektet.
Forskningsaktiviteten i prosjektet vil bli knyttet tett opp mot undervisningen ved Frgya VGS,
der det vil veere bade teoretisk og feltbasert kursvirksomhet innenfor marinbiologi og
forvaltningsradgivning. Det skal etableres et marinbiologisk feltkurs ved bruk av ulike
forskningsmetoder i kystsonen som vil bli en viktig leeringsarena for elevene. Feltbasert
datainnsamling i prosjektet vil bli gjennomfgrt i samarbeid mellom Havforskningsinstituttet
og Froya VGS med et mél om at Fraya VGS skal kunne samle inn deler av forskningsdata
uten at Havforskningsinstituttet er direkte med.

Prosjektomradet

De geografiske omrddene som skal omfattes av prosjektet er alle sjpomrader i Fraya
kommune og i Hitras sjgomrdde som grenser til Frgya (omrddet Fjellveergya — Kvenveer i
Frayfjorden).

Leveranser til Frgya og Hitra kommuner - kystsoneplanarbeidet.
Freya og Hitra kommuner gnsker & utarbeide en kystsoneplan som skal sikre en fremtidsrettet
barekraftig forvaltning av sine sjparealer. 1 dette arbeidet vil det veare behov for
kunnskapsinnhenting innen mange fagomrader. I prosjektet "Aktiv forvaltning” vil Froya og
Hitra kommuner fa utarbeidet et solid kunnskapsgrunnlag som vil kunne brukes direkte inn i
arbeidet med kystsoneplanen. Noen eksempler er nevnt nedenfor:

e [ trad med prosjektet «Kartlegging av biologisk mangfold-nasjonalt program » vil vi i

prosjektet gi oversikt over et utvalg sentrale marine ressurser, habitater og
gkosystemer i kommunene.

e Gjennom at det lages en oversikt over fiskeridata og brukerdata vil kystfiskernes og
fritidsfiskernes interesser bli dokumentert.

e Relevante data for akvakulturnaring samles inn (brukerdata og kartlegging av
oppdrettsnaringens interesser).

e Akvakulturnaringen og kommunene vil kunne dra direkte nytte av det nevnte
kartleggingsarbeidet bade mtp naturtyper og brukerinteresser, ved at
"problemomréader” identifiseres pa forhdnd noe som gir muligheter for sikre en
effektiv og optimal lokalisering av akvakulturanlegg

e Utarbeidelse av stremmodeller og marine grunnkart i utvalgte omrader vil ha stor
relevans for akvakultursnaringen (jfr mulighet for valg av omrader med lite luspaslag,
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organisk belastning), for & sikre at npdvendige hensyn tas mht optimal lokalisering og
utnyttelse av areal.

MER UTFYLLENDE INFORMASJON OM DATAINNSAMLINGEN:

Kartlegging av brukerinteresser, fiskeridata Lokale organisasjoner, naringsliv
(akvakultur/fiskeri/reiseliv/annet) og enkeltpersoner har god kjennskap til ressursene og
utnyttelse av disse. Derfor vil det bli gjennomfert en brukerundersekelse for & kartlegge
bruken av sjgomradene. Kartleggingen vil bli gjennomfert av Havforskningsinstituttet i
samarbeid med Fiskeridirektoratet. Frgya VGS vil kunne bidra i dette arbeidet. 1 tillegg til
intervjubaserte brukerundersgkelser vil det tas utgangspunkt i Fiskeridirektoratets kartlegging
og innsamling av kystnare fiskeridata. Det vil bli innsamlet eksisterende geografiske data om
fiskeaktivitet (for eksempel VMS-data, OLEX-data etc.). HI er ansvarlig for aktiviteten.
Videre vil HI kunne iverksette innsamling av ytterlige fiskeridata der det er ngdvendig.

Utarbeidelse marine grunnkart

I kommunene skal det for utvalgte omrader innenfor prosjektomradet sammenstilles
multistraledata m/backscatter med en opplgsning pd minimum 5 x 5 m. Statens kartverk skal
kontaktes for a fa en helhetlig oversikt over kartlagte omrader og prosjektet vil be om tilgang
til denne informasjonen. Er data ikke tilgjengelig for alle aktuelle arealer, sgkes disse kartlagt
med multistrale ekkolodd fra 20-200 m dyp, i spesielle tilfeller ogsa 5-20 m. Dataene sgkes
frigitt fra Forsvaret for hele prosjektomradet.

1. Dybdekart (bruk og distribusjon i h@yere opplgsning enn 50 m ma godkjennes av
Forsvaret)

2. Bunnsedimenter (kornsterrelse)

3. Bunnreflektivitet (der slik informasjon finnes tilgjengelig)

Dataene presenteres i GIS-kart. De benyttes som grunnlag for habitat/bestands-modellering.
Seknad til Forsvaret om frigivning av data, kartleggingen og utarbeidelse av kartene utfgres
av NGU ved oppstart av prosjektet. Data kan forventes frigitt i omrader av lav strategisk
betydning. Prosjektet vil ga videre med de best tilgjengelige data.

Innsamling av naturtypedata

Kartlegging og verdisetting av marine naturtyper (DN Handbok 19) er gjennomfart og
avsluttet for Ser Trondelag innenfor Nasjonalt program forkartlegging av marine naturtyper.
Deler av dette er gjort gjennom feltobservasjoner og deler gjennom modelleringsarbeid.
Enkelte naturtyper er ikke tilstrekkelig kartlagt i Froya og Hitra da kartleggingen fokuserte pa
indre omrader. Dette gjelder blant annet gytefelt for kysttorsk. Naturtypenes representativitet
md vurderes og det ma sa innhentes tilleggsinformasjon gjennom nasjonal modell.



Modellering strem og eksponering

Det skal etableres en stremmodell med en opplesning pa maksimum 160 x 160 meter i
primaerkommunene. Modellen skal anvendes til blant annet avgrensning av gyteomrader for
kysttorsk, men resultatene kan ogsa brukes til andre formal bade av prosjektet og av
kommunene, herunder komme med forslag til omrader som er egnet for akvakultur.
Tilsvarende skal det settes opp en modell for eksponering (energipavirkning fra vind,
denning, strem) samt for bunnstrem. I den grad det foreligger tilgjengelige strammodeller for
det aktuelle omradet, skal data fra disse benyttes s& langt som mulig. HI har ansvar for
gjennomferingen.

Etablering av bevaringsomrider for utvalgte arter

Kunnskapsplattformen vil legge grunnlag for 4 kunne velge ut omrader som egner seg for 4
etablere bevaringsomrader for utvalgte arter. I dette arbeidet vil lokale brukere som fiskere,
oppdrettere, andre brukere av kystsonen til friluftsliv og forvaltningen pd kommunal,
fylkeskommunal og statlig sektorniva bli involvert. Forslaget til endelig design av
bevaringsomréder skal sekes stotte hos kommunestyrene etter en lokal hering.

Deretter vil flerdrlige undersekelser gi svar pd hvordan bevaringsomradene virker, og gi
faglige anbefalinger om hvilken betydning bevaringsomradene kan ha for & sikre og bevare de
lokale bestandene. I dette arbeide vil Fraya VGS kunne bidra. Felgende data vil bli innsamlet
1 arbeidet:

For-undersgkelse: av malarter og bifangst for & evaluere tilstanden
~  Bruk av teknikker og utstyr tilpasset de valgte malarter
Merking av mélarter for 4 evaluere vandring og beskatningstrykk
Mal om innsamling av fer-data gjennom 2 &r
Datainnsamling i samarbeid med yrkesfiskere
Datainnsamling i samarbeid med fritidsfiskere og turistfiskeanlegg

Etter-undersekelser innenfor bevaringsomréder, i grenseomrader og i kontrollomrader
i en 4-5-4rs periode. Dette vil gd utover den definerte prosjektperioden og finansiering
vil diskuteres senere i prosjektet.

Samme metodikk som ved innsamling av fer-data

Arlige undersakelser for & evaluere utviklingen gjennom tid

Videre vil prosjektet vare spesielt opptatt av 4 holde en kontinuerlig og god dialog med
kommunene, kommunenes naringsliv og dens innbyggere. Det vil bli arlig skrevet en
kortfattet rapport med oppdatert informasjon om forskningsresultater. Det vil ogsa bli sekt
kontakt med lokal media for & formidle informasjon fra prosjektet. Det vil vere svart
onskelig 4 innlede samarbeid med Fraya VGS og de andre skolene i kommunene for
informasjon om arbeidet. Videre vil det arlig bli arrangert en foredragskveld under tittelen
"Havets mysterier" der nye resultater vil bli presentert i tillegg til ensket tematikk fra
kommunene og innbyggerne.



Det er et mal at forskningsomradene som er med i prosjektet "Aktiv forvaltning" skal tiltrekke
seg forskning fra andre parter enn det som er direkte definert i prosjektet. Det vil gjares et
kontinuerlig arbeid for & involvere andre prosjekter og forskningsmiljger i de mulighetene
som ligger til rette gjennom "Aktiv forvaltning".

Samarbeid:

Det vil ved oppstart av prosjektet bli arrangert et eget innspillsmete med inviterte
representanter for naringsliv (akvakultur, fiskeri, annet), andre myndigheter og
organisasjoner pd lokalt og regionalt niva. Havforskningsinstituttet og kommunene Frgva og
Hitra har ansvar for & legge til rette for innspillsmgtet, samt & gjennomfare et arlig
prosjektmgte der relevante aktgrer inviteres med. I mgtet oppsummeres siste ars aktiviteter,
og forslag til neste ars aktiviteter gjennomgas i henhold til milepzlsplan (Tabell 1). Konkrete
forslag til bevaringsomrédder og restriksjoner skal presenteres pa &pne folkemgter. I tillegg
skal det minst en gang per ar arrangeres et dpent mete hvor resultater fra det siste aret blir
presentert (Havets mysterier).

Kommunene har ansvaret for arealplanleggingen og vil vare sentrale i a sikre en god
informasjonsflyt til lokalmiljget. Aktivitetene i prosjektet vil gi data som er relevante for
kystsoneplanarbeidet.

Ser Trgndelag Fylkeskommune spiller en viktig rolle i planarbeidet pa regionalt niva og vil
ha interesser i arbeidet bdde mht Frpya VGS og i n@ringsmessig sammenheng.

Havforskningsinstituttets (HI) rolle er & utvikle forskningsdesignet og gjennomfgre
undersgkelser og forskningen. HI vil ha hovedansvar for prosjektet.

Norges Geologiske Undersgkelser (NGU) deltar som samarbeidspartner med ansvar for
batymetri og backscatterdata.

Fiskeridirektoratets rolle i prosjektet er todelt. For det farste gi innspill slik at forskningen er
innrettet mot a dekke fiskeriforvaltningens kunnskapsbehov. For det andre skal
Fiskeridirektoratet ivareta sin rolle som forvaltningsorgan i forbindelse med at det skal
utarbeides forskrifter om opprettelse av referanseomradene for forskningen.

Frgya VGS inviteres inn i prosjektet til & kunne bidra i planlegging og gjennom
feltaktiviteter blant annet med elever. Videre vil det etableres et samarbeid mellom Froya
VGS og HI for & utarbeide et marinbiologisk forskningskurs.

Fiskarlaget, akvakultursnaring og turistfiskenering inviteres inn i samarbeidsprosjektet for &
sikre nytteverdi for eksisterende og fremtidig neringsutvikling i kommunene.

Leveranser
Alle leveranser fra prosjektet skal veere offentlig tilgjengelig informasjon slik at alle



interesserte parter skal ha samme mulighet til 4 benytte seg av informasjonen samlet inn 1
prosjektet. Det er ¢t mal for Havforskningsinstituttet 4 publisere sentrale forskningsfunn i
fagfellevurderte tidsskrifter. Sa langt det lar seg gjore skal vitenskapelige artikler finansiert
gjennom prosjektet bli publisert i «open access» journaler, slik at allmennheten far fri
tilgang.

Gjennom prosjektet vil det bli gitt felgende leveranser:
Samlet oversikt over et utvalg sentrale marine ressurser, habitater og ekosystemer 1
prioriterte deler av kommunene.

Oversikt over fiskernes og fritidsfiskernes bruk av sjearealene i kommunene i
kombinasjon med akvakulturaktiviteter

Sammenstilling av marine grunnkart fra bade Statens Kartverk og prosjektets egen
innsamlede informasjon for prioriterte omrader

Strem- og eksponeringsmodeller for prosjektomradet

Forslag til etablering av bevaringsomréder i prosjektomradet, inkludert
konfliktanalyse

Arlig rapport med oppdatert informasjon om forskningsaktiviteter og resultater
Arlig pent mote ve navn «Havets mysterier» med presentasjoner fra prosjektet og
gnsket tematikk fra kommunene/andre interessenter

Sluttrapport ved endt prosjekt der sentrale aktiviteter og funn presenteres

Gjennomfering, milepaeler og skonomi.

Tabell 1. Oversikt over aktiviteter som vil bli utfert i forbindelse med prosjektet Aktiv
forvaltning i Freya og Hitra kommuner i perioden 2016-2019. Det er en malsetting a fa
besluttet oppstart av prosjektet og praktisk igangsettelse i 2016.

2016 2017 2018 2019
Folkemgte oppstart X
Innsamling fiskeri- akvakultur- og "
naturtypedata
Brukerunderspkelse X
Strgm og eksponering X X
Havet mysterier - foredragsserie X X X X
Bevaringsomrader . 5
X X X

forundersgkelser
Rad om etablering av s .

. . X X
bevaringsomrader
Marine grunnkart
Etablering bevaringsomrader
Bevaringsomrader Sk X
etterundersgkelser
Statusrapport X

"] hovedsak uttesting av metoder i samarbeid med Froya VGS



" Avhengig av nar bevaringsomrader blir etablert

Tabell 2

Forslag til finansiering (1000 kroner). Prosjektperiode 2016-2019 med mulighet til forlengelse. Det er
lagt inn en egenfinansiering fra Sgr-Trendelag fylkeskommune for bruk av skolefartpyet «Fru Inger».
Bruk av «Fru Inger» utenom fylkeskommunens egenfinansiering vil bli dekket av prosjektet. Videre
stiller Frgya VGS til disposisjon lettbater til prosjektet, der prosjektet dekker direkte kostnader som
bensin etc. Tidspunkter for bruk av lettbdt ma avklares med Frgya VGS. Det legges ogsa opp til
finansiering fra akvakulturnzringen. Arlige budsjetter i vedlegg

2016 2017 2018 2019
Sgr Trgndelag fylkeskommune 200 300 300 200
Ser Trgndelag fylkeskommune "Fru Inger" 60 300 300 300
Frgya og Hitra kommuner 200 300 300 200
NGU 0 300 0 0
Havforskningsinstituttet 400 600 600 600
Akvakulturnzeringen 100 200 200 200
Total 960 2000 1700 1500

Budsjetter 2016-2019



Ant

Dir

2016 —_— Timepris - Sum
Prosjektledelse

Overordnet ledelse Forsker 50 1010| 20000| 70500
Biologisk Forsker 40 1010{ 5000| 45400
Kart og brukere Forsker 30 1010| 5000| 35300
Stettefunksjoner Tekniker 30 730 5000( 26900
Innsamling eksisterende data (fiskeri/naturtype) | forsker 60 730 5000( 48800
Stremmodellering forsker 80 1010 80800
Brukerundersgkelse

Utarbeidelse og forvaltning av sp@rreskjema Forsker/e 80 1010( 10000| 90800
Datapunshing Tekniker 100 730( 10000| 83000
Analyse Forsker 60 1010 2000| 62600
Materiell/trykking/distribusjon 40000( 40000
Opplaering, samarbeid med Frgya VGS

Vitenskapelig datainnsamling

Forberedende surveyoppsett Forsker 50 1010 0| 50500
Felt sammen med Frgya vgs Forsker 75 1010( 25000100750
Reise/opphold 30000| 30000
Materiell/utstyr 30000| 30000
2;:2:3: Frgya VGS bater til feltarbeid/kurs, 3 60000 | 60000
Mgtevirksomhet Forsker 34 1010| 15000| 49340
Folkemgter Forsker 40 1010| 15000| 55400
Sum 277000 | 960090
Finansiering

Ser-Trgndelag fylkeskommune 200000
Sgr-Trgndelag fylkeskommune, bater 60000
Frgya og Hitra kommuner 200000
NGU 0
Havforskningsinstituttet 400000
Akvakulturnaeringen 100000
Sum finansiering 960000

*Forventet behov, men avklares narmere i dialog mellom HI og Froya VGS




2017 fiwr]nter Timepris Eclarst Sum
Prosjektledelse

Overordnet ledelse Forsker 50 1060| 10000| 63000
Biologisk Forsker 20 1060| 6000| 27200
Kart og brukere Forsker 20 1060| 6000( 27200
Stgttefunksjoner 30 760 6000| 28800
Innsamling naturdypedata forsker 80 1060| 20000 104800
Marine grunnkart (NGU) forsker/tokt 600000
Etableringsprosess, soner

Konfliktanalyse Forsker/e 130 1060| 10000| 147800
Etablering av bevaringsomrader-

forundersgkelse (sammen med Frgya

VGS)

Forberedende surveyoppsett Forsker 50 1060 0] 53000
Felt Forsker 130 1060| 30000| 167800
Felt Tekniker 130 760] 30000| 128800
Reise/opphold 27250| 27250
Materiell/utstyr 120000 120000
fu"rri‘setzsdkaet)a'””Sam""g (Eg.Annds: Forsker 80| 1060| 20000| 104800
:?gu:aag\;:;gaya VGS bater til feltarbeid/kurs, 200000| 200000
xﬁ(t;‘:::::;::tnk°mm”"e“ Forsker 40| 1060| 6000| 48400
Folkemgter Forsker 43 1060| 6000 51580
Sum 1900430
Finansiering

S¢r Trgndelag fylkeskommune 300000
Ser-Trgndelag fylkeskommune, bater 200000
Frgya og Hitra kommuner 300000
NGU 300000
Havforskningsinstituttet 600000
Akvakulturnaeringen 200000
Sum finansiering 1900000

*Forventet behov, men avklares nermere i dialog mellom HI og Freya VGS



Ant ; .| Dir
2018 —— Timepris kst Sum
Prosjektledelse
Overordnet ledelse Faorsker 50 1090| 10000| 64500
Biologisk Forsker 20 1090| 5000| 26800
Kart og brukere Forsker 20 1090| 5000| 26800
Stgttefunksjoner Tek/adm 30 780( 5000| 28400
Biologiske undersgkelser (sammen med Frpya
VGS)
Forberedende surveyoppsett Forsker 50 1090 0| 54500
Felt Forsker 230 1090| 55000| 305700
Felt Tekniker 230 780| 55000| 234400
Reise/opphold 55000 55000
Materiell/utstyr 100000 | 100000
Annen datainnsamling (e.g. fritids- turistfiske) Forsker 150 1090| 50000( 213500
Analyser - evaluering av innsamlet data Forsker 80 1090 87200
Bruk a: Frgya VGS bater til feltarbeid/kurs, 15 300000| 300000
dager
Mptevirksomhet kommuner, fylkeskommuner, Forsker 40 1090 7000 50600
Folkemgter Forsker 42 1090 7000 52780
Sum 1600180
Finansiering
Ser Trendelag fylkeskommune 300000
Ser-Trgndelag fylkeskommune, bater 200000
Frgya og Hitra kommuner 300000
NGU
Havforskningsinstituttet 600000
Akvakulturnaeringen 200000
Sum finansiering 1600000

*Forventet behov, men avklares nzermere i dialog mellom HI og Froya VGS
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2019 A rimends |PT g
timer kost
Prosjektledelse
Overordnet ledelse Forsker 50 1120| 10000 66000
Biologisk Forsker 20 1120 5000 27400
Kart og brukere Forsker 20 1120| 5000 27400
Stettefunksjoner 40 800 5000| 37000
Biologiske undersgkelser (sammen med Frgya
VGS)
Forberedende surveyoppsett Forsker 50 1120 0] 56000
Felt Forsker 220 1120| 47000( 293400
Felt Tekniker 220 800| 47000| 223000
Reise/opphold 55000 55000
Materiell/utstyr 35000 35000
Annen datainnsamling (e.g. fritids- turistfiske) Forsker 158 1120 47000( 223960
Analyser - evaluering av innsamlet data Forsker 80 1120 89600
Statusrapport Forsker 60 1120 67200
Bruk av Frgya VGS bater til feltarbeid/kurs,15 300000| 300000
dager *
Mgtevirksomhet kommuner, fylkeskommuner, Forsker 40 1120 5000 49800
Folkemgter Forsker 40 1120 5000( 49800
Sum 1600560
Finansiering
Sgr Trgndelag fylkeskommune 200000
Sgr-Trgndelag fylkeskommune, bater 300000
Frpgya og Hitra kommuner 300000
NGU
Havforskningsinstituttet 600000
Akvakulturnaeringen 200000
Sum finansiering 1600000

*Forventet behov, men avklares narmere i dialog mellom HI og Frgya VGS
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Thomas Sandvik Arkiv: 223
Arkivsaksnr.: 17/976

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

OMGJORING AV MIDLENE SOM BLE AVSATT TIL OYREKKEN I
FORBINDELSE MED DE GRONNE KONSESJONENE

Forslag til vedtak:
1. Kommunestyret opphever vedtak 111/16 Kriterier for bruk av midlene i forbindelse med
grgnne konsesjoner, avsatt til gyrekken.
2. Kommunestyret avsetter kr 1.018.207 fra midlene som ble tildelt gyrekken i forbindelse
med de «grgnne konsesjonene» til prosjektet «morgendagens omsorg».
3. Kommunestyret avsetter kr 1.018.207 fra disposisjonsfondet til et fond for gyrekken, med
felgende kriterier:

a. Kommunestyret gir formannskapet myndighet til & behandle sgknadene om bruk av
midlene i forbindelse med de grgnne konsesjonene avsatt til gyrekken, etter
felgende prioriterte retningslinjer:

- Det kan sgkes om maks 200 000 kr i hver sgknad

- Prosjekter som bidrar til sikring av eksisterende arbeidsplasser
- Etablering av nye arbeidsplasser

- Bidra til prosjektutvikling for framtidige arbeidsplasser

- Stgtte til allmennyttige formal i regi av lag og foreninger

b. De som kan sgke pa midlene ma vaere registrert i Brgnngysundregistrene, dvs. ha et
organisasjonsnummer.

c. Det ma leveres et budsjett over hva pengene skal brukes til. Hvis det et objekt som
gnskes anskaffet ma et anbud/tilbud foreligge sgknaden.

Forutsetninger

e (@yrekken defineres som alle gyer i Frgya kommune der det er fastboende,
bortsett fra fast-Frgya.

e Sgknadene behandles i formannskapet to ganger pr ar, siste mgtet i juni og siste
mgte i november.

e (yradet er hgringsinstans.

e Den som far tilskudd skal innen to ar gi tilbakemelding til Frgya kommune
v/gkonomisjefen pa hvordan pengene er brukt, gjennom regnskap med bilag.
Hvis pengene ikke er brukt i henhold til retningslinjene skal pengene ga tilbake
til gyrekkens fond.




Saksopplysninger:

Frgya kommune vedtok i K-sak 30/16 a avsette kr 2.140.000 av midlene kommunen mottok i
forbindelse med utbetaling fra de «grgnne konsesjonene» til gyrekken. | K-sak 111/16 ble kriteriene
for bruk av midlene vedtatt.

| formannskapets sak 149/16 den 15.11 2016 behandlet formannskapet en sak om utbetalinger i
hht. til retningslinjene som ble vedtatt i K-sak 111/16. Det ble bevilget utbetalt kr 1.121.783 kr.

Neste behandling for dette skal veere i mai 2017, og det er kr 1.018.207 i rest.

Vurdering:

Under behandlingen av sak 149/16 «Tildeling av midler fra fondet for grenne konsesjoner —
gyrekka» i formannskapet 15.11.16 ble begrensningene som er lagt pa midlene Frgya kommune
mottok i forbindelse med de «grgnne konsesjonene» diskutert. Formannskapet mente at kriteriene
som gjelder for disponering av midlene ikke er i trad med det formannskapet gnsker.
Formannskapet uttalte at kriteriene for bruk av midlene gitt i forbindelse med de «grgnne
konsesjonene» ikke kan brukes til f.eks. driftsstgtte. Formannskapet gnsker a ha fokus pa
driftsstgtte o.l. til prosjekter i gyrekken for a sikre eksisterende og nye arbeidsplasser. Derfor
foreslar radmannen omgjgring av kriteriene for bruk av midlene fra de «grgnne konsesjonene».
Radmannen foreslar at restsummen av midlene avsatt til gyrekken — kr 1.018.207 — blir avsatt til
prosjektet «morgendagens omsorg», og Frgya kommune heller setter av kr 1.018.207 fra
disposisjonsfondet til et fond for gyrekken. Midler fra disposisjonsfondet har ingen begrensninger
slik midlene fra de «grgnne konsesjonene» har, og Freya kommune er fri til a tildele disse etter
hvilke som helst kriterier som matte passe.

| denne forbindelse har radmannen innhentet en uttalelse fra gyradet pa hvordan et sett med nye
kriterier kan gjelde for et slikt fond for gyrekken.

Frgya gyrad behandlet dette i sitt mgte 09.02.17 og kom med fglgende uttalelse:
«@yrddets vedtak:

Ikke i prioritert rekkefglge:

Etablering av nye arbeidsplasser.

Prosjekter som bidrar til sikring av eksisterende arbeidsplasser.
Bidra til prosjektutvikling for framtidige arbeidsplasser.

statte til allmennyttige formal i regi av lag og foreninger.

Kriterier:

@vre grense i dag er kr 200.000,- denne bgr viderefgres. Det skal vaere med et budsjett i
sgknaden som viser hva pengene skal ga til, og det skal dokumenteres i ettertid at de er
brukt pa det de er gitt til. Viser det seg at pengene ikke er brukt som tenkt betales de tilbake
etter 2 dr (samme formulering som i vedtakene).

Bar ga til etablering og ikke driftsstgtte, da vi anser driftsstgtte som konkurransevridende —
men det bgr imidlertid vaere dpning for tiltak som er til nytte for flere, enten ved & skape
arbeidsplasser eller sikre arbeidsplasser og bosetting. »



Radmannen gnsker a fglge gyradets anbefalinger. R&dmannen anbefaler derfor fglgende kriterier
for ett nytt fond til gyrekken:

Kommunestyret gir Formannskapet myndighet til 3 behandle sgknadene om bruk av
midlene i forbindelse med de grgnne konsesjonene avsatt til gyrekken, etter fglgende
prioriterte retningslinjer:

- Det kan sgkes om maks 200 000 kr i hver sgknad

- Prosjekter som bidrar til sikring av eksisterende arbeidsplasser
- Etablering av nye arbeidsplasser

- Bidra til prosjektutvikling for framtidige arbeidsplasser

- Stgtte til allmennyttige formal i regi av lag og foreninger

De som kan sgke pa midlene ma veere registrert i Bronngysundregistrene, dvs. ha et
organisasjonsnummer.

Det ma leveres et budsjett over hva pengene skal brukes til. Hvis det er en objekter som
gnskes anskaffet ma et anbud/tilbud foreligge sgknaden.

e (@yrekken defineres som alle gyer i Freya Kommune der det er fastboende,
bortsett fra fast-Frgya.

e Sgknadene behandles i formannskapet to ganger pr ar, siste mgtet i mai og siste
mote i november.

e @yradet er hgringsinstans.

e Tilskudd som ikke er benyttet innen to ar gar tilbake til gyrekkens fond

e Den som far tilskudd skal innen to ar gi tilbakemelding til Freya kommune
v/gkonomisjefen pa hvordan pengene er brukt, gijennom regnskap med bilag.
Hvis pengene ikke er brukt i henhold til retningslinjene skal pengene ga tilbake
til gyrekkens fond.

Okonomiske konsekvenser:
Saldo pa disposisjonsfondet er kr 17.233.000 pr 01.01.2017



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Thomas Sandvik Arkiv: 200
Arkivsaksnr.: 17/977

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Kommunestyret

FROYA FLYPLASS DA - FROYA KOMMUNES FREMTIDIGE EIERSTRATEGI

Forslag til vedtak:

Frgya kommune stiller seg bak Frgya Flyplass DAs styrevedtak om salg av g.nr 8, bnr 186 til SalMar
ASA og gnr 8, bnr 221 til NMK Frgya, under forutsetning av at allmenheten sikres bruk av flystripa i
evig tid.

Vedlegg:

Tomtekjgp Frgya Flyplass — NMK Frgya

Tilbud pa kjgp av Frgya Flyplass gnr 8 bnr 186 - SalMar ASA
Styremgte i Frgya Flyplass DA — 070417

Saksfremlegg fra FSK 18.04.17

Saksopplysninger:

Radmann la frem samme sak i FSk 18.04.17, da med fglgende innstilling: «Frgya kommune gnsker
ikke G gke sin eierandel i Fragya flyplass DA, og alle forespagrsler om oppkjagp av andeler vil bli avvist
administrativt ihht dette vedtak» Under formannskapets behandling kom det frem nye
opplysninger (vedlagt) i saken. Opplysningene gar ut pa at styremgte i Frgya Flyplass DA behandlet
07.04.17 to saker om salg av eiendom. Den ene eiendommen gjelder et tilbud fra SalMar ASA om
salg av g.nr 8, bnr 186 (flystripen) til kr 500 000 og den andre et salg av gnr 8, bnr 221 til NMK Frgya,
som er omradet NMK Frgya bruker i dag til kr 200 000.

Styret i Frgya Flyplass DA var enstemmig i sin anbefaling om a godta disse tilbudene, gitt at
allmenheten sikres bruk av flystripa i evig tid og at SalMar ASA ikke skal kjgper hangaren pa gnr 8,
bnr 221, men at det skal inngas en leieavtale som sikrer SalMar ASA adgang og bruk av hangaren
frem til nytt hangarbygg er realisert. Samtidig presiseres ogsa at NMK Frgya skal sikres adgang og
leierett /leieavtale til gnr 8, bnr 186, slik at de kan fortsette sin aktivitet uten at salget pafgrer de
begrensninger i bruken.

Disse opplysningene gjgr at radmannen har en ny innstilling i saken.

Fregya kommune eier i dag 20 % av Frgya Flyplass DA. Flyplassen pa Frgya ble bygget med bakgrunn i
at Frgya kommune hadde en ambisjon om 3 komme med pa kortbanenettet, og fa rutefly til Frgya.




Fregya kommune har imidlertid de siste arene fokusert pa andre kommunikasjonsstrategier enn fly.
Veiutbygging og kollektivtransport pa vei og sjg har vaert hovedprioritet. Den store utbedring av
fylkesvei 714 er som en fglge av denne strategien, og kommunen arbeider na med a utvide
kollektivtrafikken pa sjg. R&dmann mener at det ikke det naturlig at Freya kommune ogsa ha en
tredje strategi for kollektivtrafikken. En slik satsning vil innebaere at kommunen ogsa ma felge opp
denne satsningen med utbedringer av flystripen slik at den kommer pa en standard som
kortbanenettet krever. Radmannen har ingen konkrete tall pa dette, men innser at dette vil
innebaere en utvidelse av flystripen, lys pa stripen og en infrastruktur ved flyplassen. Uten a ha
konkrete tall pa dette pa navaerende tidspunkt, er det naerliggende 3 tro at dette vil medfgre
betydelige investeringer for Frgya kommune. Det vil ogsa i denne sammenheng vare ngdvendig pa
a se om dette da vil veere formalstjenlig med a ha eksterne aktgrer rundt flyplassen som NMK Frgya
som ogsa har bruksomrade pa og rundt flystripen.

Hitras salg av sine andeler- konsekvenser for Frgya - valg

Hitra kommune har publisert i media at de skal selge sin andel pa 20 % i Frgya Flyplass DA. De
signaliserer igjennom dette at de ikke lenger gnsker a vaere med pa en offentlig satsning pa
flyplassen. Skal da Frgya kommune eventuelt drive denne prosessen videre alene? @nsker Froya
kommune dette, er et kjgp av Hitras andeler et viktig steg i denne retningen. Kjgper Frgya
kommune disse andelene signaliserer ogsa kommunen at de gnsker a gjgre noe med flyplassen og
dens utvikling og bruksmate. Med en eierandel pa 40 % vil kommunens strategier fa stor innflytelse
pa fremtiden til Frgya Flyplass DA.

Alternativ bruk av flyplassen

Frgya Flyplass DA leier i dag ut deler av arealet til NMK Frgya, og et eventuelt salg av deler av
eiendommen til NMK Frgya er under utredning hos selskapet. Frgya kommune satser pa idrett
gjennom satsning pa helhetlig idrettspark, men dette favner ikke alle i samfunnet. NMK Frgya som
er et motorsportmiljg, gir et viktig supplement og alternativ til kommunens innbyggere. Frgya
kommune trenger a ta hgyde for dette miljget. Skulle kommunen gnske a satse pa fly som strategi,
og da kanskje tilby alternativ lokalisering for dette miljget.

Flyplassen benyttes i dag utelukkende av private aktgrer, enten privat eller nzeringslivet. Skal Frgya
kommune gjennom rollen som eier vaere med pa a tilrettelegge for at naeringslivet benytter seg mer
av flyplassen? Trenger kommunen a gke sin eierandel for 8 jobbe videre med dette? Radmann lufter
spgrsmalene som del vurderingen for en videre strategi for flyplassen.

Vurdering:

Froya kommune star overfor et valg. @nsker kommunen a satse videre pa flyplassen og arbeide for a
komme inn pa kortbanenettet, eller skal kommunen satse pa andre kommunikasjonsstrategier og la
private aktgrer utvikle flyplassen.

Radmannen anser investeringsbehovet for a lgfte flyplassens infrastruktur som stort, samt det a
finne alternativ plass for dagens aktiviteter pa flyplassen som utfordrende.

Radmannen innstiller derfor pa grunnlag av saksfremstillingen over pa at Frgya kommune stiller seg
bak Frgya Flyplass DAs styrevedtak om salg av g.nr 8, bnr 186 til SalMar ASA og gnr 8, bnr 221 til
NMK Frgya, slik at private naeringsinteresser og organisasjoner kan utvikle flyplassen, under
forutsetning at allmenheten sikres bruk av flystripa i evig tid.






NIVIKE
[FIR@INT/A

Freya 05.04.2017

Sgknad om kjgp av tomt Frgya Flyplass/FFDA;

NMK Frgya gnsker om mulig @ ga i dialog med FFDA vedr kjgp av tomtearealet
gardsnr 8 bruksnr 221.

NMK Frgya gnsker @ komme i dialog om tomteervervelse som FFDA i dag eier
pa denne eiendommen, dette er ett areal som Motorsportbanen ligger pa samt
de bygninger som star pa denne eiendommen. Pr i dag er dette ett areal som
NMK Frgya selv har opparbeidet og som det er lagt ned ett uttallig timer med
dugnadsinnsats for a skape. @nsker FFDA 3 selge dette til NMK Frgya sa er
klubben villig til 3 kjgpe dette for en sum pa 200 000,-.

NMK Fr@ya har i arenes Igp lagt ned en formidabel innsats oppe pa plassen for
a holde Frgya Flyplass ved like og for at plassen har blitt som den er pri dag.

NMK Fr@ya har ogsa lagt ned en god del innsats for a holde liv i dagens hangar
som star oppe pa plassen, da med tanke pa sprenging av fjellknaus som sto pa
plassen foran hangar, grusing av depot plass, asfaltering av omradet rundt
hangar samt rep av hangarport,sa jeg haper FFDA kan se pa sammenhengen
ifht pris med tanke pa det NMK har hjulpet FFDA med i arenes Igp. Dette er en
kostnad som NMK Frgya har betalt for av egen lomme.

Pri dag er det ett veldig godt samarbeid mellom FFDA og NMK Frgya. Haper
derfor at FFDA i denne sammenheng kan se pa muligheten pa a ettergi denne
summen til vart idrettslag for den innsatsen som er lagt ned pa en eiendom
som faktisk ikke NMK Frgya pr i dag er eiere av.

Hgrer meget fra dere.

Mvh Styreleder NMK Frgya v/Stig Tore Sgrli



Frgya Flyplass DA
v/ Styrets leder

3. april 2017

TILBUD PA KJOP AV FROYA FLYPLASS - GNR 8, BNR 186.

Som sikkert kjent for flere, har SalMar/Kverva sett pa mulighetene for a utvide Frgya flyplass
til ca 1200 meters lengde, og i den sammenheng ogsé sgrge for finansiering av dette. Vi
gnsker ogsa at omradet rundt flyplassen skal la seg kombinere og drives med den aktiviteten
som skjer i regi av NMK Frgya, og at det etableres et godt samarbeid mellom flyplassaktivitet
og motorsportsenter. Vi har ogsé forstitt det dithen at NMK Frgya er interessert i 4 overta
naboeiendommen, som bl.a. dagens hangar ligger pa.

Vi har konstatert at det er litt «stgy» og uoverensstemmelser innad 1 Frgya Flyplass DA, og
tror det den mest ryddige maten for oss er & kjgpe ut flyplassen, for deretter starte opp
arbeidet med utvidelsen. Vi gnsker derfor 4 overta eiendommen som flyplassen ligger pa, og
tilbyr kr 500 000.- for dette arealet inklusive hangar som stir pd eiendommen gnr 8, bnr 221.

Forutsetning for kjgpet er at det inngas en leieavtale mellom eierne av gnr 8, bnr 186 og 221,
som sikrer ngdvendige rettigheter for drift og bruk av naboeiendommen (gnr 8, bnr 221),
tilgang til hangar etc, som ivaretar behovet for flyaktivitetene fremover. En slik avtale ma
veare pa plass for kjgpet giennomfgres.

Videre gnsker vi & avklare om det kan erverves tilleggsareal nordgst for dagens flystripe
(Korstjgnna), dersom dette er ngdvendig i forhold til lengde pa stripa og eventuelle
sikkerhetssoner for & oppné ngdvendig godkjennelser.

Vi imgteser en raskt tilbakemelding.

Med hilsef
SalMaf ASA

L
stav Witxpe



Styremgte i Frgya Flyplass DA

Dato: 07.04.2017

Tid: 20.00 - 21.00

Sted: Byggi Frgya, Sistranda

Deltakere: Olav-Andreas Ervik Styreleder
Rune Kvilvang Nestleder, referent
Alf Magne Skarsvag Styremedlem
Frode Riiber Styremedlem
Otto Jaeger Lien Styremedlem
Kolbjgrn Jektvik Varamedlem

Konstituering
Olav-Andreas Ervik gnsket velkommen.
Innkalling og agenda ble godkjent uten merknader.

Sak 1 - Salg av eiendom til SalMar
Styret har mottatt tilbud fra SalMar om kjgp av g.nr 8, bnr 186 for kr 500.000.

(Styreleder erklzerte seg inhabil i denne saken og var ikke med pa avstemmingen)

Et enstemmig styre anbefaler selskapsmgtet & godta dette budet, under forutsetning av at
allmenheten sikres bruk av flystripa i evig tid og at SalMar ikke skal kjgpe hangaren pa gnr 8,
bnr 221, men at det skal inngas en leieavtale som sikrer SalMar adgang og bruk av hangaren
frem til nytt hangarbygg er realisert. Samtidig presiseres ogsa at NMK Frgya skal sikres
adgang og leierett /leieavtale til gnr 8, bnr 186, slik at de kan fortsette sin aktivitet uten at
salget pafgrer de begrensninger i bruken.

Sak 2 — Salg av eiendom til NMK Frgya
Styret har mottatt tilbud fra NMK Frgya om a kjgpe Frgya for kr 200.000.

Et enstemmig styre anbefaler selskapsmgtet a godta dette budet, under forutsetning av at
de presiseringer som er tatt i sak 1 ogsa gjelder for denne transaksjonen.

Sak 3 — Eventuelt
Ingen saker behandlet.

Styreleder kaller inn til nytt selskapsmgte for behandling av sakene nevnt over den 20.4. kl.
20.00



Mgtet hevet kl 21.00

Olav-Andreas Ervik
Styreleder

Alf Magne Skarsvag
Styremedlem

Rune Kvilvang
Nestleder, referent

Otto Jeeger Lien
Styremedlem

Frode Riiber
Styremedlem

Kolbjgrn Jektvik
Varamedlem



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Thomas Sandvik Arkiv: 210
Arkivsaksnr.: 17/984

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

NYTT REVISJONSSELSKAP

Vedtak:
Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.
2. Kommunestyret godkjenner utkast til vedtekter.

3. Som representant og vararepresentant til arsmetet 1 Revisjon Midt-Norge SA velges:

4. Kommunestyret vedtar at Revisjon Midt-Norge IKS oppleses.
5. Kommunestyret godkjenner at alle aktiva og passiva 1 Revisjon Midt-Norge IKS overfores
til Revisjon Midt-Norge SA.

Vedlegg:
1. Beslutningsgrunnlag nytt revisjonsselskap 2017 0327
2. Serutskrift fra representantskapssak 03/17 Etablering av nytt revisjonsselskap.

Saksopplysninger:

Det er utredet 4 sla sammen selskapene KomRev Trondelag IKS og Revisjon Midt-Norge
IKS. Representantskapene i begge selskap anbefaler en sammenslding og som folge av det en
opplesning av dagens IKS selskap. Rapport om utredning med vedlegg ligger vedlagt.

12014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drefting av nye oppgaver og sterre
kommuner. Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapenes
rammebetingelser, bade 1 forhold til eierstruktur og ekonomi. En utlesende faktor for &
vurdere sammenslaing av de to selskapene, er prosessen og vedtaket om sammenslaing av de
to fylkeskommunene i Trondelag.

I april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev
Trendelag IKS likelydende vedtak om & utrede sammenslding av de to selskapene. I vedtaket
fra Revisjon Midt-Norge ble det tilfoyd en vurdering av selskapsform for det nye selskapet. |
utredningen som er gjennomfort er det fokusert pd hvordan et nytt selskap kan etableres pa en




best mulig mate, gjennom en sammenslding av dagens to selskaper. Utredningen har saerlig
vurdert sammenslding i forhold til selskapsform, eierskap, skonomi og forpliktelser.

Utredningsarbeidet er gjennomfert av en prosjektorganisasjon sammensatt av deltakere fra de
to revisjonsselskapene. I tillegg har en referansegruppe bestdende av representanter fra
eierkommunene og KS gitt tilbakemeldinger pa arbeidet underveis. Arbeidet har vert ledet av
en styringsgruppe bestaende av ledergruppen i de 2 selskapene. En tillitsvalgt fra hvert av
selskapene har deltatt i gruppen. Det ble etablert nedvendige arbeidsgrupper ut fra behov.

KS Bedrift har bistatt i utredningen om valg av selskapsform og kvalitetssikring av forslag til
vedtekter.

De to selskapene er i stor grad sammenlignbare nér det gjelder skonomi, eierforpliktelser og
tjenestene som tilbys dagens eierkommuner. Det foreslds derfor at bade aktiva og passiva
flyttes med inn i nytt selskap. Honorarene for dagens kommuner foreslas ogsa viderefort pa
samme niva inn i et nytt selskap. Pa bakgrunn av forslaget om a etablere et nytt selskap som et
samvirkeforetak, er det foreslatt en fordeling av eierandel, andelsinnskudd og stemmerett. Det
vises her til vedlegg 3 til rapporten. Nar det gjelder antall stemmer pd drsmetet foreslds det at
omsetning (honorar) er det kriteriet som legges til grunn. Dagens tjenester viderefores i nytt
selskap.

Begge revisjonsselskapene har 1 dag KLP som sin pensjonsleverander. Dette foreslés
viderefort 1 et nytt selskap. Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene 1 forhold
til sin eierandel 1 selskapet. Det foreslds at dagens pensjonsforpliktelser ogséd viderefores inn 1
et nytt selskap.

I forbindelse med en mulig sammenslaing av de to selskapene har det blitt vurdert hvilken
selskapsform som er mest hensiktsmessig for et nytt selskap. Tre aktuelle selskapsformer har
blitt vurdert. Det er interkommunalt selskap, aksjeselskap og samvirkeforetak. Konklusjonen
er at en organisering 1 et samvirkeforetak i storst grad vil ivareta de behov bdde eiere og
selskap vil ha for styring og drift av et nytt selskap. For en nermere gjennomgang og
begrunnelse for dette valget vises det til rapporten om sammenslaing og vedlegg 1 og 2. 1
forslaget til vedtekter, som folger med rapporten, er lagt vekt pd & viderefore gode hensyn
som ligger 1 dagens lov om interkommunale selskap. Vedtektene er derfor utvidet i forhold til
samvirkelovens minimumskrav, bl.a. for 4 ivareta storre grad av kontroll for kommunene med
foretaket. Det er ogsa lagt vekt pd KS sin veileder for kommunalt eierskap.

Forretningssted for det nye selskapet legges til Steinkjer kommune. I dagens selskaper er ikke
administrative eller faglige stillinger (ledelse) eller funksjoner bundet til forretningssted eller
hovedkontor. Det er god erfaring 1 begge selskapene med en fleksibel organisering, der styret
til enhver tid vurderer kontorer, ansatte og funksjoner til beste for selskapet. Dagens
kontorstruktur i de to selskapene viderefores i et nytt selskap.

Ved etablering av selskapet legges det til grunn at kapitel 16 1 Arbeidsmiljeloven om
virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse. Arbeidstakerorganisasjonene i begge
selskapene har gitt sin tilsluttende uttalelse.

Avtaler knyttet til leveranderer og kunder overfores til nytt selskap, og reforhandles i nytt
selskap.



Det er ikke lovhjemmel for & omdanne IKS til SA selskap. Ved et positivt vedtak & etablere
Revisjon Midt-Norge SA gjennom en sammenslding av dagens to selskaper, vil det derfor
vare nodvendig a opplese Revisjon Midt-Norge IKS og Kom Rev Trondelag IKS.
Opplesning av IKS krever godkjenning av departementet og mé vedtas av alle
eierkommunene.



Revisjon Midt-Norge SA

UTREDNING
SAMMENSLAING AV SELSKAPENE

REVISJION MIDT-NORGE IKS
KOMREV TRONDELAG IKS

REVISJON

MIDT-NORGE IKS

Trendelag IKS
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REVISJON MIDT-NORGE SA

Utredning om Sammenslaing av selskapene
Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trandelag IKS

Forord

Dette er en utredning om sammenslaing av de 2 revisjonsselskapene Revisjon Midt-Norge IKS og
KomRev Trgndelag IKS. Utredningen er foretatt etter vedtak i representantskapene i april/mai
2016. | utredningen er det fokusert pa hvordan et nytt selskap kan etableres pa en best mulig
mate gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper.

Utredningsarbeidet er giennomfgrt av en prosjektorganisasjon sammensatt av deltakere fra de to
revisjonsselskapene. | tillegg har en referansegruppe bestaende av representanter fra
eierkommunene og KS gitt tilbakemeldinger pa arbeidet underveis.

Arbeidet har veert ledet av en styringsgruppe bestaende av ledergruppen i de 2 selskapene. En
tillitsvalgt fra hvert av selskapene har deltatt i gruppen. Det ble etablert ngdvendige
arbeidsgrupper ut fra behov.

Styringsgruppen vil rette en stor takk til alle ansatte og tillitsvalgte som har bidratt positivt i det
store omstillingsprosjektet.

Steinkjer/Orkanger, 31.01.2017

Arnt Robert Haugan og Inge Storas

Prosjektledelse
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1. Sammendrag
1 2014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drgfting av nye oppgaver og stgrre
kommuner. Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapenes
rammebetingelser, bade i forhold til eierstruktur og gkonomi. En utlgsende faktor for & vurdere
sammenslaing av de to selskapene, er prosessen og vedtaket om sammenslaing av de to

fylkeskommunene i Trgndelag,

| april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trgndelag IKS
likelydende vedtak om & utrede sammenslaing av de to selskapene uten noe spesifikt mandat. |
vedtaket fra Revisjon Midt-Norge ble det tilfgyd en vurdering av selskapsform for det nye
selskapet. | utredningen er det fokusert pa hvordan et nytt selskap kan etableres pa en best
mulig mate, gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper. Utredningen har seerlig vurdert

sammenslaing i forhold til selskapsform, eierskap, gkonomi og forpliktelser.

| forbindelse med en mulig sammenslaing av de to selskapene har det blitt vurdert hvilken
selskapsform som er mest hensiktsmessig for et nytt selskap. Tre aktuelle selskapsformer har
blitt vurdert. Det er interkommunalt selskap, aksjeselskap og samvirkeforetak. Konklusjonen er at
en organisering i et samvirkeforetak i stgrst grad vil ivareta de behov bade eiere og selskap vil ha
for styring og drift av et nytt selskap. For en naermere gjiennomgang og begrunnelse for dette

valget vises det til vedlegg 1 og 2 i tillegg til rapporten.

De to selskapene er i stor grad sammenlignbare nar det gjelder gkonomi, eierforpliktelser og
tjenestene som tilbys dagens eierkommuner. Det foreslas derfor at bade aktiva og passiva flyttes
med inn i nytt selskap. Honorarene for dagens kommuner foreslas ogsa viderefgrt pd samme niva
inn i et nytt selskap. P& bakgrunn av forslaget om & etablere et nytt selskap som et
samvirkeforetak, er det foreslatt en fordeling av eierandel, andelsinnskudd og stemmerett. Det
vises her til vedlegg 3. Nar det gjelder antall stemmer pa arsmatet foreslas det at omsetning

(honorar) er det kriteriet som legges til grunn. Dagens tjenester viderefgres i nytt selskap.

Begge revisjonsselskapene har i dag KLP som sin pensjonsleverandgr. Dette foreslas viderefart i
et nytt selskap. Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene i forhold til sin eierandel i

selskapet. Det foreslas at dagens pensjonsforpliktelser viderefgres inn i et nytt selskap.

Navnet pa nytt selskap blir Revisjon Midt-Norge SA. Forretningssted for det nye selskapet legges
til Steinkjer. Dagens kontorstruktur i de to selskapene viderefgres i et nytt selskap. Ved etablering
av selskapet legges det til grunn at kapitel 16 i Arbeidsmiljgloven om virksomhetsoverdragelse

kommer til anvendelse.




2. Bakgrunn og mandat
1 2014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drgfting av nye oppgaver og starre
kommuner. Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapenes
rammebetingelser, bade i forhold til eierstruktur og gkonomi. En utlgsende faktor for a vurdere
sammenslaing av de to selskapene, er prosessen og vedtaket om sammenslaing av de to
fylkeskommunene i Trgndelag. Den nye Trgndelag fylkeskommune skal veere etablert fra
01.01.2018 og fellesnemda/fylkestinget skal formelt velge revisor for den nye fylkeskommunen i
oktober/ desember 2017.

| april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trgndelag IKS
likelydende vedtak om & utrede sammenslaing av de to selskapene uten noe spesifikt mandat. |
vedtaket fra Revisjon Midt-Norge ble det tilfayd en vurdering av selskapsform for det nye
selskapet. | utredningen er det fokusert pa hvordan et nytt selskap kan etableres pa en best

mulig mate, gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper.

Kommunene blir stadig mer profesjonelle og tjenestene blir mer komplekse og spesialiserte. Det
tas i bruk ulike organisasjonsformer og samarbeidsmodeller i den kommunale virksomhet. Dette

krever gkt kompetanse og kapasitet ogsa i revisjonsenhetene.

Opprettelsen av KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS var begge framtidsrettet og
riktig i forhold til de utfordringene man sto ovenfor i 2004. Selskapene var og er blant de stgrste
interkommunale selskapene innenfor revisjon i Norge. Kommuneloven ble endret i 2004 og
apnet blant annet opp for konkurranse innenfor kommunale revisjonstjenester. Det ble etablert et
tydelig skille mellom bestiller og utfgrer av revisjonstjenester og vi fikk opprettelsen av nye

kontrollutvalgssekretariat.

KomRev Trgndelag IKS ble stiftet 25.6.2004 av 21 kommuner samt Nord-Trgndelag
fylkeskommune. Selskapet har i dag geografisk tilhgrighet i Nord-Trgndelag, i tillegg til sgrlig og
indre del av Helgeland og er valgt revisor i 30 kommuner. Selskapet har 29 ansatte, med

kontorsteder i Steinkjer (hovedkontor), Stjgrdal, Namsos, Brgnngysund og Mosjgen.

Revisjon Midt-Norge IKS ble stiftet 01.01.2005 og har 15 kommuner inkludert Sgr-Trandelag
fylkeskommune. Selskapet har geografisk tilhgrighet i Sgr-Trgndelag, med unntak av Trondheim,
Fjellregionen og Fosen. Selskapet har 15 ansatte, med kontorsteder pa Orkanger (hovedkontor)

og i Trondheim.

De siste 10 arene har det skjedd en rivende utvikling innen kommunal revisjon i Norge med gkt
bruk av forvaltningsrevisjon og selskapskontroller. Det er tatt ut synergier ved bedre metodebruk i

regnskapsrevisjonen, samtidig som revisjonsenhetene er blitt utfordret pa sin faglighet pa
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metodebruk og kommunikasjon. | tillegg ble begge selskapene palagt gkonomiske

effektiviseringskrav i oppstarten som er innfridd.

Nord-Trgndelag fylkeskommune har stgrste eierandel i KomRev Trgndelag IKS med 15 %. |

Revisjon Midt-Norge er Sgr-Trandelag fylkeskommune den starste eieren med eierandel pa 30 %.

| august 2016 ble det i allmgte med ansatte etablert en prosjektorganisasjon sammensatt av

deltakere fra de to selskapene;

Prosjektledelse (2)

Daglig lederne

Styingsgruppe (9)
Ledergruppene + 2 tillitsvalgte

Referansegruppe (6)
[ [ [ |
Arbeidsgruppe 1 (3) Arbeidsgruppe 2 (3) Arbeidsgruppe 3 (3) Arbeidsgruppe 4 (4)
Selskapsform og avtale Eierskap og gkonomi Administrative ordninger Tjenester

Styringsgruppen har bestatt av ledergruppene i de to selskapene pluss en tillitsvalgt fra hvert

selskap. Det ble etablert ngdvendige arbeidsgrupper ut fra behov. | tillegg ble det etablert en

referansegruppe bestdende av ordfarere/radmenn fra eierkommunene.

| referansegruppen deltok falgende:

Radmann i STFK 0dd Inge Mjgen
Radmann i Melhus Katrine Lereggen
Leder i fylkesstyret KS Sgr-Trandelag Stale Vaag
Radmann i Levanger Ola Stene
Fylkesordfgrer i NTFK Pal Saether Eiden

Leder i fylkesstyret KS Nord-Trgndelag Marit Voll
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3. Muligheter og utfordringer
KS la i januar 2003 fram rapporten Omorganisering av kommunale revisjon. Her ble det anbefalt
en modell med fylkesvise eller regionale enheter med en nasjonal overbygning. | utredningene
som |4 til grunn for opprettelsen av dagens to selskap i 2004, ble det bade i Nord og Sar
Trendelag pekt pa en trendelagsenhet som en aktuell Igsning. Den gang ble det et for stort steg a
ga for ett selskap i Trandelag, og man konkluderte med at det fikk veere opp til det nye selskapet

a vurdere en stgrre enhet.

Argumentene for sammenslaing den gangen fokuserte pa at utvikling og endring i kommunal
forvaltning medfgrte nye utfordringer for kommunerevisjonen. En stgrre enhet ga stgrre
kompetansemiljg, bedre mulighet for faglig spesialisering og ville veere mer robust i forhold til
vakanser og turnover. Dette er fortsatt aktuelle argument for en sammenslaing. | tillegg vil det
ogsa veere gkonomiske stordriftsfordeler innenfor de administrative omradene i en sammenslatt

enhet.

Det er vedtatt kommunesammenslainger blant eierkommunene bade i KomRev Trgndelag IKS og
Revisjon Midt-Norge IKS. Endringene vil komme fra 2018 ved fylkeskommunenes sammenslaing,
og fra 2020 nar det gjelder de kommunesammenslaingene som na er vedtatt. Nar det gjelder
kommunesammenslainger kan det vaere at noen av disse kommer tidligere enn 2020. Stortinget
vil i lgpet av aret og kommende ar drgfte «<nye runder» med kommunesammenslainger. Feerre
kommuner betyr reduserte inntekter. Et stgrre selskap vil lettere kunne tilpasse seg endrede
rammebetingelser i form av reduserte inntekter enn hva de enkelte selskapene kan hver for seg.
Reduksjon i antallet kommuner krever ogsa faerre ressurser. Dette gjgr det ngdvendig for

selskapene a se pa mulighetene for & samordne ressurser og kompetanse.

Sammenslaing av kommuner vil ogsa gi noe merarbeid til revisjonen i forkant og etterkant av
sammenslaingstidspunktet. En stgrre enhet vil lettere kunne handtere denne arbeidsgkningen

innenfor de ressursene man har til radighet.

Det er ogsa utfordringer knyttet til en sammenslaing av de to revisjonsselskapene. En utfordring
vil vaere & knytte sammen to kulturer til en felles bedriftskultur. Dette vil ta noe tid og ma jobbes
aktivt med for at det skal lykkes. Et sammenslatt selskap vil dekke et stort geografisk omrade. En
desentralisert kontorstruktur som det nye selskapet vil fa, gir ogsa noen styringsutfordringer

internt. Dette handler om kommunikasjon og informasjonsflyt mellom kontorene.

Det er ogsa et spgrsmal om starre geografiske enheter og eventuelt nye selskapsformer utfordrer

eierfglelsen kommunene har til selskapet.
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Malsettingen er & bevare og videreutvikle en offentlig revisjonsenhet som har hgy kompetanse
innen kommunal revisjon, kommunalt regnskap og kommunal forvaltning. Selskapet skal levere

kostnadseffektive tjenester til eierkommunene.

For & kunne gi et best mulig beslutningsgrunnlag for en eventuell sammenslaing, er det saerlig
ngdvendig & utrede temaene selskapsform, eierskap og akonomi. For disse temaene utgjar
vedleggene som falger med rapporten en viktig del av vurderingene. KS Bedrift har bistatt i

utredningen om valg av selskapsform og kvalitetssikring av forslag til vedtekter.

4. Vurdering av Selskapsform
Dagens to selskap er begge organisert som interkommunale selskap. | forbindelse med en
eventuell sammenslaing er det viktig & vurdere hvilken selskapsform som er mest hensiktsmessig
for et nytt selskap. Utredningen falger som vedlegg 1 til denne rapporten. En oppsummering og

anbefaling er gjengitt nedenfor. For en mer utfyllende vurdering anbefales det a lese vedlegget.

Denne utredningen tar utgangspunkt i falgende tre aktuelle selskapsformer?: Interkommunalt
selskap (IKS), aksjeselskap (AS) og samvirkeforetak (SA). Her fglger en kort, generell redegjgrelse

for de ulike selskapsformene.

Interkommunalt selskap. Begge selskapene driver i dag sin virksomhet i trdd med lov om
interkommunale selskap av 29.1.1999 nr. 6. Selskapsformen kjennetegnes ved at den har
deltagere framfor eiere, og at det kun er kommuner, fylkeskommuner og andre IKS som kan veere
deltagere. Deltagerne har til sammen ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser, og selskapet
kan ikke ga konkurs. Selskapsformen er tilpasset en tett, offentlig eierstyring, ved blant annet at
selskapsavtalen (tilsvarer vedtekter i AS) og endringer av denne, skal vedtas i alle deltagernes
kommunestyrer, medlemmer i representantskapet (som tilsvarer generalforsamling i AS) velges
personlig av kommunestyrene, og at representantskapet har enkelte oppgaver som i et AS ligger

til styret.

Aksjeselskap reguleres av lov om aksjeselskaper 13.6.1997 nr. 44 og lov om
allmenaksjeselskaper 13.6.1997 nr. 45. Eierne betegnes som aksjoneerer (eier av aksjer), som
skyter inn kapital i selskapet ved stiftelsen (aksjekapital). Eiernes ansvar for selskapets
forpliktelser er begrenset til kapitalinnskuddet, og aksjeselskaper kan ga konkurs. Eierandeler

skifter eier ved salg av aksjer.

Samvirkeforetak opprettes etter reglene i lov om samvirkeforetak 29.6.2007 nr. 81. Eierne av et
samvirkeforetak betegnes som medlemmer i foretaket. Samvirkeforetaksformen kjennetegnes av

at den typisk brukes der medlemmer gnsker a lgse en oppgave i fellesskap.

1 Et samvirkeforetak er strengt tatt ikke et selskap, men et foretak. Vi bruker likevel giennomgaende begrepene «selskap» og «selskapsform» i denne
utredningen.




Samvirkeforetaksformen kjennetegnes videre ved at medlemskapet er fleksibelt, ved at

medlemskap som utgangspunkt er apent for alle som kan fa sine gkonomiske interesser ivaretatt

av foretaket, og at det er kort frist for utmelding. Begge deler kan imidlertid, med visse

begrensninger, reguleres i vedtektene.

Forenklet oversikt - aktuelle selskapsformer:2

Eierskap

Begrensninger i hvem som

kan delta/eie?

Hvordan avgjgres

innmelding?
Lovens utmeldingsfrist

Eiernes ansvar og risiko

Styringsdokument
@verste styringsorgan

Hvem vedtar/ endrer

styringsdokumentet?

Krav til beslutnings-dyktig

eierorgan

Hvem representerer i

eierorgan?

Hvem vedtar budsjett og

gkonomiplan?

Interkommunalt selskap (IKS)

Deltagere - eierandeler

Kommuner, fylkes-kommuner

og andre IKS

Likelydende vedtak i samtlige

kst.

Ett ars skriftlig varsel

Ubegrenset - konkursforbud

Selskapsavtale
Representantskap

Alle kst3 «selv»

2/3 av alle

Personlig valgte medlemmer.

Representantskap

Aksjeselskap (AS)

Aksjoneerer - aksjer

Styret samtykker -
nektelse ved saklig

grunn

Kjgp/salg av aksjer

Ingen.

Begrenset til

aksjeinnskudd

Vedtekter

Generalforsamling

Generalforsamling

Flertall av de mgtende

Fullmakt/valgt av kst.

Styret

Oppsummering og anbefaling om selskapsform
Utredningen om selskapsform viser at det er fordeler og ulemper med alle de aktuelle

Samvirkeforetak (SA)

Medlemmer -

medlemskap

Kan begrenses i

vedtekter - saklig grunn

Styret godkjenner

innmelding etter sgknad
Tre maneder.

Begrenset til

andelsinnskudd

Vedtekter

Arsmgte

Arsmgte

Flertall av de mgtende

Fullmakt/valgt av kst.

Styret

selskapsformene. Det er likevel noen fordeler og ulemper som veier tyngre enn andre.

2 Denne oversikten er sveert forenklet, og det er nyanser pa flere av omradene. Disse framkommer av utredningen i det falgende. Oversikten er kun ment

a gi en oversikt.
3 Kommunestyrer
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For en del av punktene som er vurdert er det arbeidsgruppas syn at disse ikke har seerlig
betydning for valg av selskapsform. Dette gjelder ansattrettigheter, virkeomradet for

offentligrettslig lovgivning, revisors uavhengighet, og eierkommunenes gkonomiske ansvar.

Arbeidsgruppa mener at kommunenes adgang til & kjgpe tjenester fra selskapet i egenregi kan
opprettholdes uavhengig av selskapsform. IKS-loven er likevel i seg selv klart best egnet til &

oppfylle kravene Kkjgp i egenregi, og SA er bedre egnet enn AS.

Med kommende endringer innenfor kommunestruktur har det vaert viktig & se pa hvordan
fleksibilitet pa eiersiden kan ivaretas pa en hensiktsmessig mate. For aksjeselskapsformen ligger

en seerlig ulempe i at inn- og uttreden forutsetter et fungerende marked for kjgp og salg av aksjer.

Arbeidsgruppa er skeptisk til hvordan dette vil fungere for en interkommunal revisjonsenhet, og

dette er alene et argument som gjgr at vi anser aksjeselskapsformen for a veere lite aktuell.

For IKS er det en kjensgjerning at reglene for inn - og uttreden kan oppleves som tungyvinte. Det
gjelder szerlig kravet om likelydende vedtak i alle kommunestyrer. For et selskap som vil fa over

40 eiere, sier det seg selv at det vil veere hensiktsmessig med en mer fleksibel ordning.

Arbeidsgruppas klare vurdering er at samvirkeforetaksformen er best egnet til 4 ivareta
fleksibilitet pa eiersiden, ved at en kommune enkelt kan melde seg inn og et medlem kan ga ut
av foretaket ved utmelding innen en gitt frist. Vi mener at det er grunnlag for & sette en lengre
utmeldingsfrist enn samvirkelovens hovedregel om tre maneder for dette selskapet, og at

vedtektene bgr sette begrensninger pa hvem som kan bli medlemmer.

Arbeidsgruppen har lagt betydelig vekt pa at man ikke kjenner utfallet av det pagaende

lovarbeidet i EU angaende regelverket om offentlig statte i tilknytning til selskapsformen IKS.

| vurderingen er det ogsa tatt hensyn til at det i IKS stilles krav om personlig oppmgte av minst
2/3 av representantskapsmedlemmene, mens det i SA ikke stilles tilsvarende krav. Dette gir SA-
formen en fleksibilitet som vil komme til nytte i et nytt selskap med mange eiere spredt over et

stort geografisk omrade.

Arbeidsgruppa ser i all hovedsak ett tydelig argument mot samvirkeforetaksformen, og det er rett
og slett at den er relativt lite utpravd som foretaksform for revisjonsvirksomhet, eller andre
tjenester som kan sammenlignes med kommunal revisjon. Det er en risiko for at det kan oppsta
problemstillinger som ingen har tenkt pa. Vi mener likevel at fordelene ved & velge denne
selskapsformen er sa store, at dette momentet har mindre betydning i avveiningen. KS
advokatene har gjort en vurdering av om samvirkeforetak kan veere en aktuell organisasjonsform
nar kommuner skal drive en virksomhet i samarbeid med andre (oktober 2014). Konklusjonen i

denne utredningen er at samvirke er en mulig organisasjonsform for kommunal revisjon.




Styringsgruppas anbefaling er derfor at det nye selskapet etableres som et samvirkeforetak (SA).

| vedtektene som er foreslatt er det forsgkt ivaretatt de behov vi mener eierne (kommunene) har

nar det gjelder styring av et selskap av denne type, og som ikke er ivaretatt i selve samvirkeloven.

Se vedlegg 2 for forslag til vedtekter med utfyllende kommentarer. Vedtektene er giennomgatt av

advokatene i KS for kvalitetssikring.

5. Okonomi og eierforpliktelser
Selskapene har i dag etablert avtaler og honorar for de tjenestene kommunene far utfart. Denne
oversikten viser at det ikke er store forskjeller mellom selskapene nar det gjelder honorar for
sammenlignbare kommuner. Et nyetablert selskap ma innrette sin driftsmodell slik at alle
relevante kostnader ved driften reflekteres i selskapet og dermed i honoraret kommunene
betaler. Organiseringen vil dermed ikke veere i strid med stgttereglene i EJS-avtalen. Dette er
ogsa tilfellet for dagens organisering. Forslagene som fglger i vedlegget om fordeling av eierandel

og stemmerett er basert pa samvirkeforetak som selskapsform for et nytt selskap.
| vedlegg 3 gis en samlet oversikt pa gkonomi og eierforpliktelser.

Selskapenes regnskaper
Status for selskapenes driftsinntekter/utgifter, eiendeler, gjeld og egenkapital i regnskapet for

2015 er gjengitt i en tabell i vedlegg 3.

KomRev Trgndelag IKS fglger kommunale regnskapsprinsipper, mens Revisjon Midt-Norge IKS

falger regnskapsloven. Regnskapsloven gjelder for samvirkeforetak.
Det foreslas at bade aktiva og passiva flyttes med fra begge selskapene og inn i nytt selskap.

Kostnadsfordeling
Det foreslas at honorarene for dagens kommuner viderefgres pa samme niva inn i et nytt

selskap.

Ut fra forslaget om a etablere selskapet som et samvirkeforetak er det i vedlegg 3 foreslatt en
fordeling av eierandel, andelsinnskudd og stemmerett. | forslaget til vedtekter er det foreslatt at
omsetning (honorar) er det kriteriet som skal legges til grunn for antall stemmer pa arsmgtet. Her
er det lagt inn 6 ulike intervall for omsetning og fordeling av stemmer basert pa dette. Denne
modellen gir flere stemmer til medlemmer (kommuner) som har en forholdsvis stgrre andel av

omsetningen enn medlemmer som har en mindre andel av omsetningen.

Innskudd
Innskuddskapitalen i begge selskapene overfgres til nytt selskap som en del av den generelle

overfgringen av aktiva og passiva.
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Dagens innskuddskapital i de to selskapene utgjgr samlet kr 2.844.000. | et nytt sammenslatt
selskap foreslas det et andelsinnskudd fra deltakerne som i sum gir en kapital pa kr 2.800.000.
Andelsinnskuddet foreslas fastsatt med 6 ulike intervall med bakgrunn i innbyggertall. Basert pa
denne fordelingen er det behov for en justering av innskuddet for den enkelte kommune i forhold
til dagens situasjon. Av praktiske arsaker foreslas det at denne endringen, som gjelder gkning og
reduksjon av eksisterende innskudd, lgses med de aktiva som i dag er i selskapene. Se vedlegg 3
for forslag til ny fordeling av innskudd. Differansen for den enkelte kommune, mellom dagens

innskudd og forslag til nytt innskudd, utlignes mot honoraret i Igpet av en trears periode.

| et samvirkeforetak hefter eierne eller medlemmene for innskutt andelsinnskudd. | tillegg har
medlemmene og foretaket en gjensidig rett til & gjgre opp kontraktrettslige retter og plikter som

har oppstatt i tilknytning til medlemskapet.

Pensjon
Begge revisjonsselskapene har KLP som sin pensjonsleverandgr. Ansattes pensjonsordning er en
ytelsesbasert pensjonsordning som gir en avtalt utbetaling ved oppnadd pensjonsalder. Det

foreslas at medlemskapet i KLP viderefares i et nytt selskap.
Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene i forhold til sin eierandel i selskapet.

KLP har beregnet engangspremien i de to selskapene til sikringsordningen ved en eventuell
awvikling. Ut fra en beregning per 1 oktober 2016 utgjgr dette for KomRev Trandelag IKS et
premiebelagp pa netto kr 18 627 155, mens for Revisjon Midt-Norge IKS er nettobelgpet kr
10 805 332. For virksomheter som er tilsluttet avtalen om overfagring og samordning av
pensjonsrettigheter (overfgringsavtalen), skal det i forbindelse med avvikling kreves en

engangspremie for forventede framtidig tilleggspremie til sikringsordningen.

Det foreslas at dagens forpliktelser viderefgres i et nytt selskap.

6. Organisering og lokalisering
Navnet pa nytt selskap blir Revisjon Midt-Norge SA. Forretningssted for det nye selskapet legges
til Steinkjer. | dagens selskaper er ikke administrative eller faglige stillinger (ledelse) eller
funksjoner bundet til forretningssted eller hovedkontor. Det er god erfaring i begge selskapene
med en fleksibel organisering, der styret til enhver tid vurderer kontorer, ansatte og funksjoner til

beste for selskapet.

Dagens kontorstruktur i de to selskapene viderefgres inn i det nye selskapet.
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7. Forholdet til de ansatte
| utredningen har tillitsvalgte fra begge selskapene sittet i den interne styringsorganisasjonen for
prosjektet. Dette for & sikre en best mulig prosess mellom arbeidsgivere og arbeidstakere.

Arbeidstakerorganisasjonene i begge selskapene har gitt sin uttalelse, jf. vedlegg 4.

Ved etablering av et nytt selskap legges det til grunn at kapittel 16 i Arbeidsmiljgloven om
virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse. En virksomhetsoverdragelse gir alle ansatte
tilbud om stilling i den nye revisjonsenheten med samme Ignns- og arbeidsvilkar som de har i
dag. De ansatte beholder sine individuelle arbeidsavtaler. Eventuelle behov for harmonisering av
Ignns- og arbeidsvilkdr mellom ansatte ma skje gjennom prosesser mellom arbeidstakere og
arbeidsgiver i nytt selskap. Eksisterende pensjonsordninger gjgres gjeldende for de overfgrte

arbeidstakerne.

Det nye selskapet meldes inn i arbeidsgiverorganisasjonen KS Bedrift, slik tilfellet er for de to
selskapene i dag. Dette sikrer at dagens avtaleverk pa selskapsniva ogsa kan viderefares i nytt

selskap.

8. Tjenester
Innholdet i de tjenestene eierkommunene far fra dagens to selskapene er i all hovedsak
sammenfallende. Utgangspunktet er derfor at de tjenestene som selskapene i dag utfgrer for sine
eierkommuner viderefgres i nytt selskap. Dette betyr at eierkommunene vil fa levert tjenester
innenfor regnskapsrevisjon, attestasjoner, forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og radgivning

innenfor de avgrensninger som gjelder.

En arbeidsgruppe bestdende av representanter fra begge selskapene har sett neermere pa
tjenester og arbeidsform i de to selskapene. Innenfor alle arbeidsomradene er oppgaver, praksis
og arbeidsverktgy kartlagt. Ut fra denne kartleggingen vil det arbeides videre med & bestemme
beste praksis og samordning av tjenesteproduksjonen. Kartleggingen viser at det i

arbeidsmetodikk og arbeidsverktagy er mye som er felles for begge selskap.

Tiltak for & bidra til en bedre samhandling er allerede iverksatt i form av et tettere samarbeid.
Dette handler om gjensidig kvalitetskontroll av hverandres arbeid, samarbeid om prosjekter og

bistand til oppgavelgsning ved behov.

Dagens leveranseavtaler som de to selskapene har med sine eierkommuner viderefgres inn i nytt
selskap. En eventuell giennomgang og vurderinger av innholdet i leveranseavtalene er det

naturlig a foreta etter en sammenslaing.
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9. Hvordan gjennomfgre en prosess med etablering av nytt
selskap?

Forutsatt positive vedtak i favar av forslaget om sammenslaing av de to selskapene vil prosessen
for gjennomfgring av sammenslaingen se slik ut:

1. Stiftelse av et nytt SA
Stiftelse av foretaket fglger reglene i samvirkeloven kap 2. Det skal vedtas et stiftelsesdokument,
med forslag om styremedlemmer, vedtekter og dpningsbalanse.

Styret ma deretter ansette en daglig leder. Det er en klar fordel om ansettelsen skjer i god tid far
1.1.2018.

2. Avtale om overfgring av aktiva og passiva («<innmat»)
Det ma utferdiges en avtale om overfaring av de to selskapers aktiva og passiva til det nye
selskapet.

Der overfgringen innebeerer et debitorskifte, ma det sikres samtykke fra kreditor. For avtaler om
leie av lokaler gjelder husleieloven § 8-4, om samtykke fra utleier.

Ift de ansatte bar det klargjgres virkningen av at overfaringen gar inn under reglene i
arbeidsmiljgloven kap 16 om virksomhetsoverdragelse.

3. Det nye selskapet ma velges som revisor hos kundene.
Det nye selskapet er et nytt rettssubjekt, og ma formelt velges som revisor hos sine kunder/
medlemskommuner.

4. Avvikling av de gamle |IKS-selskapene
De gamle selskapene opplases i trad med reglene i IKS-loven.

VEDLEGG:

Utredning om valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap
Forslag til vedtekter med kommentarer
FaktaArk - andelsinnskudd - stemmerett

Uttalelsene arbeidstakerorganisasjonene
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Utredning fra KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS:

Valg av selskapsform for
nytt, felles revisjonsselskap

Rapport fra den interne arbeidsgruppa



Denne rapporten oppsummerer en intern arbeidsgruppes utredning av selskapsform/
organisasjonsform for et nytt, felles revisjonsselskap for eierkommunene og -fylkeskommunene
(heretter «eierkommunene») i KomRev Trgndelag IKS (KRT) og Revisjon Midt-Norge IKS (RMN).

Rapporten er del av et st@rre, pagaende utredningsarbeid i anledning sammenslaing av de to
selskapene, og er utarbeidet pa oppdrag fra styringsgruppa for denne utredningen.

Rapporten er skrevet av Johannes Nestvold (KomRev Trgndelag IKS), Gard S. G. Lyng (Revisjon Midt-
Norge IKS) og Frode Singstad (Revisjon Midt-Norge IKS) hgsten 2016.

Rapporten er bygget opp etter fglgende struktur: Fgrst en presentasjon av mandatet vi har jobbet
etter, og en generell gjennomgang av aktuelle selskapsformer (kapitlene 1 og 2). Deretter fglger en
redegjgrelse for de fleste punktene i mandatet (kapittel 3-10), der malet er a vurdere hvilken
betydning selskapsformen har for disse punktene. P& bakgrunn av dette kommer arbeidsgruppas
anbefaling for valg av selskapsform (kapittel 11).

Som vedlegg ligger en redegjgrelse for prosessen med etablering av nytt selskap og nedlegging av de
gamle, samt vart forslag til vedtekter for det nye selskapet.
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1. Mandat

Arbeidsgruppen har jobbet ut fra fglgende mandat, gitt av styringsgruppen:

Det nye selskapet vil ha fylkeskommunen og mange kommuner som eiere, og det ma utredes
alternative selskapsformer. Det anses som strategisk viktig G velge en selskapsform som gir
fleksibilitet pa eiersiden. Det er videre en pdgdende debatt om forvaltningens mulighet til G drive i
markedet og hvordan dette skal hdndteres i forhold til lov om offentlige anskaffelser.

I utredningen ma falgende forhold drgftes:

gjennomfgring av prosessen: nedlegging og nyetablering eller fusjon og omdannelse?
en fleksibilitet med hensyn til inn- og uttreden av eiere

ansattrettigheter

pensjon og skatt (md avgrenses mot gruppe 2)

gjennomfdring av mgter i eierorgan:

har selskapsform betydning for virkeomrdde til offentlighetslova, forvaltningsloven eller
regler om taushetsplikt?

har selskapsform betydning for hvordan revisors uavhengighet vurderes eller oppfattes?
hvordan skal en «kjgpe seg inn» i det nye selskapet, innskutt kapital

gkonomisk ansvar og risiko som eier

gkonomisk oppgjar ved uttreden

en vurdering av egenregi vs naeringsrettet virksomhet, sett i lys av forslag til endringer i lov
om offentlige anskaffelser

* isamme selskap
* jegetselskap

Utarbeide forslag til selskapsavtale. Viktig at det foreligger en kortversjon av utredningen
som eventuelt kan ligge som vedlegg til beslutningsdokumentet.

Selskapsavtalen kan og bgr kvalitetssikres av eksterne ressurser, gjerne KS Bedrift eller KS
Advokatene. Frist til prosjektledergruppa: 31.12.2016.
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2. Aktuelle selskapsformer
Denne utredningen tar utgangspunkt i fglgende tre aktuelle selskapsformer®: Interkommunalt

selskap (IKS), aksjeselskap (AS) og samvirkeforetak (SA). Her fglger en kort, generell redegjgrelse for
de ulike selskapsformene.

Interkommunalt selskap. Begge selskapene driver i dag sin virksomhet i trad med lov om
interkommunale selskap av 29.1.1999 nr. 6. Selskapsformen kjennetegnes ved at den har deltagere
framfor eiere, og at det kun er kommuner, fylkeskommuner og andre IKS som kan vaere deltagere.
Deltagerne har til sammen ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser, og selskapet kan ikke ga
konkurs. Selskapsformen er tilpasset en tett, offentlig eierstyring, ved blant annet at selskapsavtalen
(tilsvarer vedtekter i AS) og endringer av denne skal vedtas i alle deltagernes kommunestyrer,
medlemmer i representantskapet (som tilsvarer generalforsamling i AS) velges personlig av
kommunestyrene, og at representantskapet har enkelte oppgaver som i et AS ligger til styret.

Aksjeselskap reguleres av lov om aksjeselskaper 13.6.1997 nr. 44 og lov om allmennaksjeselskaper
13.6.1997 nr. 45. Eierne betegnes som aksjonaerer (eier av aksjer), som skyter inn kapital i selskapet
ved stiftelsen (aksjekapital). Eiernes ansvar for selskapets forpliktelser er begrenset til
kapitalinnskuddet, og aksjeselskaper kan ga konkurs. Eierandeler skifter eier ved salg av aksjer.

Samvirkeforetak opprettes etter reglene i lov om samvirkeforetak 29.6.2007 nr. 81. «Eierne» av et
samvirkeforetak betegnes som medlemmer. Samvirkeforetak velges ofte der stifterne har en
oppgave de vil Igse i fellesskap. For at en virksomhet skal vaere et samvirkeforetak, ma den oppfylle
tre sentrale vilkar i samvirkeforetakslovens § 1: vilkaret om gkonomisk hovedformal
(formalskriteriet), vilkaret om omsetning mellom foretak og medlem (omsetningskriteriet), og
vilkaret om at avkastningen kan fordeles etter omsetning (fordelingskriteriet).

Forenklet oversikt — aktuelle selskapsformer:?

Eierskap

Begrensninger i hvem
som kan delta/eie?
Hvordan avgjgres
innmelding?

Lovens utmeldingsfrist

Eiernes ansvar og risiko

Styringsdokument
@verste styringsorgan

Hvem vedtar/ endrer
styringsdokumentet?
Krav til beslutnings-
dyktig eierorgan
Hvem representerer i
eierorgan?

Hvem vedtar budsjett
og gkonomiplan?

Interkommunalt selskap

(IKS)
Deltagere - eierandeler

Kommuner, fylkes-
kommuner og andre IKS
Likelydende vedtak i
samtlige kst.

Ett ars skriftlig varsel
Ubegrenset -
konkursforbud
Selskapsavtale

Representantskap

Alle kst «selv»
2/3 av stemmene
Personlig valgte

medlemmer med vara
Representantskap

Aksjeselskap (AS)
Aksjoneerer - aksjer

Styret samtykker —
nektelse ved saklig grunn
Kigp/salg av aksjer

Ingen

Begrenset til
aksjeinnskudd
Vedtekter

Generalforsamling

Generalforsamlingen
Flertall av de mgtende
Fullmakt/valgt av kst.

Styret

Samvirkeforetak (SA)

Medlemmer -
medlemskap

Kan begrenses i
vedtekter - saklig grunn
Styret godkjenner
innmelding etter sgknad
Tre maneder

Begrenset til
andelsinnskudd
Vedtekter

Arsmgte

Arsmgtet
Flertall av de mgtende
Fullmakt/valgt av kst.

Styret

1 Et samvirkeforetak er strengt tatt ikke et selskap, men et foretak. Vi bruker likevel giennomgéende begrepene
«selskap» og «selskapsform» i denne utredningen.
2 Denne oversikten er sveert forenklet, og det er nyanser pa flere av omradene. Disse framkommer av
utredningen i det fglgende. Oversikten er kun ment a gi en innledende oversikt.

3 Kommunestyrer
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3. Fleksibilitet pa eiersiden

Bakgrunn

Begge dagens selskaper er organisert som IKS; en selskapsform som av mange er opplevd & veere lite
fleksibel nar det gjelder muligheten for at en kommune kan melde (kjgpe) seg inn i selskapet eller
melde (selge) seg ut. Problemstillingen er aktualisert giennom kommunereformen og de
strukturendringene som kommer. | en situasjon med et kommunelandskap i endring, vil det vaere en
stor fordel for bade eierkommuner og selskapet med en noe enklere ordning for inn- og utmelding av
kommuner. Dette er bakgrunnen for at fleksibilitet pa eiersiden er et av punktene denne utredningen
skal drgfte.

Ulike selskapsformer
Her redegjores det for ulikheter knyttet til reglene for inn- og uttreden for de ulike selskapsformene.

IKS

| et IKS er det kun kommuner, fylkeskommuner eller andre IKS som kan vaere deltagere, jf. IKS-loven
§ 1. Inntreden forutsetter endring av selskapsavtalen.* For kommuner er myndigheten til & godta
endringer av selskapsavtalen lagt til kommunestyret. Det innebaerer at inntreden av et nytt medlem i
et IKS betinger positivt og likelydende vedtak i kommunestyrene til samtlige eierkommuner.®

Uttreden skjer normalt med ett ars skriftlig varsel, med mindre annet er regulert i selskapsavtalen, jf.
§ 30 fgrste ledd. Ifglge forarbeidene er det ikke anledning til 3 avtale en lenger alminnelig
oppsigelsesfrist, men i tredje punktum er det apnet for at det kan avtales at avtalen i en viss tid kan
gjores uoppsigelig.®

Ogsa ved uttreden ma selskapsavtalen endres, noe som innebarer at kommunestyrene i de
gjenvaerende deltakerkommunene ma vedta den pa nytt.

AS

Utgangspunktet i et aksjeselskap er at enhver kan bli aksjonaer, med mindre annet er bestemt i
vedtektene. Man blir aksjonzer ved a delta ved stiftelsen av selskapet, eller ved senere kjgp av aksjer
fra andre aksjonaerer. Kjgp av aksjer betinger selvsagt at noen gnsker a selge. Kjgpet betinger videre
samtykke fra selskapets styre, med krav om saklig grunn for ev. a8 nekte a godta aksjonaeren, jf. § asl.
4-16 annet ledd. Generalforsamlingen kan ogsa vedta nytegning av aksjer ved kapitalforhgyelse, slik
at nye eiere kan komme til, jf. aksjeloven § 10-1.”

SA

Samvirkeforetaksformen kjennetegnes ved at medlemskap er fleksibelt. | et samvirkeforetak skal
medlemskap vaere apent for de som kan fé sine gkonomiske interesser ivaretatt av foretaket.® Det
kan inntas begrensninger for medlemskap i vedtektene, safremt det er saklig grunn for dette. | et SA

4 Andeler i selskapet kan bare overdras dersom det foreligger samtykke fra de gvrige deltagerne, jf. § 26 fgrste
ledd.

5 Et alternativ til inntreden er eierskifte av eierandel hvor ny eier trer inn i tidligere eiers rettsstilling med
hensyn til rettigheter og forpliktelser, jf. § 26 andre ledd. Dette vil si at ny eier vil matte akseptere den allerede
etablert rettsstilling og et eventuelt forutgaende gjeldsansvar som star i forhold til dennes eierandel. Dette er
erfaringsmessig mindre aktuelt for dette type selskap.

6 Ot.prp. nr. 53 (1997-98), avsnitt 9.1

7 Aksjeloven har bestemmelser om forkjppsrett og fortrinnsrett til nye aksjer, jf. §§ 4-19 flg og 10-4 flg.
Bestemmelsene om forkjgpsrett ved eierskifte kan settes til side i vedtektene, mens fortrinnsretten ved
nytegning som hovedregel ikke kan det, se. imidlertid § 10-5.

8| forarbeidene er det uttrykkelig sagt at kommuner kan veere medlemmer i et samvirke.
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skjer innmelding ved en sgknad til og behandling av styret. Styret kan nekte innmelding ved saklig
grunn.

Uttreden av selskapet skjer skriftlig og det kan som utgangspunkt ikke fastsettes en lengre frist i
vedtektene enn tre maneder. Fristen kan forlenges utover tre maneder, dersom det foreligger
«tungtveiende, saklige grunner». jf. § 22 andre ledd. Se nzermere om denne problemstillingen under
«drgfting og anbefaling».

Drgfting og anbefaling
Inntreden
En hovedforskjell mellom selskapsformene er at det i et AS og SA er styret som avgj@r spgrsmal om

innmelding, mens det i et IKS krever positivt og likelydende vedtak i samtlige eierkommuners
kommunestyrer.

Sett fra eiersiden vil inntreden i et IKS derfor fremsta som en tyngre prosess enn inntreden i et AS
eller et SA, og slik begrense fleksibiliteten pa deltagersiden.

Nar man skal veie hensynet til fleksibilitet, bgr man ikke glemme at deltagernes medbestemmelse i
spgrsmalet om hvem som skal vaere eiere, trolig styrker deltagernes eierfglelse.

For inntreden i AS forutsetter det at aksjer er a fa kjgpt. For SA foreligger det ingen tilsvarende
begrensning. Arbeidsgruppas syn er derfor at SA er den selskapsformen som i st@rst grad ivaretar
hensynet til fleksibel inntreden i foretaket.

Uttreden
Som aksjonaer i et AS trer man ut av selskapet ved 3 selge aksjene. @vrige aksjonaerer har
forkjgpsrett, altsa rett til 3 tre inn i salgsavtalen.

Ved salg av aksjer i et kommunalt revisjonsselskap far man fort spgrsmal om det foreligger et
fungerende marked for kjgp og salg av disse aksjene. Det kan vise seg vanskelig a fa solgt aksjene,
hvilket indikerer at selskapsformen er mindre fleksibel med tanke pa uttreden.

Uttreden fra et SA og et IKS har ikke samme begrensning som AS. For disse selskapsformene vil
utmeldingen som hovedregel anses gjennomfgrt ved utlgpet av utmeldingsfristen. For IKS kommer
det i tillegg krav om at alle gjenveerende kommuner ma vedta ny selskapsavtale, som i praksis vil
gjore at utmeldingsprosessen kan oppleves som tungvint for gvrige eiere.

Seerlig om utmeldingsfristen for SA

Samvirkeloven har som utgangspunkt at det skal vaere enkelt @ melde seg ut og inn i foretaket. Derfor
er utmeldingsfristen som hovedregel satt til 3 maneder. Om foretaket gnsker a ha en lengre frist,
forutsetter det «tungtveiende, saklige grunner». Spgrsmalet her er om hva som kreves for a sette
lengre frist for utmelding av et kommunalt revisjonsselskap enn det hovedregelen tilsier.

Det er her to hensyn som ma veies opp mot hverandre: Medlemmets gnske om fleksibel og rask
uttreden, mot selskapets behov for stabile forhold og effektiv ressursutnyttelse i markedet. Stabilitet
i denne forbindelse indikerer trygghet for omsetning av tjenestene som foretaket skal levere. Ogsa
sett fra arbeidstakersiden vil behov for stabilitet, i form av kontinuitet pa eiersiden, vaere viktig.

Selskapets behov for «stabile leveranser og en viss kontinuitet pd medlemssiden», er relevant ved
vurderingen av fristens lengde, og er i lovens forarbeider trukket fram som et tungt argument for a
forlenge fristen.

Forarbeidene peker ogsa pa at forholdet til utmeldingsfristen kan vaere viktigere for mindre selskaper
enn for st@grre —igjen fordi en utmelding i et lite selskap kan ramme «urimelig hardt». | vart tilfelle vil
det sammenslatte selskapet bli 3 anse som et av Norges st@rste kommunale revisjonsselskaper, men

sammenlignet med foretak som Coop, Tine og Felleskjgpet, er det apenbart likevel snakk om et
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mindre selskap. Hovedregelen om tre maneders utmeldingsfrist vil ogsa kunne ramme mellomstore
selskap tungt dersom en gruppe medlemmer bestemmer seg for 3 melde seg ut i samme periode.

Forarbeidene apner opp for at fristen i enkelte tilfeller bgr kunne utvides eller settes til en bestemt
dato i aret ut fra et «planleggingshensyn». Dette er sveert relevant for et revisjonsselskap som i stor
grad baserer sin produksjon pa et fast arshjul, med avleggelsen av revisjonsberetninger om varen
som en sentral milepzel. Et tilleggs argument er at private selskaper som hovedregel velger revisor pa
den ordinaere generalforsamlingen om varen (en gang per ar). Ogsa dette taler for at
utmeldingsfristen bgr tilpasses revisjonens arshjul, slik at en unngar utmeldinger for eksempel midt i
arsoppgjeret(februar-april).

Etter arbeidsgruppas vurdering viser denne gjennomgangen at mange av de hensynene
departementet vektlegger som argument for a forlenge fristen utover lovens regel, i hgyeste grad er
til stede for var virksomhet. Med andre ord foreligger det tungtveiende, saklige grunner for a legge til
grunn en lengre utmeldingsfrist en samvirkelovens utgangspunkt. Arbeidsgruppas syn er at en
utmeldingsfrist pa 12 maneder, eventuelt konkretisert til en fast dato pa forsommeren, harmonerer
godt med de planleggingshensynene forarbeidene viser til.

Arbeidsgruppas vurdering er derfor at SA ogsa er den selskapsformen som i stgrst grad ivaretar
hensynet til fleksibel uttreden.
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4. Gjennomfg@ring av mgter i eierorgan

Bakgrunn

Bakgrunnen for at gjennomfgring av mgter i eierorgan er tatt opp som et eget punkt i mandatet, er
at mange IKS har opplevd at IKS-lovens krav til personlig oppmgte kan gjgre det utfordrende & sikre
at representantskapet er beslutningsdyktig. Her vil vi derfor redegjgre for hvordan dette stiller seg
for de ulike selskapstypene.

Ulike selskapsformer

IKS

IKS-loven § 9 bestemmer at representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvdelen av
medlemmene er til stede, og disse representerer minst to tredeler av stemmene. Mgter i
representantskap kan kun gjennomfgres ved fysisk oppmete fra de valgte representantene,’og bruk
av fullmakt til stedfortreder er i strid med IKS-loven.*

AS

Aksjelovens hovedregel er at generalforsamlingen treffer beslutninger ved alminnelig flertall av de
fremmeotte/avgitte stemmene, jf. asl. § 5-17. Loven oppstiller ingen nedre grense for hvor stor andel
av aksjene som ma veere representert for at organet skal vaere beslutningsdyktig, safremt innkalling
er lovlig eller godkjent. En aksjonaer har anledning til 8 bemyndige en annen, ved fullmakt, til & mgte
og stemme for seg i generalforsamlingen, jf. asl. § 5-2.

Endring av vedtekter krever to tredjedeler av de avgitte stemmer og av aksjekapitalen som er
representert, jf. § 5-18 fgrste ledd.

Aksjeloven apner for at det kan vedtektsfestes andre flertallskrav, jf. § 5-17 tredje ledd.

SA

For samvirkeforetak er reglene tilsvarende som for aksjeselskap. Hovedregelen er alminnelig flertall
av de avgitte stemmene, men dette kan endres i vedtektene, jf. samvirkeloven § 53 fgrste og tredje
ledd.

Ogsa for samvirkeforetak krever vedtektsendring to tredjedeler av de avgitte stemmene, jf. § 54.

Et medlem har som utgangspunkt anledning til a gi fullmakt til en annen til 8 mgte og stemme pa sine
vegne i arsmgtet, safremt annet ikke er fastsatt i vedtektene, jf. samvirkeloven § 36.

Drgfting og anbefaling

IKS-modellen stiller langt stgrre krav til deltakelse pa mgter i eierorgan enn AS og SA. Pa den ene
siden kan man anse IKS-modellen som en garanti for at eierkommunene ma fglge opp sitt eierskap i
selskapet, ved bla. 3 mgte i eierorganet, noe som ma ses pa som positivt. Pa den andre siden er det
erfaringsmessig en til dels stor utfordring a sikre at representantskapet i det hele tatt er
beslutningsdyktig. Utfordringen er ofte stgrre jo flere eiere man har, og jo stgrre geografisk omrade
de er spredt over.

Arbeidsgruppas vurdering er at AS og SA pa dette omradet innebaerer en fleksibilitet som det nye
selskapet vil kunne ha stor nytte av. Vi begrunner dette saerlig med at det nye selskapet vil fa mange
eierkommuner spredt over et stort geografisk omrade. Den fleksibiliteten AS eller SA gir, vil sikre at

9 Jf. Brev fra KMD til KS Bedrift, datert 01.07.2016.

10 Det skyldes at IKS-lovens ordning er at representantene skal velges personlig av kommunestyret selv, jf. iksl.
§ 6. Det er stadfestet av Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) i sak 05/3032. For a sikre
representasjon pa megter i representantskap, velger derfor de fleste kommuner en personlig vara til
kommunens representant.
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eierorganet uansett er beslutningsdyktig, uavhengig av hvor mange av selskapets aksjonarer/
medlemmer som mgter.

Dette far som konsekvens at man ikke vil ha den samme garantien som etter IKS-loven, for at en viss
andel av eierne er ngdt til 8 mg@te opp. Fra selskapets side kan det vaere negativt, for eksempel i
tilfeller der selskapet har behov for a drgfte viktige strategiske spgrsmal med sine eiere/medlemmer.
Etter arbeidsgruppas syn kan dette avhjelpes ved a jobbe pa andre mater for a sikre at kommunene
skal vaere representert ved politisk ledelse pa de viktige mg@tene i eierorgan, ev. pa uformelle
eiermgter. Dette kan for eksempel nedfelles i en felles eierstrategi som kommunene vedtar i sine
kommunestyrer, og som gjennom dette forplikter kommunene i stgrre grad enn hva som fglger av
loven.
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5. @konomisk ansvar og risiko som eier

Bakgrunn

Sp@rsmalet om eiernes ansvar og risiko for selskapets drift og forpliktelser blir satt pa prgve i
forbindelse med gjeldsforfglgning fra kreditorene. Der selskapets likvide midler ikke er tilstrekkelige
til & gi dekning for de krav selskapet har rettet mot seg, kommer dette saerlig pa spissen.

Ulike selskapsformer

| dette avsnittet vil vi redegjgre for ulikheter med hensyn til reglene for eiernes gkonomiske ansvar
og risiko knyttet til de ulike organiseringsformene: Interkommunalt selskap, aksjeselskap og
samvirkeforetak.

IKS

Interkommunale selskaper skiller seg fra aksjeselskap og samvirkeforetak nar det gjelder
ansvarsform. Til sammen har deltagerne i et IKS gkonomisk ansvar for selskapets totale forpliktelser.
Pa den maten er ansvaret ovenfor kreditorene ubegrenset, jf iks-loven § 3.

Derimot er den enkelte deltagers ansvar begrenset til en prosent- eller brgkdel av forpliktelsene. Det
innebaerer at den enkelte kreditor ma forholde seg til hver enkelt deltager for den forholdsmessige
del av forpliktelsen.

Det ubegrensede ansvaret deltagerne har i IKS forsterkes ved at lovens § 23 oppstiller et
konkursforbud for interkommunale selskaper. Se naermere om dette i utredningens kapittel 9.

AS

For aksjeselskap har ikke eierne (aksjonaerene) ansvar for selskapets forpliktelser, jf. aksjeloven § 1-2
ferste ledd. Utgangspunktet er at eierne kun er gkonomisk ansvarlig, og dermed kan tape sitt
aksjeinnskudd (aksjekapital). Kreditorene ma derfor forholde seg til selskapet for dekning av sine
krav. Aksjeselskap kan ga konkurs.

SA

Medlemmene i et samvirkeforetak forplikter seg eventuelt til a betale inn et innskuddsbelgp i
foretaket og vil i likhet med aksjonzerer i et aksjeselskap veere pkonomisk ansvarlig for dette belgpet,
jf. § 16 fgrste ledd nr. 2. Utover dette har ingen av medlemmene et personlig ansvar for de
forpliktelser et samvirkeforetak padrar seg jf. samvirkeloven § 1 andre ledd nr. 2. Foretaket kan ga
konkurs.

Drgfting og anbefaling

Sett fra en eiers stasted vil fordelene ved a organisere virksomheter i et aksjeselskap eller et
samvirkeforetak vaere at den gkonomiske risikoen i stgrre grad er forutsigbar, vurdert opp mot et
interkommunalt selskap, der ansvaret er ubegrenset. Uten direkte styring og kontroll med
virksomheten vil ansvarets omfang kunne vaere uoversiktlig.

Vurderingen av risiko ma — naturlig nok - ses pa bakgrunn av den virksomhet som drives og det
formal denne skal tjene. Kommunal revisjon ma anses som en virksomhet der den gkonomiske
risikoen kan anses som lav:

e lav gkonomisk risiko — inntektene er i all hovedsak styrt av deltakerne

e forutsigbar drift — oppgavene er kjente og kostnadene varierer i liten grad over tid

e lite kapitalkrevende virksomhet - ikke behov for a ta opp lan ut over det som er knyttet til
daglig drift
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Valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap

Fordi risikoen knyttet til eier- eller medlemskap i et selskap som driver med kommunal revisjon er
sapass begrenset, er arbeidsgruppens syn at dette spgrsmalet ikke bgr ha avgjgrende betydning for
valg av selskapsform.
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6. Kommunenes muligheter til 3 kjgpe revisjonstjenester i egenregi
Her redegjor vi for om valg av selskapsform har betydning for kommunenes mulighet til 3 kjgpe
tjenester direkte fra selskapet uten a fglge anskaffelsesregelverket, pa grunn av unntak for sakalt
utvidet egenregi (heretter bare «egenregi»)™.

Bakgrunn/regelverk

Uansett selskapsform vil den nye revisjonsenheten vaere et selvstendig rettssubjekt, og ikke del av
noen kommune. Nar kommuner og fylkeskommuner gar utenfor sin egen organisasjon for a fa utfgrt
tjenester, er hovedregelen at de skal sikre konkurranse om det aktuelle oppdraget.

Regelverket for offentlige anskaffelser har imidlertid et viktig unntak fra denne regelen: Utvidet
egenregi. Dette unntaket kommer til anvendelse nar oppdragsgiver og leverandgr er sa tett knyttet
opp til hverandre, ofte gjennom eierskap og omsetning, at det er naturlig a anse leverandgren som
en forlengelse av oppdragsgivers virksomhet.

For at det nye selskapet skal kunne utfgre revisjonstjenester i utvidet egenregi, altsa uten
konkurranse, ma fglgende kriterier vaere oppfylt:'?

a) oppdragsgiver ma utgve en kontroll over selskapet som svarer til den kontroll han utgver
over sin egen virksomhet

b) selskapet ma utfgre mer enn 80 prosent av sin aktivitet for oppdragsgiver eller andre
rettssubjekter som oppdragsgiver kontrollerer

c) det kan ikke vaere privat deltakelse i selskapet

Relevante szrtrekk ved de ulike selskapsformene

IKS

Det er flere kjennetegn ved IKS-formen som gj@r at den er meget godt egnet til 3 oppfylle vilkarene
for egenregi. Det skyldes at IKS i sin form er tilpasset offentlig sektor, med szerregler for a ivareta
hensynene til en tett, offentlig eierstyring, og har naer sammenheng med at deltakerne i et IKS er
ansvarlige for selskapets forpliktelser fullt ut.

Blant saerreglene for IKS kan vi nevne at det er eierne, giennom representantskapet, som vedtar
selskapets budsjett, der dette ligger til styret i aksjeselskap og samvirke. Videre ma endringer i
selskapsavtalen i et IKS vedtas av alle kommunestyrene i deltakerkommunene, der det i et AS gjgres
endringer i vedtektene i generalforsamlingen. Reglene om nar eierorganet er beslutningsdyktig er et
annet eksempel, fordi det medfgrer at kommunene i stgrre grad er forpliktet til 3 mgte opp og utgve
eierstyring. Alt dette er forhold som medfgrer at kommunenes kontroll med virksomheten styrkes.

| tillegg kommer at et IKS ikke kan ha private eiere/deltakere, noe som gjgr problemstillinger knyttet
til vilkar c) uaktuelle.

AS
Aksjeselskapsformen har ikke de samme kjennetegn som IKS, nar det gjelder eierstyring og kontroll.
Derimot kjennetegnes aksjeselskap av at det typisk vil ha som formal a skaffe avkasting pa innskutt

11 «Egenregi» eller «klassisk egenregi» er egentlig arbeid som kommunen utfgrer med egne ressurser. «Utvidet
egenregi» er arbeid som kommunen far utfgrt av andre, men der visse vilkar gjgr at det likevel anses som
egenregi. Det er dette som er aktuelt her. For enkelhets skyld benevner vi likevel «utvidet egenregi» med
«egenregi» i denne rapporten.

12 Unntaket for utvidet egenregi har lenge vaert en del av den ulovfestede EU-retten, og er mange ganger
stadfestet av EU-domstolen og KOFA. Unntaket ble kodifisert ved et EUs Direktiv 2014/24/EU, og gjennomfgres
i norsk rett i §§ 3-1 og 3-2 i den nye forskriften om offentlige anskaffelser som vil gjelde fra 1.1.2017.
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kapital. Det er likevel grunn til & tro at ogsa et aksjeselskap, med de rette tilpasningene i vedtektene,
kan oppfylle alle vilkarene for utvidet egenregi.

SA

| forarbeidene til lov om samvirkeforetak er det fremhevet at samvirkeforetak er en egen
organisasjonsform, og «ikke en variant av selskap eller forening».> Dette gjgr at den innflytelsen
medlemmene har i et SA, ikke uten videre er den samme som en eier i et selskap kan utgve. | forhold
til selskaper er for eksempel deltakernes gkonomiske rettigheter i et samvirkeforetak begrenset.
Dette gjelder likevel fgrst og fremst innskrenkede muligheter til 8 utnytte foretaket til kapitalformal,
noe som kan gjgre det mindre interessant a utnytte foretaket for kommersielle formal. Det i seg selv
bgr heller vaere et argument for at kontrollkriteriet kan vaere oppfylt (pa grunn av mindre
markedsorientering), enn det motsatte.

Et annet kjennetegn ved SA er at det i motsetning til AS typisk ikke vil ha som formal a skaffe
avkastning pa innskutt kapital, men at medlemmene skal hente ut sine fordeler gjennom
samhandling og omsetning med foretaket. Dette er i seg selv et moment som taler for at
kontrollkriteriet kan vaere oppfylt.

KS-advokatene har i rapporten «Samvirkeforetak for kommuner» (2014), konkludert med at det ikke
er noe til hinder for at samvirkeforetaksformen kan oppfylle kriteriene for egenregi.

Drgfting og anbefaling

Sa langt vi kan se, er det liten grunn til @ problematisere oppfyllelsen av vilkarene b) og c) over i
relasjon til valget av selskapsform. Vilkar b) (omsetningskriteriet) vil veere det samme uavhengig av
selskapsform. Det sentrale for oppfyllelse av dette vilkaret er at selskapet, uavhengig av
selskapsform, sikrer at det har minst 80% av sin omsetning rettet mot eierkommunene.

Vilkar c) (ingen private eiere) kan Igses ved en tydelig angivelse i vedtektene for SA eller AS av at kun
kommuner og fylkeskommuner kan vaere eiere/medlemmer. For IKS er det som nevnt ingen aktuell
problemstilling.

Hva gjelder vilkar a) (kontrollkriteriet) viser var giennomgang at IKS-formen har noen szarregler som
gjor at deltakerkommuner i et IKS, uten videre regulering, ma sies a ha stgrre kontroll med IKS-et enn
eierkommuner i et AS eller medlemmer i et SA. Vi ser likevel ikke at dette kan vaere avgjgrende. | den
grad det er gnskelig, kan man vedtekts regulere flere forhold som vil bidra til & styrke kommunenes
kontroll ogsa med AS eller SA.

Eksempler pa forhold som kan bidra til a sikre at kontrollkriteriet er oppfylt (uavhengig av
selskapsform), er:

e at vedtektene innskrenker styrets myndighet til fordel for eierorganet
e at kommunenes representanter i eierorgan er sentrale personer i kommunens ledelse

Det er videre et saertrekk med den virksomheten revisjonsenheten driver, som antagelig ogsa vil
bidra til 3 sikre at kontrollkriteriet er oppfylt. Det er at kommunene, gjennom kontrollutvalgene, ogsa
er gitt ansvar for en annen form for kontroll med revisjonen. Kontrollutvalget skal blant annet uttale
seg om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen/fylkeskommunen, og kontrollutvalgets
forslag til budsjettramme for kontroll og revisjonsarbeidet skal fglge formannskapets innstilling til
kommunestyre. Videre er revisjonens tjenester, som forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, basert
pa bestillinger fra kommunens kontrollutvalg, gjerne med spesifisering av ressursramme og frister.
Kommunene har pa denne maten en relativt direkte kontroll med planleggingen og finansieringen av
flere av selskapets aktiviteter. Disse forholdene bidrar til 3 begrense selskapets muligheter til a
forfglge andre interesser enn kommunenes, og reduserer selskapets selvstendighet betraktelig

13 NOU 2002: 6 s. 246.
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sammenlignet med andre virksomheter. Sa lenge det vedtektsfestes at selskapets hovedformal er a
drive revisjon av kommunal virksomhet og tjenesteproduksjon, jf. kommuneloven § 78, mener vi at
dette er et viktig bidrag til a sikre at kontrollkriteriet er oppfylt.

Arbeidsgruppas konklusjon er at valg av selskapsform ikke er avgjgrende for om kommunene kan
kijgpe tjenester direkte fra revisjonsenheten etter unntaket for egenregi.

Arbeidsgruppas syn er at det er visse seertrekk ved IKS-formen som gjgr at den uten videre
tilpasninger er bedre egnet enn de andre til 3 oppfylle kriteriene for egenregi, men at ogsa AS og SA
kan tilpasses pa en slik mate at kriteriene blir oppfylt. Forskjellen mellom AS og SA i dette henseende
er noe mindre, men antagelig kan man legge til grunn at det er stgrre rom for 3 vedtekts regulere
forhold som vil gi eiere tettere kontroll med virksomheten i et SA enn i et AS.™ Videre kan det vaere
et argument at der AS typisk har som formal a skaffe avkastning pa innskutt kapital, har SA som
formal at medlemmene skal hente ut sine fordeler gjennom samhandling med foretaket. Det
innebaerer at et samvirkeforetak etter sin art sjeldnere er egnet til a forfglge andre interesser enn
eiernes. Arbeidsgruppas syn er at disse forholdene til sammen gj@r at SA er noe bedre egnet til &
oppfylle kravet til egenregi enn AS.

Arbeidsgruppa anbefaler pa grunnlag av drgftingene over a vedtekts regulere visse forhold som
bidrar til 3 sikre at vilkarene for egenregi er oppfylt:

e selskapets hovedformal skal veere a drive revisjon av kommunal virksomhet og
tjenesteproduksjon etter kommuneloven § 78
e begrensninger i hvem som kan vaere eiere/medlemmer: kun kommuner/fylkeskommuner
e begrensninger i styrets myndighet til fordel for eierorgan:®®
o arsmgtet/generalforsamling vedtar budsjett
o arsmgtet/generalforsamling fastsetter 4-arig gkonomiplan
o arsmgtet/ generalforsamling vedtar selskapets strategier
o selskapet kan selge tjenester til andre enn sine eiere, men kun sa lenge hovedaktiviteten
(80%) er rettet mot eierne

| tillegg bar selskapet sikre seg at eierkommunene i stgrst mulig grad blir representert ved politisk
ledelse i eierorgan. Dette er et viktig bidrag til a sikre at kontrollkriteriet er oppfylt.

14 se «Samvirkeforetak for kommuner», KS advokatene pé oppdrag fra KS bedrift

15 Det kan antagelig problematiseres om en slik begrensning av styrets myndighet strider med aksjelovens
ansvarsdeling i en slik grad at vedtekter som gar langt i sa henseende ma sies a ikke vaere i trad med aksjeloven.
Pa grunn av arbeidsgruppens konklusjon i kap. 11 har vi ikke vurdert dette fullt ut. For SA er de neppe noe
problem, da samvirkeloven i stgrre grad ma sies a apne for frihet til 8 vedtekts regulere den type forhold.
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7. Ansattes rettigheter

Her redegjor vi for om valg av selskapsform har betydning for de ansattes rettigheter. lvaretagelse av
de ansatte ma anses som en vesentlig forutsetning for at etableringen av et nytt felles selskap skal bli
vellykket.

Bakgrunn/regelverk
Virksomhetsoverdragelse

Etableringen av et nytt felles revisjonsselskap kan enten gjennomfgres som fusjon, der ett selskap
overtar det andre, eller som overfgring til nyetablert selskap, med pafglgende avvikling av de gamle
selskapene. | begge tilfellene vil endringen innebaere at arbeidsforholdet overfgres til et nytt
rettssubjekt (for samtlige eller for flere av de ansatte).

Arbeidsmiljgloven (aml) kap. 16 har regler om ansattes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse. Ved
fusjon innebeerer fusjonsavtalen at virksomheten til det selskap som innfusjoneres, overdras til det
overtagende selskap. En nyetablering forutsetter at innholdet (samtlige posisjoner) i de gamle
selskapene overdras til det nye selskapet.

Aml § 16-1 fastsetter at reglene om virksomhetsoverdragelse gjelder for alle kategorier ansatte. |
dette tilfellet er ikke kravet til viderefgring av aktivitetens identitet problematisk, i det virksomheten
skal fortsette & utfgre revisjonstjenester ogsa etter endringen. Etter aml § 16-2 overfgres alle
rettigheter og plikter som tilligger arbeidsforholdet til ny arbeidsgiver ved en
virksomhetsoverdragelse.

Overfgringen gjelder fgrst og fremst selve arbeidsforholdet, som da viderefgres pa samme vilkar.

Overfgringen omfatter alle rettigheter og plikter som omfattes av arbeidsforholdet, som |lgnn, bonus,
forsikringer, feriepenger, diett/reiser. Ogsa forhold som innvirker mer indirekte pa arbeidsforholdet
overfgres, som ansiennitet.

Ny arbeidsgiver blir ogsa som utgangspunkt bundet av tariffavtale som tidligere arbeidsgiver har
inngatt; for var del gjelder det Hovedtariffavtalen,'® som ogsd omfatter bestemmelser om pensjon.
Pensjonsrettigheter skal som hovedregel fgres videre i det nye selskapet, jf. aml. § 16-2 (3).

Ansattes medbestemmelse — og involvering i prosessen

Ansattes medbestemmelse og involvering i prosessen ved sammenslaing av de to virksomheter,
hviler bade pa reglene i arbeidsmiljgloven kap. 16, se § 16-5, og pa Hovedavtalen KS — 2016-2017, del
B, § 1.4 Omstilling og utvikling.

| begge regelsett forutsettes at arbeidstakernes tillitsvalgte informeres og tas med i drgftelser om
omorganiseringen som fglger av virksomhetsoverdragelsen.

Arbeidsgivers styringsrett

Selv om de ansatte har rett til a delta i drgftelsen, er det likevel et rom for arbeidsgiver til a utgve sin
styringsrett. Styringsretten har arbeidsgiver i kraft av nettopp a veere arbeidsgiver. Blant annet
omfatter styringsretten fordelingen av arbeidsoppgaver blant de ansatte, opprettelse eller
nedleggelse av kontorsteder.

Ulike selskapsformer. Drgfting.

Slik arbeidsgruppen ser det vil valget av selskapsform ikke innvirke pa de ansattes opparbeidede
rettigheter og plikter i forbindelse med virksomhetsoverdragelsen (nyetablering eller fusjon).

16 Hovedavtalen, saertrykk for bedriftene og Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter
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8. Revisors uavhengighet — og betydningen av dette ved valg av
selskapsform

Bakgrunn/regelverk

Det stilles krav til at revisor skal vaere uavhengig — og da uavhengig av den virksomhet som revideres.
Andre ord som benyttes for det samme er objektiv, ngytral, saklig og upartisk. Det motsatte er gjerne
betegnet som vilkarlig, partisk og subjektiv. Kravet om uavhengighet er helt sentralt for at
omverdenen kan ha tillit til resultatet av revisjonen; med andre ord er revisors troverdighet helt
avhengig av at revisor er uavhengig.

Kommuneloven § 79 bestemmer at en revisor ikke kan revidere noen han/hun har slik tilknytning til
at det kan svekke revisorens uavhengighet eller objektivitet. Revisor kan heller ikke revidere
revisjonsenheten i de tilfelle det foreligger seeregne forhold som er egnet til 3 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfgring av oppgavene.

Reglene i kommuneloven om uavhengighet, og reglene i forvaltningsloven om inhabilitet, gjelder for
alle som utgver revisjon ovenfor kommuner og fylkeskommuner, uten tanke pa om revisors
ansettelsesforhold er direkte i kommunen selv, i et kommunalt foretak eller et kommunalt eid
selskap.

Ulike selskapsformer

Spgrsmalet er om valget av selskapsform vil innvirke pa allmennhetens opplevelse av revisors
uavhengighet, og dermed pa troverdigheten av revisjonsresultatet (for eksempel en
revisjonsberetning eller en forvaltningsrevisjonsrapport).

IKS

Selskapsformen IKS er ansett som kommunenes eierform og er spesialtilpasset kommunenes
virksomhet. Her har regelverket lagt til rette for en mer direkte eierstyring, giennom blant annet at
det er lagt mer beslutningsmyndighet i representantskapet enn det er til en generalforsamling i et
aksjeselskap. Det innebzerer i teorien en mer direkte involvering fra eiernes side, samtidig som
formalet for revisjonsselskapet nettopp er a revidere sine eiere. Det kan gi grunn til 3 stille spgrsmal
ved om allmenheten oppfatter at revisor i et kommunalt eid IKS er tilstrekkelig uavhengig av sine
eiere.

AS

For et aksjeselskap er selskapets overlevelse i markedet avhengig av omsetning og overskudd.
Selskapet vil i all hovedsak ha kommunale aksjonaerer som kunder.'” Det innebzerer at selskapet selv
vil kunne oppfatte seg som avhengig av en «god tone» ovenfor sin eier, nettopp for a sikre videre
omsetning. Dette kan noen i allmennheten oppleve som grunnlag for at revisor ikke er tilstrekkelig
uavhengig.

SA

For samvirkeforetaket vil vi foresla at omsetningen, i form av bestilling av revisjon fra medlemmenes
side, fastsettes i vedtektene. Det kan da hevdes at foretaket er mindre avhengig av sine medlemmer i
forhold til videre drift.

7 Det fglger av kravet om at minst 80% av omsetningen ma vere rettet mot eiere, jf. kap 6.

6. Kommunenes muligheter til 4 kjgpe revisjonstjenester i egenregi
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Valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap

Drefting

Valget av selskapsform vil juridisk sett ikke spille noen rolle for revisors uavhengighet. Det er
imidlertid var oppfatning at bade IKS og AS har elementer ved seg som av allmenheten kan oppleves
som mindre uavhengig av eierne enn samvirkeforetak. Arbeidsgruppens syn er likevel at disse
forskjellene neppe kan veere avgjgrende for valg av selskapsform.
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9. Forbudet mot offentlig stgtte

Bakgrunn/regelverk

E@S-avtalens forbud mot offentlig stgtte!® skal hindre at offentlige myndigheter gjennom ulike
former for stgtte gir enkelte aktgrer en bedre konkurranseposisjon enn aktgrer som ikke nyter godt
av slik stgtte. Stgttebegrepet favner vidt, og kan omfatte alt fra direkte tilskudd til fritak fra avgifter,
billig husleie eller salg av rimelige tomter.

Regelverket om offentlig st@tte er generelt, og gjelder uavhengig av organisasjonsform. Men
spgrsmalet om offentlig stgtte kan oppsta i ulike varianter, avhengig av hvordan virksomheten er
organisert.

For virksomheter som er egne rettssubjekt (ikke del av en kommune), kan spgrsmalet om offentlig
stgtte bli aktualisert i to varianter: For det fgrste kan det vaere spgrsmal om det er szrlige trekk ved
organisasjonsformen som gjgr at den i seg selv er problematisk i forhold til stgtteregelverket. For det
andre kan det oppsta spgrsmal om hvorvidt kommunen som eier opptrer i trad med det sakalte
markedsinvestorprinsippet overfor virksomheten, eller pa annen mate gir virksomheten et
gkonomisk gode som den ellers ikke ville fatt.

Her gjennomgar vi fgrst saertrekk ved de aktuelle organisasjonsformene, og drgfter i hvilken grad de
har betydning for spgrsmalet om offentlig stgtte. Deretter giennomgar vi de generelle
begrensningene som fglger av markedsinvestorprinsippet, og som ma legges til grunn for den nye
virksomheten uavhengig av valgt selskapsform.

Ulike selskapstyper

IKS

Eierne/deltagerne i et IKS har ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser, og loven inneholder et
forbud mot at IKS kan ga konkurs. Ifglge departementet har EFTAs overvakningsorgan ESA gatt langt i
a antyde at dagens IKS-lov er i strid med offentlig stgtte-regelverket, nettopp pa grunn av
ansvarsreglene, og bgr endres.?

Med dette som bakgrunn sendte Kommunal og moderniseringsdepartementet hgsten 2014 ut et
forslag p& hgring om endringer i IKS-loven.? Forslaget gikk ut pa at ansvarsformen ble endret til
begrenset ansvar og at konkursforbudet ble opphevet. De fleste hgringssvarene til forslaget var
negative, og departementet gikk ikke videre med det.

Departementet har i etterkant sagt at endringer i IKS-loven ma ses i sammenheng med «andre
pagdende saker og prosesser».?! Blant annet har regjeringen nedsatt en arbeidsgruppe som skal
utrede konkurranse pa like vilkar mellom offentlige og private virksomheter, herunder fremme
alternative forslag til mater det offentlige kan organisere sin gkonomiske aktivitet pa, slik at offentlig
eid virksomhet drives i samsvar med E@S-avtalens regler om offentlig stgtte. Utvalget skal legge frem
en rapport hgsten 2017. Vi antar at det vil neppe bli fremmet forslag om endringer i IKS-loven fgr
dette arbeidet er ferdigstilt.

| det tidligere nevnte hgringsnotatet hadde KMD skissert alternative forslag til & bringe de norske
reglene i samsvar med regelverket om offentlig stgtte. Blant annet ble det foreslatt a begrense IKS-

18 E@S-avtalen art. 61(1), jf. Lov om offentlig stptte

19 HARINGSNOTAT OM ENDRINGER | LOV OM INTERKOMMUNALE SELSKAPER, KMD, 2014
20 HARINGSNOTAT OM ENDRINGER | LOV OM INTERKOMMUNALE SELSKAPER, KMD, 2014
21 Kommuneproposisjonen for 2017
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loven til a gjelde selskaper som driver ikke-gkonomisk aktivitet. | kommuneproposisjonen for 2017
skriver departementet fglgende:

Departementet har vurdert innspillene fra hgringsrunden (IKS-loven) og utredet naermere
I@sningsalternativet om G begrense bruken av selskapsformen til sdkalt ikke-gkonomisk
aktivitet. Ved a forby IKS-ene G drive med sdkalt gkonomisk aktivitet, vil ikke selskapene veere
omfattet av regelverket om offentlig stgtte. Departementets forelgpige vurdering er at en
lovendring som avskjeerer IKS-ene fra G utfgre gkonomisk aktivitet i statsstgtterettslig
forstand har flere fordeler. Dette Igsningsalternativet fikk ogsa klart mest stgtte blant
hgringsinstansene.

Dkonomisk aktivitet er i offentlig stgtte-regelverket definert som all aktivitet som drives i et marked, i
konkurranse med andre. Motsatsen til gkonomisk aktivitet er offentlig myndighetsutgvelse. Dersom
IKS-loven skulle bli endret slik at den forbeholdes ikke-gkonomisk aktivitet, vil det bringe noen nye
problemstillinger pa banen for det nye revisjonsselskapet.

Vi legger til grunn at det nydannede selskapet uansett kommer til a drive med gkonomisk aktivitet i
offentlig stgtte-regelverks betydning. De tjenestene selskapet selger i et marked i mer eller mindre
reell konkurranse med andre, er uten tvil «gkonomisk aktivitet». Et vanskeligere spgrsmal er om de
ordinaere revisjonstjenestene selskapet yter til sine eierkommuner etter koml. § 78 er d anse som
«pkonomisk aktivitet». EU-retten utvikler seg stadig pa dette omradet, og det er ikke lett 8 komme
med noen klar konklusjon.

Hvis man kunne forutsette at hovedaktiviteten (revisjon av kommuner og fylkeskommuner) ikke var
gkonomisk aktivitet, kunne en Igsning ha vaert at denne aktiviteten ble beholdt i et IKS, mens de
markedsorienterte tjenestene kunne ytes av et datterselskap organisert som aksjeselskap(AS). | sa
fall matte man ha veert oppmerksom pa kryssubsidieringsproblematikk. Etter arbeidsgruppas syn er
det ikke grunn til 3 ga lenger i en drgftelse av slike eventualiteter per i dag, nar det uansett ikke er
klart hvordan en ny IKS-lov vil se ut.

AS

Det er ingen saertrekk ved aksjeselskapsformen som i seg selv skulle gjgre den mindre egnet til 3
drive virksomhet i trad med forbudet mot offentlig st@tte. | et aksjeselskap har ingen av eierne
gkonomisk ansvar for mer enn innskutt kapital, og ingen av eierne har ansvar for selskapets
forpliktelser. Man kan dermed ikke sette spgrsmalstegn ved om eierne gir noen form for garanti eller
offentlig stgtte til virksomheten gjennom selskapsformen i seg selv.

SA

Det er pa samme mate som for aksjeselskap vanskelig a se at det er trekk ved
samvirkeforetaksmodellen som gj@r at den i seg selv skal innebzere seerlige problemer opp mot
stptteregelverket. Heller ikke i et samvirkeforetak har noen av deltakerne gkonomisk ansvar for mer
enn de har skutt inn, og ingen av deltakerne har ansvar for virksomhetens forpliktelser. Det kan
dermed ikke reises spgrsmal ved om samvirkeforetak som foretaksform nyter godt av garantier fra
kommunene som medlemmer.

Drgfting og anbefaling

Etter arbeidsgruppas syn, er den usikkerheten som hefter ved IKS-formen og forholdet til offentlig
stptte-regelverket isolert sett et argument for a velge en annen selskapsform. Men som vi sa vidt
skisserer over, kan det godt tenkes at det vil finnes lgsninger for a fortsette virksomheten ogsa i et
IKS, noe avhengig av hvilke lovendringer som eventuelt matte komme.

KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS 19



| det videre redegjgr vi for hvilke fgringer som pa grunn av offentlig stgtte-regelverket uansett ma
ligge til grunn for opprettelsen og driften det nye selskapet, uavhengig av valgt selskapsform.

Ved avgjgrelsen av om det foreligger offentlig stgtte fra for eksempel en kommune til et selskap det
har eierandeler i, er det i praksis lagt avgjgrende vekt pa det sakalte markedsinvestorprinsippet. |
dette ligger det at dersom det offentlige yter stgtte til sin egen virksomhet i stgrre utstrekning enn
en privat investor ville gjgre, kan det foreligge ulovlig offentlig stgtte. Dette prinsippet vil ha
betydning for hvordan kommunene kan opptre overfor selskapet som medlem, garantist, langiver
osv., og dermed hvordan selskapet bgr innrette sin virksomhet. Det finnes en mengde fgringer for
disse problemstillingene i litteratur, rettspraksis, praksis i ESA og ESAs retningslinjer. Her ngyer vi oss
med a trekke opp et viktig prinsipp: det nyetablerte selskapet bgr innrette sin driftsmodell slik at alle
relevante utgifter ved driften reflekteres i selskapet, og slik at selskapet i minst mulig grad bgr ha
fordeler knyttet rimelige tjenester fra kommunene. Det gjelder alt fra lav husleie eller billig kjgp av
tomt, til rimelig tilgang til tekniske tjenester (internett osv.) fra kommunene.
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10. Betydning for diverse offentligrettslige regler

Bakgrunn
| det fglgende vil vi se naermere pa om valget av selskapsform har innvirkning pa virkeomradet for
offentlighetsloven, forvaltningsloven og arkivloven.

Offentlighetsloven

Offentlighetsloven har visse bestemmelser som har relevans for alle som utfgrer revisjon for
kommuner og fylkeskommuner, i kraft av den rollen de har som revisor. Et eksempel pa det er
regelen om utsatt innsyn for rapporter i lovens § 5 andre ledd. Disse bestemmelsene gjelder
uavhengig av hva slags selskap revisor er ansatt i. Det som er spgrsmalet her, er om valg av
selskapsform har betydning for om det nye selskapet som sadan er omfattet av lovens virkeomrade.

Offentlighetsloven § 2 bestemmer at loven gjelder:
a) staten, fylkeskommunane og kommunane
b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,

c) sjolvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller
indirekte har ein eigardel som gir meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet
i rettssubjektet, og

d) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller
indirekte har rett til G velje meir enn halvparten av medlemmene med r@ysterett i det
gvste organet i rettssubjektet.

Bokstavane c og d gjeld ikkje rettssubjekt som hovudsakleg driv nzering i direkte
konkurranse med og pa same vilkdr som private. For verksemder som etter offentleg
oppkjap eller liknande kjem inn under bokstavane c eller d, gjeld lova frGd og med
fierde manadsskiftet etter den manaden da vilkdra vart oppfylte...»

Som det fremgar av kapittel 6 foran, kan det nye selskapet ikke ha innslag av private eiere. Det
innebzerer at selskapet vil oppfylle vilkarene c) og d) over, uavhengig av selskapsform, fordi
kommuner/fylkeskommuner vil ha flertallet av stemmene pa generalforsamlingen og rett til & velge
samtlige medlemmer i disse organer. Dette gjelder likevel ikke hvis selskapet skal drive nzering i
direkte konkurranse med, og pa like vilkar som, private. Etter arbeidsgruppens vurdering er
kommunerevisjon, i fullt ut kommunalt eide selskap, ikke a@ anse som «nzaering i direkte konkurranse
med og pa like vilkar som private».?

Arbeidsgruppen legger dermed til grunn at det nye selskapet, uavhengig av valgt selskapsform, vil
omfattes av virkeomradet for offentlighetsloven.

Forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder ifglge § 1 «... den virksomhet som drives av forvaltningsorganer nar ikke
annet er bestemt i eller i medhold av lov». Som forvaltningsorgan regnes «et hvert organ for stat eller
kommune.»

Utgangspunktet er at organisering av foretak som AS, SA eller IKS vil veere egne rettssubjekter og at
forvaltningsloven dermed ikke gjelder. Avgjgrende for om virkeomradet allikevel kommer til

22 Det er i trdd med Sivilombudsmannens praksis for eksempel i sak 2998/1203 Karmgy Havnevesen
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anvendelse vil veere om organet utgver offentlig myndighet eller ikke. Dersom det er tilfelle vil loven
komme til anvendelse for denne delen av virksomheten?.

Som et utgangspunkt vil ikke revisjonsselskaper utgve offentlig forvaltning i form av
vedtaksmyndighet. A gjennomfgre revisjon vil heller ikke komme inn under legalitetsprinsippet pa en
slik mate at en direkte vil gripe inn i borgernes rettigheter og plikter. Revisor har med andre ord
ingen myndighet til 8 kunne palegge en kommune a rette sine mangler, men bare papeke og avdekke
avvik. Arbeidsgruppen finner ut fra dette at det nye selskapet ikke kommer til 3 utgve offentlig
myndighet og vil dermed heller ikke komme inn under virkeomradet for forvaltningsloven.

Sarlig om forholdet til revisors taushetsplikt og habilitet

Kommunelovens regler om revisors taushetsplikt ble endret med virkning fra 1. januar 2015.
Endringene medfgrte at revisor ikke lenger hadde taushetsplikt om «det de far kjennskap til i sitt
oppdrag for kommunen eller fylkeskommunen», noe som ble tolket som en noksa altomfattende
taushetsplikt. Bestemmelsen henviser na i stedet til forvaltningsloven §§ 13 til 13 e, og innebaerer at
revisor har samme taushetsplikt som alle andre etter forvaltningsloven — altsa i hovedsak begrenset
til personlige forhold og forretningshemmeligheter. Uansett fglger taushetsplikten rollen som
revisor, og vil gjelde uavhengig av valget av selskapsform.

Pa samme mate vil forvaltningslovens habilitetsregler utfylle kravene til uavhengighet i
kommunelovens § 79, som gjelder for revisor. For IKS gjelder i tillegg habilitetsreglene for ansatte og
styret, jf. IKS-loven § 15, kommuneloven § 40 nr. 3, se forvaltningslovens kapittel II.

Arkivloven
Plikten til 3 etablere arkiv fglger av arkivloven. Av arkivlovens § 6 fremgar det at:

«Offentlege organ pliktar G ha arkiv, og desse skal vera ordna og innretta slik at
dokumenta er tryggja som informasjonskjelder for samtid og ettertid».

Kulturdepartementet har i brev av 2.1.13 til NKRF (Norges kommunerevisorforbund) fastslatt at
arkivloven ikke gjelder for interkommunale revisjonsselskap organisert som IKS. | brevet heter det
likevel:

[S]elv om et organ ikke er omfattet av arkivloven etter gjeldende regelverk, tas det sikte pd a
harmonisere arkivlovens og offentlighetslovens virkeomrdder, slik at de rettssubjekter som
har journalfgringsplikt etter offentlighetsloven ogsa skal ha arkivplikt etter arkiviova med
tilhgrende forskrifter.

Med andre ord er kommunale revisjonsselskaper organisert som IKS ikke a anses som arkivpliktige
etter arkivlova kapittel Il per i dag, men de kan komme til & bli det. Arbeidsgruppen antar at de
samme hensyn gjelder for kommunale revisjonsselskap organisert som AS og SA, slik at vi kan legge
til grunn den samme forstaelsen for disse.

Arbeidsgruppen anbefaler at det tas stilling til om arkivlovens kapittel Il pa grunn av departementets
uttalelser i brevet over skal legges til grunn for det nye selskapet. | en omstillingsfase hvor interne
rutiner og struktur uansett skal giennomgas, kan det veere ressursbesparende a innlemme en slik

23 Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) avsnitt 3.1.15 og 6.8.
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Valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap

arkivpraksis fra begynnelsen av. Dette er ogsa papekt i anbefalinger gitt av NKRF, uavhengig av
selskapsformen?,

Arbeidsgruppa presiserer at plikten til a fgre journal uansett vil gjelde for det nye selskapet, fordi
denne plikten fglger offentlighetslovens virkeomrade.?®

Oppsummering og anbefaling
e Gjennomgangen viser at offentlighetsloven vil gjelde for det nye selskapet uavhengig av
selskapsform. Dette medfgrer ogsa at selskapet vil fa journalfgringsplikt.
e Forvaltningsloven vil ikke komme til direkte til anvendelse overfor kommunale
revisjonsselskaper, men indirekte gjennom vurderingen av habilitet og taushetsplikt.
e Arkivplikten etter arkivlovens kapittel Il far ikke anvendelse overfor noen av
selskapsformene. En tilpasning kan vurderes med tanke pa at nye regler vil kunne tre i kraft.

24 eINFO 13/2 - Arkivplikt og organisasjonsform, side 2.
25 )f. arkivforskriftens § 2-6, jf. offentlighetsloven § 10
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11. Oppsummering og arbeidsgruppens anbefaling

Arbeidsgruppas gjennomgang av de enkelte punktene i mandatet viser at det er fordeler og ulemper
med alle de aktuelle selskapsformene. Det er likevel noen fordeler og ulemper som veier tyngre enn
andre.

For en del av punktene i mandatet, er arbeidsgruppas syn at disse ikke har szerlig betydning for valg
av selskapsform. Dette gjelder ansattrettigheter, virkeomradet for offentligrettslig lovgivning,
revisors uavhengighet og eierkommunenes gkonomiske ansvar.

Arbeidsgruppa mener at kommunenes adgang til 3 kjgpe tjenester fra selskapet i egenregi kan
opprettholdes uavhengig av selskapsform. IKS-loven er likevel i seg selv klart best egnet til 3 oppfylle
kravene kjgp i egenregi, og SA er bedre egnet enn AS.

I mandatet understrekes viktigheten av a sikre fleksibilitet pa eiersiden. For aksjeselskapsformen
ligger en saerlig ulempe i at inn- og uttreden forutsetter et fungerende marked for kjgp og salg av
aksjer. Arbeidsgruppa er skeptisk til hvordan dette vil fungere for en interkommunal revisjonsenhet,
og dette er alene et argument som gj@r at vi anser aksjeselskapsformen for a vaere lite aktuell.

For IKS er det en kjensgjerning at reglene for inn — og uttreden kan oppleves som tungvinte. Det
gjelder szerlig kravet om likelydende vedtak i alle kommunestyrer. For et selskap som vil fa over 40
eiere, sier det seg selv at det vil vaere hensiktsmessig med en mer fleksibel ordning.

Arbeidsgruppas klare vurdering er at samvirkeforetaksformen er best egnet til 4 ivareta fleksibilitet
pa eiersiden, ved at en kommune enkelt kan melde seg inn og et medlem kan ga ut av foretaket ved
utmelding innen en gitt frist. Vi mener at det er grunnlag for a sette en lengre utmeldingsfrist enn
samvirkelovens hovedregel om tre maneder for dette selskapet, og at vedtektene bgr sette
begrensninger pa hvem som kan bli medlemmer.

Et punkt som arbeidsgruppen har tillagt betydelig vekt, er betydningen av det E@S-rettslige forbudet
mot offentlig st@tte. Vi kjenner ikke resultatet av det lovarbeidet som pagar, og det medfgrer en
reell usikkerhet for IKS-formens framtid. Det ligger ulgst om det blir mulig a drive revisjonstjenester i
et IKS i fremtiden. Arbeidsgruppa mener at dette er et tungtveiende argument mot a benytte IKS som
selskapsform for det nye selskapet.

Et annet punkt som taler mot IKS, er IKS-lovens krav til gjennomfgring av meter i
representantskapet. Der IKS-loven krever fysisk oppmgte av minimum 2/3 av de personlig valgte
medlemmene for a vaere beslutningsdyktig, holder det etter samvirkeloven med flertall av de
mgtende medlemmene, og disse kan mgte med fullmakt. Pa dette punktet innebaerer
samvirkeforetaksformen en fleksibilitet som vil komme til stor nytte i et nytt selskap med mange
eiere spredt over et stort, geografisk omrade.

Arbeidsgruppa ser i all hovedsak ett tydelig argument mot samvirkeforetaksformen, og det er rett og
slett at den er relativt lite utprgvd som foretaksform for kommunal revisjon. Det er en risiko for at
det kan oppsta problemstillinger som ingen har tenkt pa. Vi mener likevel at fordelene ved a velge
denne selskapsformen er sa store, at dette momentet har mindre betydning i avveiningen.

Samvirkeforetaksformen er skreddersydd for medlemmer som gnsker a Igse en oppgave i fellesskap,
og det er akkurat hva kommunal revisjon i egenregi handler om.

Arbeidsgruppas anbefaling er at det nye selskapet etableres som et samvirkeforetak (SA).
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Vedlegg 1: Gjennomfg@ring av prosessen

Ved den prosessen som de to IKS-selskapenes styrer og representantskap har satt i gang, vil et
eventuelt positivt vedtak innebaere at de to selskapene skal smeltes sammen og bli til ett. Spgrsmalet
i dette kapittelet er hvordan sammensmeltingsprosessen ma gjennomfgres. Vi tar her utgangspunkt i
arbeidsgruppens forslag om at det nye selskapet organiseres som samvirkeforetak.

Ved en slik ssmmensmelting kan man se for seg to ulike alternativer for 8 komme frem til det
endelige resultatet:

A. Fusjon av to IKS-selskaper, for etterfglgende omdannelse til SA, eller
B. Stiftelse av ett nytt SA, overfgring av «innmat» fra de to eksisterende IKS, og deretter
nedleggelse av de gamle IKS.

Omdannelse av selskaper krever positiv lovhjemmel. Slik lovhjemmel foreligger ikke for omdannelse
fra IKS til SA (eller AS, for den del). Av den grunn er alternativ 1. ovenfor ikke aktuell.

Prosessen ved sammensmelting ma derved foretas i fglgende etapper:

1. Stiftelse av et nytt SA

Stiftelse av foretaket fglger reglene i samvirkeloven kap 2, der stiftelsesdokument, vedtekter og
apningsbalanse er de sentrale dokumenter i prosessen. Som vedlegg til naerveerende utredning ligger
et forslag til vedtekter.

| stiftelsesdokumentet skal det opplyses om hvem som er medlemmer i styret i foretaket ved
stiftelsen, jf samvirkeloven § 9. Det betyr at styrevalg ma foretas i forbindelse med stiftelsen av
foretaket. Foretaket meldes Foretaksregisteret etter stiftelse.

Styret vil deretter, som en av sine viktigste oppgave, ansette en daglig leder. Ansettelsen ma komme
i tid etter at foretaket er stiftet.

2. Avtale om overfgring av samtlige posisjoner («innmat»)

Dagens selskaper besitter bade positiv og negativ formue, og sitter i en rekke rettslige posisjoner. Det
er viktig at alt det vi kaller for «innmat» overfgres samlet til det nye selskapet, som er stiftet ift pkt 1.

En slik avtale baseres pa ordineger avtalerett.

For de tilfeller en overfgring av rettslig posisjon innebzerer et debitorskifte, ma det sikres samtykke
fra den som innehar kreditorposisjonen.

Relatert til de ansatte bgr (ma) det fremga klart av avtalen at overdragelsen er a anse som en
virksomhetsoverdragelse, i trad med reglene i aml kap 16. Grunnen til det er at prosessen har godt av
klarhet i forhold til hva de ansatte har a forholde seg til og at det ikke etterlates noe tvil om at alle
ansatte beholder alle de rettigheter (og plikter) som de hadde i forhold til den tidligere
arbeidsgiveren.

Ved overfgring er det nye selskap i drift. Det er sentralt i prosessen at det det nye selskapet, som er
et nytt rettssubjekt med nytt org.nr, ma formelt oppnevnes som ny revisor hos samtlige kunder/
medlemskommuner.



3. Awvikling av de gamle IKS-selskapene

Etter at overfgringen som nevnt i pkt 2 er giennomfgrt, fremstar de gamle selskapene som «tommen».
Selskapene har da ingen verdier tilbake, foruten det som trengs for avviklingsprosessen, og de har
heller ingen avtaleposisjoner tilbake. Det ligger da an til at selskapene oppl@ses, jf iks-loven § 32,
forutsatt enighet blant deltagerne. Opplgsningsvedtaket krever godkjennelse av departementet.

Selve prosedyren mht. avvikling/ opplgsning beskrives i iks-loven §§ 33 og 34, der det valgte
avviklingsstyret har kompetanse til a foreta de disposisjoner som trengs for a avvikle selskapet.
Sluttfgrt avvikling meldes Foretaksregisteret



VEDTEKTER FOR REVISJON MIDT-NORGE SA

- kommentarutgave

Om kommentarutgaven: Kommentarenes hensikt er a fremheve pa hvilke omrdder
vedtektene skiller seg fra samvirkelovens minstekrav (og standardvedtekter), og begrunne
hvorfor de gjgr det. Selve vedtektene star i vanlig skrift, alle kommentarer star i kursiv.

Innledende om samvirkeforetak: Valget av samvirkeforetak som foretaksform for det nye
revisjonsselskapet er grundig utredet og drdftet i en egen rapport. Vedtektene er utformet
med tanke pd d ivareta de hensynene som melder seg ved opprettelse og drift av et
kommunalt eid revisjonsselskap i denne foretaksformen. Det er ogsd sett hen til EJS-regler
og forventet utvikling for disse. Det gjelder saerlig regelverket for offentlige anskaffelser og
muligheten for at foretaket kan selge tjenester innenfor unntaket for utvidet egenregi, og
forbudet mot offentlig statte.

For at en virksomhet skal vaere et samvirkeforetak, méd den oppfylle tre sentrale vilkdr i
samvirkeforetakslovens § 1: vilkaret om gkonomisk hovedformdl (formalskriteriet), vilkaret
om omsetning mellom foretak og medlem (omsetningskriteriet), og vilkdret om at
avkastningen kan fordeles etter omsetning (fordelingskriteriet). Formdlskriteriet innebzerer at
samvirkeforetaket ma ivareta medlemmenes interesser enten som tilbyder eller etterspgrrer
av varer eller tjenester. Foretakets formdl ma vaere G dekke felles gnsker og behov for
medlemmene. Det innebaerer at det normalt er medlemmene selv som er den stgrste
kundegruppen/brukergruppen. Omsetningskriteriet innebaerer at det ma finne sted en form
for samhandling eller aktivitet mellom samvirket og medlemmet, og at denne samhandlingen
eller aktiviteten ma ha en gkonomisk verdi. Hvordan kravet til omsetning eller samhandling
med foretaket blir realisert, bgr fremgéd av vedtektene. Med andre ord bgr vedtektene
beskrive hvordan omsetningen med foretaket skal finne sted. Fordelingskriteriet bygger pd
prinsippet om at former for utdeling fra foretaket skal skje etter omsetning. Det skyldes at
tanken med et samvirke, er at medlemmenes gkonomiske deltagelse skal komme
medlemmene til gode i forhold til deres bruk av samvirket. Derfor kan utdeling enten skje ved
at overskuddet forblir i samvirket, eller at det bestemmes at det skal betales utbytte til
medlemmene etter deres omsetning med samvirket.

§1 Sammenslutningsform og foretaksnavn

Sammenslutningen er et samvirkeforetak med foretaksnavn Revisjon Midt-Norge SA.
Medlemmene hefter ikke overfor kreditorene for foretakets forpliktelser.

Kommentar: Dette punktet er som etter loven. Et samvirkeforetak er en begrenset
ansvarsform. Det betyr at medlemmenes ansvar for foretakets forpliktelser begrenser seg til
det andelsinnskuddet de har innbetalt, jf. § 4. Se rapporten «utredning av selskapsform» for
mer om hva denne ansvarsformen innebaerer sammenlignet med for eksempel IKS.



§2 Forretningssted
Forretningskontoret er i Steinkjer kommune.

Kommentar: Det skal alltid gé fram av vedtektene i hvilken kommune foretaket har sitt
forretningskontor. Foretaket star fritt til G vedtektsfeste ev. andre kontorsteder.

§3 Virksomhet

Foretaket skal drive revisjon av de kommuner og fylkeskommuner som har medlemskap i
foretaket, i trad med den til enhver tid gjeldende kommunelov.

Foretaket skal fremme medlemmenes gkonomiske interesser gjennom deres deltakelse i
virksomheten. Foretaket forplikter seg til 3 dekke medlemmenes behov for
revisjonstjenester, og medlemmene forplikter seg til a8 kjspe hoveddelen av sine
revisjonstjenester fra samvirkeforetaket.

Foretaket kan selge tjenester til andre rettssubjekter som eies helt eller delvis av et eller
flere av medlemmene, eller til andre, sa lenge den totale andelen av denne omsetningen
ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning.

Foretaket kan innga pa eiersiden i andre foretak eller selskap der dette er hensiktsmessig for
oppfyllelsen av foretakets hovedformal.

Medlemskap er ikke apent for andre enn kommuner og fylkeskommuner beliggende i
Trgndelag og naerliggende omrader.

Foretaket skal veere medlem i KS Bedrift. Foretakets ansatte skal ha offentlig tjenestepensjon
i KLP.

Medlemmenes kontrollutvalg og valgte revisor har rett til 3 kreve de opplysninger som
finnes pakrevd for deres kontroll, fra selskapets daglige leder, styre og foretakets valgte
revisor.

Kommentar: Her er det inntatt flere presiseringer sammenlignet med lovens minstekrav.

For at en sammenslutning skal kunne vaere et samvirkeforetak, er det et krav om en
omsetning mellom medlemmene og foretaket (omsetningskriteriet). Kravet om at
medlemmene kjgper hoveddelen av sine revisjonstjenester fra foretaket, sikrer en slik
omsetning. Begrunnelsen for G begrense foretakets adgang til G selge tjenester til andre enn
medlemmene til 20% av den totale omsetningen, er kommunenes mulighet til G kjgpe
tjienester fra foretaket i egenregi (jf. ny forskrift om offentlige anskaffelser § 3-1(1) bokstav
b).

Begrensningen i hvem som kan bli medlem er ngdvendig fordi det i en SA-modell ellers er vid
adganag til é kreve G bli medlem. For det nye revisjonsselskapet vil det vaere naturlig é holde
medlemskapet dpent for andre kommuner enn de som er medlem pa stiftelsestidspunktet, sa
lenge disse ligger i et geografisk omrade som gjar det forretningsmessig gunstig & levere
revisjonstjenester til dem. Derfor er det geografiske omrddet begrenset til Trgndelag og



omrddene rundt. Det nye foretaket vil ha mulighet til G selge tjenester til bade slike og andre
kommuner uten at de trer inn i foretaket som medlemmer, sd lenge ikke denne omsetningen
overstiger 20 %.

Innmeldinger skal etter SA-loven vedtas innen 2 mnd. fra sgknad er mottatt. Dette er
utslagsgivende for at det ikke er foreslatt G legge myndigheten til G vedta innmeldinger til
drsmgtet.

Siste avsnitt om medlemskap i KS Bedrift og offentlig tjienestepensjon i KLP er tatt inn etter
innspill fra arbeidstakerorganisasjonene i de to fusjonerende enhetene.

Kommuneloven § 80 fastsetter innsynsrett i interkommunale selskaper, interkommunale
styrer og aksjeselskaper for kommunenes og fylkeskommunenes kontrollutvalg og revisor.
Etter bestemmelsens ordlyd er det ikke fastsatt innsynsrett i samvirkeforetak. Slik rett til
innsyn bgr vaere pd det rene og fastsettes her i vedtektene.

§4 Andelsinnskudd

Hvert medlem skal betale andelsinnskudd etter fglgende fordeling, basert pa innbyggertall:

Folketall Innskudd
Under 2000 15 000
2000 - 4999 30 000
5000 - 9999 60 000
10000-19999 120 000
Over 20000 200 000
Fylkeskommuner 600 000

Arsoverskudd skal ikke benyttes til & bygge opp kapitalkonti for enkeltmedlemmer. Utover
dette gjelder bestemmelsene i vedtektenes punkt 5 om anvendelse av arsoverskudd.

Medlemmene skal ikke betale medlemskontingent.

Kommentar: Loven stiller i liten grad krav om/til andelsinnskudd. En fordeling ut fra
innbyggertall synes hensiktsmessig. Malet ved beregning av og fordeling av andelsinnskudd
har veert a sikre en mest mulig smidig overfgring og konvertering av medlemskommunenes
eierandeler i de gamle IKS-ene til andelsinnskudd i det mye foretaket. | praksis vil
andelsinnskuddet avregnes mot egenkapitalen i dagens IKS-er. Se beregningsgrunnlaget for
fordelingen av andelsinnskudd i dokumentet «faktaark — andelsinnskudd — stemmerett».

Det er opp til foretaket om det vil kreve inn medlemskontingent. Slik kontingent anses ikke
hensiktsmessig for dette foretaket.



§5 Anvendelse av arsoverskudd

Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme medlemmene til gode
gjennom gode og effektive revisjonstjenester.

Beslutning om anvendelse av arsoverskuddet treffes av arsmgtet etter forslag fra styret. Det
kan ikke besluttes anvendt et hgyere belgp enn det styret foreslar eller godtar, men
arsmgtet kan selv bestemme anvendelsen innenfor fglgende rammer:

1. Godskriving av foretakets egenkapital
2. Etterbetaling til medlemmene basert pa omsetning, jf. samvirkeloven § 27

Kommentar: Foretakets formal er G dekke medlemmenes behov for revisjonstjenester, ikke @
aggregere inntekter til medlemmene gjennom overskudd. Medlemmene bgr likevel ha
anledning til G bestemme at hele eller deler av drsoverskuddet skal ga til etterbetaling til
medlemmene. Etter samvirkeloven, og det sdkalte omsetningsprinsippet som er redegjort for
over, skal i sa fall fordelingen av etterbetalingen baseres pd omsetning med foretaket, ikke
st@rrelsen pG andelsinnskuddet. Utover dette blir etterbetalingen i praksis G sammenligne
med utbetaling av utbytte i et aksjeselskap eller «Utdeling av selskapets midler» i et IKS.

§6  Arsmgtet
Arsmgtet velger fast mgteleder med vara pa det fgrste mgtet etter kommunevalg.
Pa det ordinaere arsmegtet skal felgende saker behandles og avgjgres:

1. Godkjenning av arsregnskapet og arsberetningen, herunder disponering av
arsoverskudd.

Budsjett for kommende ar etter forslag fra styret.

@konomiplan for de fire neste budsjettar etter forslag fra styret.
Overordnede mal og retningslinjer for driften.

Valg til valgkomite og styre etter vedtektenes § 8

Valg av revisor

Andre saker som etter loven eller vedtektene hgrer under arsmetet.

NouhkwnN

Kommentar: Fgrste ledd bestemmer at det skal velges en fast mgteleder med vara for
drsmgtet. Disse velges for kommunevalgperioden (altsa fram til det fgrste mgtet etter neste
kommunevalg), og har ansvaret for d@ lede arsmgtene. Etter samvirkeloven er det styret som
kaller inn Grsmgtet, jf. lovens § 48, men den faste mgtelederen for drsmgtet vil lede det. Valg
av mgteleder med vara skal skje etter innstilling fra valgkomiteen, jf. § 8.

Bestemmelsens andre ledd gir arsmgtet tre oppgaver som etter loven ligger til styret: vedta
budsjett, skonomiplan og strategier. (I tillegg presiseres at arsmgtet skal velge valgkomite.)
Begrunnelsen for denne endringen i myndighet er at kommunenes kjgp av tjenester i
egenregi forutsetter at kommunene har kontroll med foretaket (kontrollkriteriet).
Kommunenes kontroll med foretaket gker ndr medlemmene gjennom drsmgtet blir tillagt
myndighet som ellers ville ha ligget til styret.



§7  Stemmerett pa arsmgtet

Medlemmenes stemmerett pa arsmgtet er basert pa fjorarets omsetning med foretaket
etter denne modellen:

Fjorarets omsetning Antall stemmer
Under 0.5 mill
0.5 -1 mill
1-2mill

2 -3 mill

3 -5 mill

Mer enn 5 mill 12

|~ |IN|(F-

Kommentar: Etter SA-loven kan stemmegivningen pd Grsmgtet enten baseres pG én stemme
per medlem, eller pd omsetning med foretaket. Det er ikke adgang til G basere
stemmegivning pad for eksempel innbyggertall. Se beregningsgrunnlaget for denne
fordelingen av stemmer i dokumentet «faktaark — andelsinnskudd — stemmerett». Ingen
medlemmer kan ha flertall alene. | et samvirkeforetak kan medlemmene representeres ved
fullmakt, men ingen kan veere fullmektig for mer enn et medlem, jf. samvirkelovens § 36.

§8 Styre, valgkomite og daglig leder

Foretaket skal ha et styre med 6 medlemmer med numeriske varamedlemmer som velges av
arsmgtet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant de ansatte. Styreleder og
nestleder velges av arsmgtet.

Styret skal sammensettes ut fra selskapets behov for kompetanse, kapasitet og
uavhengighet. Av styremedlemmene som velges av arsmgtet, skal det vaere tre av hvert
kjgnn. Styresammensetningen skal sa langt som mulig gjenspeile medlemskommunenes
geografi.

Foretaket skal ha en valgkomite, med 3 medlemmer. Valgkomiteen avgir en begrunnet
innstilling til valg av medlemmer til styret. Arsmgtet skal fastsette retningslinjer for
komiteens arbeid. Valgkomiteen innstiller ogsa pa valg av mgteleder med vara til arsmgtet,
if. § 6.

Arsmgtet skal fastsette en styreinstruks. Styret har myndighet til 8 innga tjenesteavtaler med
det enkelte medlem som tjenestemottaker. Slik myndighet kan delegeres til daglig leder.
Dersom denne myndigheten delegeres, skal styret fastsette prinsipper for avtalenes innhold
som sikrer behandling av medlemmene i trad med samvirkelovens likhetsprinsipp, dog slik at
forskjellsbehandling er tillatt dersom dette er saklig begrunnet i trdd med samvirkeloven.

Foretaket skal ha en daglig leder som tilsettes av styret.

Kommentar: Lovens minstekrav er et styre med tre medlemmer. | foretak med mer enn 30
ansatte kan et flertall av dem kreve at styret skal ha en ansattrepresentant. Et styre med syv
medlemmer, herunder én ansattrepresentant, vil veere godt rustet til  ivareta foretakets



behov for kompetanse, samt legitimitet blant medlemskommuner og ansatte. Naermere krav
til rekruttering til styret vil kunne stilles i retningslinjer for valgkomiteens arbeid.

Krav til sammensetning av styret og bruk av valgkomite falger ikke av loven. Dette er likevel
uttrykk for god, kommunal eierstyring, og dermed naturlig a vedtektsfeste for et slikt foretak.
Det samme er kravet om at drsmgtet skal fastsette en styreinstruks. Samvirkelovens
likhetsprinsipp krever en viss likebehandling av medlemmene som benytter seg av foretakets
tjenester. Derfor bgr foretaket ha rutiner som sikrer at tjenesteavtalene inngds i trad med
dette prinsippet.

§9  Uttreden
Uttreden kan foretas med ett ars varsel. Utmelding skal skje skriftlig.

Ved utmelding har medlemmet krav pa a fa tilbakebetalt sitt andelsinnskudd. Innskuddet
utbetales pa uttredelsestidspunktet. Medlemmene har ikke krav pa a fa utbetalt renter pa
andelsinnskudd.

Ved uttreden skal det foretas en beregning av pensjonsforpliktelsen ved opphgr
(engangspremie) per dato. Medlemmer som trer ut av selskapet ma innbetale sin andel av
foretakets engangspremie.

Kommentar: Lovens hovedregel er 3 mnd. utmeldingsfrist. Ett drs utmeldingsfrist er satt med
begrunnelse i behovet for kontinuitet og forutsigbarhet for revisjonsselskapet, samt det
drshjulet revisjon naturlig falger.

SA-loven § 22 (3) slar fast at «Medlemmene og foretaket har ved utmelding ein gjensidig rett
til a gjere opp kontraktsrettslege rettar og plikter som har oppstatt i tilknyting til
medlemskapen.» Pensjonsforpliktelser overfor ansatte ma kunne sies @ vaere en slik plikt.
Dermed er det kurant G regulere hvordan denne delen av oppgjaret skal finne sted i
vedtektene. Dette er avklart med KS Bedrift.

§ 10 Fordeling av nettoformuen ved opplgsning av foretaket

Foretakets medlemmer har rett til 3 fa utbetalt sine andelsinnskudd dersom det er midler i
foretaket etter at det har dekket sine forpliktelser. Medlemmene har ikke krav pa a fa
utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Gjenvaerende midler utover dette skal tilfalle dem som er medlemmer pa
oppl@sningstidspunktet. Fordelingen av midlene skal skje pa grunnlag av deres omsetning
med foretaket de siste tre arene.

Kommentar: Som etter loven.



Generelle kommentarer:

Ansvar og oppgaver for styret og daglig leder reguleres i en styreinstruks, jf. og er derfor i
liten grad regulert i vedtektene.

Etter samvirkeloven er det ikke krav om at drsmgtet skal vedta noen Idneramme. Det skyldes
at medlemmene i et SA ikke har ansvar for selskapets forpliktelser, og at det dermed er lite
naturlig for medlemmene a regulere hvilke IGn foretaket bgr ta opp. | et samvirkeforetak
ligger beslutninger om Idneopptak naturlig til styrets ansvar. Dette skiller seg med andre ord
fra et IKS, der medlemskommunene hefter fullt ut for selskapets forpliktelser, og dermed
gjennom loven er gitt st@grre innvirkning pa selskapets mulighet til G ta opp lan.



Faktaopplysninger om selskapene

Revisjon Midt-Norge

KomRev Trondelag

Nytt selskap

Antall ansatte 15 (13)
RR revisorer 7 (6)
FR revisorer 6 (5)
Andre 2
Sum driftsutgifter - budsjett 2017 16 310 000
Skjulte kostnader 0
Innskudd eierkapital 1 500 000
Frie fond - Regnskap 2015 2469 015

Sum egenkapital - regnskap per 31.12.2015

Pensjonskostnad - budsjett 2017 1 652 000
Beregnet engangspremie KLP - per 01.10.2016 11 011 695
Premiefond per 31.12.2015 206 363

Nto engangspremie per 01.10.2016 10 805 332

29
19

27 210 000
0

1 344 000
1934776

3300 000

24 003 673

5376 518
18 627 155

42
25
13

4

43 520 000
0

2 844 000
4403 791
7247 791

4 952 000

35 015 368

5582 881
29 432 487



Beregning av andelsinnskudd
Basert pa innbyggertall per 07/2016

Folketall Innskudd
Under 2000 15 000
2000 - 4999 30 000
5000 - 9999 60 000
10000-19999 120 000
Over 20000 200 000
Fylkeskommuner 600 000
Intervall =& Under 2000 2000 - 4999 5000 - 9999 10000 - 19999 over 20000 Fylkeskommuner
Agdenes Froya Kleebu Vefsn Steinkjer Trgndelag
Tydal Hemne Midtre Gauldal Verdal Stjgrdal
Snillfjord Hitra Skaun Levanger
Hgylandet Meldal Neergy Namsos
Lierne Selbu Indergy Orkdal
Namsskogan Overhalla Brgnngy Melhus
Rayrvik Grong Malvik
Fosnes Snésa
Leka Verran
Flatanger Frosta
Namdalseid Meraker
Bindal Sgmna
Vega
Vevelstad
Grane
Hattfjelldal
Antall kommuner 16 12 6 7 2 1
Innskudd 15 000 30 000 60 000 120 000 200 000 600 000
Total per gruppe 240 000 360 000 360 000 840 000 400 000 600 000
Sum 2 800 000
Dagens kapital 2 844 000

Endring

-44 000



Forslag til fordeling av stemmerett pa arsmgatet.
Basert pa budsjettert 2017-omsetning (honorar)

Fjorarets omsetning

Antall stemmer

Under 0.5 mill 1
0.5 -1 mill 2
1 -2 mill 4
2 - 3 mill 6
3-5mill 8
Mer enn 5 mill 12
Intervall =& Under 0.5 mill 0.5 - 1 mill 1-2 mill 2 - 3 mill 3 -5 mill Mer enn 5 mill
Agdenes Froya Malvik Trgndelag
Snillfjord Hemne Melhus
Tydal Hitra Orkdal
Hgylandet Kleebu Namsos
Lierne Meldal Steinkjer
Namsskogan Midtre Gauldal Levanger
Rayrvik Selbu Verdal
Fosnes Skaun Stjgrdal
Leka Overhalla Brgnngy
Flatanger Grong Vefsn
Namdalseid Verran
Snasa Neergy
Frosta Indergy
Meraker Bindal
Vega Sgmna
Vevelstad
Grane
Hattfjelldal
Antall medlemmer 18 15 10 0 0 1 44
Antall stemmer 18 30 40 0 0 12 100



KomRev Trendelag IKS
Revisjon Midt-Norge IKS

Uttalelse fra tillitsvalgte
Utredning av sammenslding av KomRev Trondelag 1IKS og Revisjon Midt-Norge IKS

Arbeidstakerorganisasjonene i KomRev Trendelag IKS er positive til en sammensliing med
Revisjon Midt-Norge IKS. Vi ser nodvendigheten av en fusjon av revisjonsselskapene som
folge av kommune- og regionreformen, og mener dette vil gi en sterkere og mer
konkurransedyktig enhet.

Tillitsvalgt for Akademikerne i KomRev Trendelag IKS har vert med i styringsgruppa for
prosjektet om utredning av sammenslding, og har i prosessen fatt delta i felles meter mellom
styrene i de to selskapene. P4 den méten har tillitsvalgte fatt lepende informasjon om prosjektet,
og anledning til 4 formidle synspunkter til bade prosjektledelsen og styrene.

Vi vil i denne uttalelsen kommentere forhold ved utredningen og vedtektene som vedrerer de
ansatte direkte.

Selskapsform
Samvirkeforetak (SA) er en lite utprevd selskapsform i kommunal sektor. Tillitsvalgte har ikke

motforestillinger til samvirkeforetak som selskapsform for det nye selskapet, si fremt
rammebetingelsene for ansatte bli ivaretatt innenfor samme tariffomrade som i dag.

Ansattes rettigheter
Det er i utredningens punkt 7 vist til at det i tilfelle sammensliing er snakk om en

virksomhetsoverdragelse etter Arbeidsmiljeloven kapittel 16. Tillitsvalgte er opptatt av at de
ansatte fir samme lenns- og arbeidsvilkdr i det nye selskapet som i dag, og er glad for at det
legges opp til fortsatt medlemskap i KS Bedrift og offentlig pensjonsordning i KLP.
Tillitsvalgte ensket at arbeidsgivertilknytning til KS Bedrift og offentlig pensjonsordning i KLP
skulle vedtektsfestet, og er tilfreds med at dette er tatt inn i forslaget til vedtekter. En slik
vedtektsfesting vil vare en viktig sikkerhet for ansatte ved overgangen til ny organisasjonsform,
i og med at endring av vedtekter mé foretas av drsmetet (medlemskommunene).

[ forslaget til vedtekter § 8 heter at foretaket skal ha et styre med 6 medlemmer med numeriske
varamedlemmer som velges av drsmetet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant
de ansatte. Tillitsvalgte synes det er positivt at ansattvalgt i styret vedtektsfestes.

Lokalisering
Tillitsvalgte er positive til at det i utredningen er lagt opp til at dagens kontorstruktur i de to

selskapene videreferes inn i det nye selskapet.



Vegen videre

I utredningens punkt 7 vises det til at eventuelle behov for harmonisering av lenns- og
arbeidsvilkdr mellom ansatte md skje gjennom prosesser mellom arbeidstakere og arbeidsgiver
i nytt selskap. Vi forutsetter at tillitsvalgte far delta i disse harmoniseringsprosessene i trdd med

lov og avtaleverk.

Stjerdal/Steinkjer, 27.01.2017

Mae 8 gy Bujul O lawr A/ 2/
Marte Bjornelv Rune Olav Ness
Tillitsvalg Akademikerne Tillitsvalgt Akademikerforbundet



REVISJON

MIDT NORGE [KS

Revisjon Midt-Norge IKS
KomRev Trendelag IKS

Heringsuttalelse om sammenslaing av selskapene

Prosessen har vaert preget av god informasjon og involvering av de ansatte. Vi mener det er
utarbeidet en god utredning om sammenslaing, og at et fusjonert selskap vil gi en mer robust og

konkurransedyktig enhet.

Fagorganisasjonene i Revisjon Midt-Norge IKS stiller seg positiv til en fusjon mellom selskapene.

Ansattes rettigheter
Vi har naturlig nok mest fokus pa at ansattes rettigheter viderefgres i det nye selskapet. Etablering

av nytt selskap legger til grunn at kapittel 16 i Arbeidsmiljgloven om virksomhets-overdragelse
kommer til anvendelse (Jfr. med punkt 7 i utredningen). Videre er det lagt til grunn at selskapet skal
veere medlem av KS Bedrift, slik at dagens avtaleverk kan videreferes. Det er ogsa lagt til grunn at

eksisterende pensjonsordning i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viderefores.

Vi er enig i at tilknytning til KS Bedrift, og ordningen med offentlig tienestepensjon i KLP,

vedtektsfestes.

Organisering av selskapet
Utredningen anbefaler at det nye selskapet organiseres som et samvirkeforetak. Vi har ikke
motforestillinger til dette, i og med at det legges opp til at avtaleverket i forhold til ansatte skal vaere

det samme som i dagens interkommunale selskaper.

Lokalisering
Det er i utredningen lagt til grunn at dagens kontorstruktur viderefgres i det nye selskapet. Vi ser

positivt pa dette.



Side 2 (2)

Veien videre
Det er viktig at det legges opp til en prosess som leder fram til at det nye selskapet er operativt fra
1.1.2018.

Dersom eierne beslutter at den nye enheten blir en realitet, ber vi om at det nye styret og ny daglig
leder ivaretar de ansattes arbeidsvilkar og avtaler pa en best mulig mate, og at de ansattes
representanter fortsatt blir delaktig i prosessen.

Orkanger/Trondheim, 26. januar 2017

e
/ -
Ky M Noswrtd /e st
Kjell Naessvold l ngmngsﬁ‘ﬁ
Tillitsvalgt Delta Tillitsvalgt Akademikerne



VEDTEKTER FOR REVISJON MIDT-NORGE SA

§1 Sammenslutningsform og foretaksnavn

Sammenslutningen er et samvirkeforetak med foretaksnavn Revisjon Midt-Norge SA.
Medlemmene hefter ikke overfor kreditorene for foretakets forpliktelser.

§2 Forretningssted
Forretningskontoret er i Steinkjer kommune.
§3 Virksomhet

Foretaket skal drive revisjon av de kommuner og fylkeskommuner som har medlemskap i
foretaket, i trad med den til enhver tid gjeldende kommunelov.

Foretaket skal fremme medlemmenes gkonomiske interesser gjennom deres deltakelse i
virksomheten. Foretaket forplikter seg til 3 dekke medlemmenes behov for
revisjonstjenester, og medlemmene forplikter seg til a kjgpe hoveddelen av sine
revisjonstjenester fra samvirkeforetaket.

Foretaket kan selge tjenester til andre rettssubjekter som eies helt eller delvis av et eller
flere av medlemmene, eller til andre, sa lenge den totale andelen av denne omsetningen
ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning.

Foretaket kan innga pa eiersiden i andre foretak eller selskap der dette er hensiktsmessig for
oppfyllelsen av foretakets hovedformal.

Medlemskap er ikke apent for andre enn kommuner og fylkeskommuner beliggende i
Trgndelag og neerliggende omrader.

Foretaket skal veere medlem i KS Bedrift. Foretakets ansatte skal ha offentlig tjenestepensjon
i KLP.

Medlemmenes kontrollutvalg og valgte revisor har rett til 8 kreve de opplysninger som
finnes pakrevd for deres kontroll, fra selskapets daglige leder, styre og foretakets valgte
revisor.

§4 Andelsinnskudd

Hvert medlem skal betale andelsinnskudd etter fglgende fordeling, basert pa innbyggertall:

Folketall Innskudd
Under 2000 15 000
2000 - 4999 30 000
5000 - 9999 60 000
10000 - 19999 120000
Over 20000 200 000
Fylkeskommuner 600 000




Arsoverskudd skal ikke benyttes til & bygge opp kapitalkonti for enkeltmedlemmer. Utover
dette gjelder bestemmelsene i vedtektenes punkt 5 om anvendelse av arsoverskudd.

Medlemmene skal ikke betale medlemskontingent.
§5 Anvendelse av arsoverskudd

Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme medlemmene til gode
giennom gode og effektive revisjonstjenester.

Beslutning om anvendelse av arsoverskuddet treffes av arsmgtet etter forslag fra styret. Det
kan ikke besluttes anvendt et hgyere belgp enn det styret foreslar eller godtar, men
arsmgtet kan selv bestemme anvendelsen innenfor fglgende rammer:

1. Godskriving av foretakets egenkapital
2. Etterbetaling til medlemmene basert pa omsetning, jf. samvirkeloven § 27

§6 Arsmotet
Arsmgtet velger fast mgteleder med vara pa det fgrste mgtet etter kommunevalg.
Pa det ordinzere arsmgtet skal fglgende saker behandles og avgjgres:

1. Godkjenning av arsregnskapet og arsberetningen, herunder disponering av
arsoverskudd.

Budsjett for kommende ar etter forslag fra styret.

@konomiplan for de fire neste budsjettar etter forslag fra styret.
Overordnede mal og retningslinjer for driften.

Valg til valgkomite og styre etter vedtektenes § 8

Valg av revisor

Andre saker som etter loven eller vedtektene hgrer under arsmgtet.

NoukwnN

§7  Stemmerett pa arsmgtet

Medlemmenes stemmerett pa arsmegtet er basert pa fjorarets omsetning med foretaket
etter denne modellen:

Fjorarets omsetning Antall stemmer
Under 0.5 mill
0.5-1 mill
1-2mill

2 -3 mill
3-5mill

Mer enn 5 mill 12

| A~IN|F-




§8 Styre, valgkomite og daglig leder

Foretaket skal ha et styre med 6 medlemmer med numeriske varamedlemmer som velges av
arsmgtet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant de ansatte. Styreleder og
nestleder velges av arsmgtet.

Styret skal sammensettes ut fra selskapets behov for kompetanse, kapasitet og
uavhengighet. Av styremedlemmene som velges av arsmgtet, skal det veere tre av hvert
kjpnn. Styresammensetningen skal sa langt som mulig gjenspeile medlemskommunenes
geografi.

Foretaket skal ha en valgkomite, med 3 medlemmer. Valgkomiteen avgir en begrunnet
innstilling til valg av medlemmer til styret. Arsmgtet skal fastsette retningslinjer for
komiteens arbeid. Valgkomiteen innstiller ogsa pa valg av mgteleder med vara til arsmgtet,
jf. § 6.

Arsmgtet skal fastsette en styreinstruks. Styret har myndighet til & innga tjenesteavtaler med
det enkelte medlem som tjenestemottaker. Slik myndighet kan delegeres til daglig leder.
Dersom denne myndigheten delegeres, skal styret fastsette prinsipper for avtalenes innhold
som sikrer behandling av medlemmene i trad med samvirkelovens likhetsprinsipp, dog slik at
forskjellsbehandling er tillatt dersom dette er saklig begrunnet i trad med samvirkeloven.

Foretaket skal ha en daglig leder som tilsettes av styret.
§9 Uttreden
Uttreden kan foretas med ett ars varsel. Utmelding skal skje skriftlig.

Ved utmelding har medlemmet krav pa a fa tilbakebetalt sitt andelsinnskudd. Innskuddet
utbetales pa uttredelsestidspunktet. Medlemmene har ikke krav pa a fa utbetalt renter pa
andelsinnskudd.

Ved uttreden skal det foretas en beregning av pensjonsforpliktelsen ved opphgr
(engangspremie) per dato. Medlemmer som trer ut av selskapet ma innbetale sin andel av
foretakets engangspremie.

§10 Fordeling av nettoformuen ved opplgsning av foretaket

Foretakets medlemmer har rett til a fa utbetalt sine andelsinnskudd dersom det er midler i
foretaket etter at det har dekket sine forpliktelser. Medlemmene har ikke krav pa a fa
utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Gjenvaerende midler utover dette skal tilfalle dem som er medlemmer pa
oppl@sningstidspunktet. Fordelingen av midlene skal skje pa grunnlag av deres omsetning
med foretaket de siste tre arene.



. REVISJON
Me|d|ng om Vedtak MIDT-NORGE IKS

Utskrift fra mate i representantskapet 27.03.2017

Revisjon Midt-Norge IKS

Representantskapet Mgtebok

Matedato: Sak nr.: Saksbehandler:
27.03.2017 03/17 Inge Storas
Arkivkode: Gradering:

2017-0220 innkalling Repskap RmN 2703

Tidligere behandlet: Sak nr.: Dato:

Styret 05/2017 14.02.2017

ETABLERING AV NYTT REVISJONSSELSKAP

Vedtak:

Representantskapet slutter seg til beslutningsgrunnlaget med vedlegg. Representantskapet
oversender saken til deltagerkommunene med falgende forslag til vedtak i den enkelte kommune;

NN kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.

NN kommune godkjenner utkast til vedtekter.

Som representant og vararepresentant til arsmgtet i Revisjon Midt-Norge SA velges:

NN kommune vedtar at Revisjon Midt-Norge IKS oppla@ses.

NN kommune godkjenner at alle aktiva og passiva i Revisjon Midt-Norge IKS overfares il
Revisjon Midt-Norge SA.

arON =

Styrets innstilling til representantskapet:

Representantskapet slutter seg til beslutningsgrunnlaget med vedlegg. Representantskapet
oversender saken til deltagerkommunene med fglgende innstilling til vedtak i den enkelte kommune;

NN kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.

NN kommune godkjenner utkast til vedtekter.

Som representant og vararepresentant til arsmgtet i Revisjon Midt-Norge SA velges:

NN kommune vedtar at Revisjon Midt-Norge IKS oppla@ses.

NN kommune godkjenner at alle aktiva og passiva i Revisjon Midt-Norge IKS overfares til
Revisjon Midt-Norge SA.

oOhRON=

Daglig leders innstilling:

Representantskapet slutter seg til beslutningsgrunnlaget med vedlegg. Representantskapet
oversender saken til deltagerkommunene med fglgende innstilling til vedtak i den enkelte kommune;

NN kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.

NN kommune godkjenner utkast til vedtekter.

Som representant og vararepresentant til arsmgtet i Revisjon Midt-Norge SA velges:

NN kommune vedtar at Revisjon Midt-Norge IKS opplgses.

NN kommune godkjenner at alle aktiva og passiva i Revisjon Midt-Norge IKS overfares til
Revisjon Midt-Norge SA.

OhARON=



SAKSUTREDNING

Vedlegg:

= Beslutningsgrunnlag nytt revisjonsselskap (Rapport og vedlegg skannet i ett dokument)
o Rapport Revisjon Midt-Norge SA

Vedlegg 1 Utredning av selskapsform

Vedlegg 2 Vedtekter kommentarutgave

Vedlegg 3 FaktaArk — andelsinnskudd — stemmerett

Vedlegg 4 Uttalelse fra tillitsvalgte i RMN og KRT

Vedlegg 5 Vedtekter

O O O 0O O

Saksopplysninger:

Det vises til behandling av sak 6/2016 i representantskapet og vedtak om & utrede sammenslaing
mellom KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS. Utredningen er gjennomfart og rapport
med vedlegg ligger vedlagt.

1 2014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drafting av nye oppgaver og starre kommuner.
Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapenes rammebetingelser, bade i
forhold til eierstruktur og skonomi. En utlasende faktor for & vurdere sammenslaing av de to
selskapene, er prosessen og vedtaket om sammenslaing av de to fylkeskommunene i Trgndelag.

| april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trgndelag IKS
likelydende vedtak om & utrede sammenslaing av de to selskapene. | vedtaket fra Revisjon Midt-
Norge ble det tilfgyd en vurdering av selskapsform for det nye selskapet. | utredningen som er
gjennomfart er det fokusert pa hvordan et nytt selskap kan etableres pa en best mulig mate, giennom
en sammenslaing av dagens to selskaper. Utredningen har saerlig vurdert sammenslaing i forhold til
selskapsform, eierskap, @konomi og forpliktelser.

Utredningsarbeidet er gjennomfart av en prosjektorganisasjon sammensatt av deltakere fra de to
revisjonsselskapene. | tillegg har en referansegruppe bestaende av representanter fra
eierkommunene og KS, gitt tilbakemeldinger pa arbeidet underveis. Arbeidet har veert ledet av en
styringsgruppe bestaende av ledergruppen i de 2 selskapene. En tillitsvalgt fra hvert av selskapene
har deltatt i gruppen. Det ble etablert n@dvendige arbeidsgrupper ut fra behov.

KS Bedrift har bistatt i utredningen om valg av selskapsform og kvalitetssikring av forslag til vedtekter.

@konomi;

De to selskapene er i stor grad sammenlignbare nar det gjelder gkonomi, eierforpliktelser og
tjienestene som tilbys dagens eierkommuner. Det foreslas derfor at bade aktiva og passiva flyttes med
inn i nytt selskap. Honorarene for dagens kommuner foreslas ogsa viderefart pa samme niva inn i et
nytt selskap. Pa bakgrunn av forslaget om a etablere et nytt selskap som et samvirkeforetak, er det
foreslatt en fordeling av eierandel, andelsinnskudd og stemmerett. Det vises her til vedlegg 3. Nar det
gjelder antall stemmer pa arsmotet foreslas det at omsetning (honorar) er det kriteriet som legges til
grunn. Dagens tjenester viderefares i nytt selskap.

Begge revisjonsselskapene har i dag KLP som sin pensjonsleverandgr. Dette foreslas viderefart i et
nytt selskap. Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene i forhold til sin eierandel i
selskapet. Det foreslas at dagens pensjonsforpliktelser ogsa viderefares inn i et nytt selskap

Vurdering:

| forbindelse med en mulig sammenslaing av de to selskapene har det blitt vurdert hvilken
selskapsform som er mest hensiktsmessig for et nytt selskap. Tre aktuelle selskapsformer har blitt
vurdert. Det er interkommunalt selskap, aksjeselskap og samvirkeforetak. Konklusjonen er at en
organisering i et samvirkeforetak i stgrst grad vil ivareta de behov bade eiere og selskap vil ha for
styring og drift av et nytt selskap. For en naermere gjennomgang og begrunnelse for dette valget vises
det til vedlegg 1 og 2 i tillegg til rapporten. | forslaget til vedtekter som falger med rapporten, er lagt
vekt pa & viderefare gode hensyn som ligger i dagens lov om interkommunale selskap. Vedtektene er
derfor utvidet i forhold til samvirkelovens minimumskrav, bl.a. for & ivareta starre grad av kontroll for
kommunene med foretaket. Det er ogsa lagt vekt pa KS sin veileder for kommunalt eierskap.



Forretningssted for det nye selskapet legges til Steinkjer kommune. | dagens selskaper er ikke
administrative eller faglige stillinger (ledelse) eller funksjoner bundet til forretningssted eller
hovedkontor. Det er god erfaring i begge selskapene med en fleksibel organisering, der styret til
enhver tid vurderer kontorer, ansatte og funksjoner til beste for selskapet. Dagens kontorstruktur i de

to selskapene viderefares i et nytt selskap.

Ved etablering av selskapet legges det til grunn at kapitel 16 i Arbeidsmiljgloven om
virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse. Arbeidstakerorganisasjonene i begge selskapene
har gitt sin tilsluttende uttalelse.

Avtaler knyttet til leverandgrer og kunder overfgres til nytt selskap.

Det er ikke lovhjemmel for @ omdanne IKS til SA selskap. Ved et positivt vedtak & etablere Revisjon
Midt-Norge SA gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper, vil det derfor veere ngdvendig &

opplase Revisjon Midt-Norge IKS og Kom Rev Trgndelag IKS. Oppl@sning av IKS krever godkjenning
av departementet og ma vedtas av alle eierkommunene.

Rettlavskrift

Vedlegg: Beslutningsgrunnlag nytt revisjonsselskap 2017 0327

Sendt; Deltagerkommunene



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Nina Nilsen Espnes Arkiv: U63
Arkivsaksnr.:  17/374

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for forvaltning
Kommunestyret

SERVERINGS- OG/ELLER SKJENKEBEVILLING MONA LISA SISTRANDA AS

Forslag til vedtak:

1. Mona Lisa Sistranda AS innvilges serveringsbevilling etter Lov om
Serveringsvirksomhet (serveringsloven) § 3.

2. Mona Lisa Sistranda AS innvilges skjenkebevilling for skjenking av ol, rusbrus, vin og
brennevin.

3. Bevillingene gjelder inne 1 Mona Lisa Sistranda AS lokaler og ute 1 tydelig avgrenset
uteomrade, jfr. tegninger.

4. Skjenketiden fastsettes 1 samsvar med retningslinjer for kommunens arbeid med saker
etter alkoholloven, K-sak nr 121/16, av 23.06.16.

Skjenketidene er fastsett slik:

Alkoholholdig drikk med mindre enn 22 volumprosent alkohol:

Hverdager: k109.00- 01.00
Fredag/lordag: k109.00- 02.00
Sen- hellig og heytidsdager k1 12.00- 02.00

Alkoholholdig drikk med volumprosent alkohol mellom 22 og 60:

Hverdager: kl. 13.00 — 01.00
Fredag/lordag: kl. 13.00 — 01.00
Sen-, hellig- og hoytidsdager: kl. 13.00 — 01.00

I jule-, paske- og pinseuka gis skjenkebevilling til k1 02.00 for alle typer alkoholholdig drikke.
I de tilfeller der folgende dager ikke kommer pa fre/lordag kan det skjenkes til k1 02.00:
Nyttarsaften, 1.nyttdrsdag, kvelden for kristi himmelfartsdag, kvelden for 1. og 17. mai.
Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphere senest 30 minutter etter skjenketidens
utlep.




5. Faruk Ogay, f. 05.05.1974 godkjennes som skjenkestyrer.
Trine Berg, f. 21.02.77 godkjennes som stedfortreder.

6.  Bevillingen gis fra kommunestyrets vedtak og ut bevillingsperioden, 30.06.2020.

Vedlegg:

- Seknad
-  Kart

Ovrige dokumenter (ikke vedlagt):

- Kunnskapspreven 1 alkoholloven

- Leiekontrakt

- Uttaleslse fra sosialtjenesten

- Utalelse fra politiet vedrerende skjenkebevilling, styrer og stedfortreder
- Kunnskapspreven om serveringsloven

- Fimaattest

- Skatteattester

- Aksjeeierbok

Saksopplysninger:

Mona Lisa Sistranda AS (tidligere enkeltmannsforetaket Mona Lisa Restaurant) sgker ny
bevilling etter skifte av selskapsform.

Skifte av selskapsform er & regne som overdragelse, og bevillingen vil dermed falle bort jfr.
alkohollovens §1-10. Dette gjelder selv om det er samme personer som star bak virksomheten
etter endringene.

Faruk Ogay sgkes godkjent som styrer. Trine Berg sokes godkjent som stedfortreder. Begge
har bestatt kunnskapspreve om alkoholloven. Faruk Ogay har bestatt kunnskapspreve for
serveringsbevilling. Skatteattester er uten restanser. Det er ingen anmerkninger 1 uttalelsen
fra NAV og politiet. Politiet har heller ingen anmerkninger til styrer og stedfortreders vandel.

Vurdering:

Pa bakgrunn av dette finner Froya kommune & kunne tilrd at skjenkebevilling innvilges.
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Serverings- og/eller skjenkebevilling (KF-123)
Referansenummer: XMAF6Y

Registrert dato: 14.02.2017 12:01:52

Innledning

Henvendelsen gjelder

® Sgknad om ny bevilling etter eierskifte

Dato for overtakelse av virksomheten

01.02.2017

Bevillingssgker/-haver er
® Foretak/lag/forening

Bevillingstype
Skjenkebevilling

Tidligere eier

Organisasjonsnummer

918376291

Foretak/lag/forening

MONA LISA SISTRANDA AS

Adresse

Torget

Postnummer

7260

Poststed
SISTRANDA

Bevillingsseker/-haver

Opplysninger om foretak/lag/forening

Organisasjonsnummer

918376291

Foretak/lag/forening
Monalisa Sistranda AS

Adresse

Torget

Postnummer

7260

Poststed
SISTRANDA

Telefon

40018603

Telefaks
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Opplysninger om kontaktperson

Fornavn
faruk

Etternavn

ogay

Adresse

pb 96 nordfrgyveien 465 b

Postnummer Poststed

7261 SISTRANDA

Telefon

40018603

E-post
faruktollan@hotmail.com

Har sgker andre bevillinger med hjemmel i alkoholloven

® Nei

Serverings-/skjenkestedet

Oppgi organisasjonsnummeret til det selskapet som utfarer serverings-/skjenketjenesten. Adressen skal angi stedets fysiske beliggenhet, ikke
postadresse.

Opplysninger om serverings-/skienkested

Organisasjonsnummer

918376291

Skjenkested/-lokale
torget

Gate-/vei-/stedsadresse
MONA LISA SISTRANDA AS

Postnummer Poststed

7260 SISTRANDA

Telefon

40018603

Telefaks

Virksomhet

Seknaden gjelder alkoholholdig drikk med
Heayst 60 % alkoholinnhold

Driftskonsept

Type virksomhet
Gatekjgkken Restaurant

Servering/skjenking skal forega
Innendars Utenders

Antall sitteplasserinnendars

50

Antall sitteplasser utenders

12

Periode for uteservering

Fra og med dato

JANUAR

Til og med dato
JANUAR

Ved uteservering ma det foreligge tillatelse fra Mattilsynet, grunneier og politi fgr bevillingen kan innvilges.

Bruk av arealet

JFR TEGNINGER
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Mer om skjenkestedet

Aldersgrense

18

Skjenkeareal innenders

198

[kvm]

Skjenkeareal utendars

30

[kvm]

Rutiner ved skjenkestedet
Har ikoperm

Apningstider

Mandag Fra kl.

[ttmm]

Til KI.

[ttmm]

1300

2200

Tirsdag

[ttmm]

[ttmm]

1300

2200

Onsdag

[ttmm]

[ttmm]

1300

2200

Torsdag

[ttmm]

[ttmm]

1300

2200

Fredag

[ttmm]

[ttmm]

1300

2200

Lgrdag

[ttmm]

[ttmm]

1300

2200

Sendag

[ttmm]

[ttmm]

1300

2200

Andre segknader

Andre sgknader

Til Mattilsynet
® Ikke sokt

Til bygningsmyndighetene
®© Ikke sekt

Omfang og skjenketid

Forventet omsatt mengde alkoholholdig drikk

Med heyst 4,7 % alkohol

Med alkohol-innhold mellom 4,7 % og 22 %

Med alkohol-innhold mellom 22 % og 60 %

[liter per ar]

Innendars

Utendars

Dnsket skjenketid
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Fra klokken
1300

Til klokken
0200

Fra klokken
1300

Til klokken
0200

Daglig leder for serveringsbevillingen

Opplysninger om styrer

Fedselsnummer

[11 siffer]

Fornavn
faruk

Etternavn

ogay

Adresse

pb 96 nordfrgyveien 465 b

Postnummer Poststed

7261 SISTRANDA

Skattekommune
fraya kommune

Skal samme person vaere styrer for skjenkebevillingen

® Ja

Etablererprgve

Er det oppnevnt en stedfortreder for skjenkebevillingen

® Ja

Stedfortreder

Fedselsnummer

[11 siffer]

Fornavn
Trine

Etternavn

berg

Adresse

nyplia 16

Postnummer

7083

Poststed
LEINSTRAND

Skattekommune
leinstrand

Kunnskapsprove

Kunnskapsprgve for styrer

Har styrer avlagt kunnskapsprave etter alkoholloven

® Ja

Hvilket ar ble kunnskapspreven avlagt

01.05.2012 EEEEN

| hvilken kommune ble pr@ven avlagt
Rennebu
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Kunnskapsprgve for stedfortreder

Har stedfortreder avlagt kunnskapspreve etter alkoholloven

® Ja

Hvilket ar ble kunnskapsprgven avlagt

01.01.2009 EEEE)

| hvilken kommune ble praven avlagt

FROYA

Sted og dato Underskrift
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  17/1100

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Kommunestyret

ORDFORERS ORIENTERING

Se vedlegg.




Ordfgrer Berit Flamo
Kommunehuset
7260 Sistranda Kverva 07.04.2017

Remy Strgmskag
Stremskagveien 38
7266 Kverva

Spgrsmal til Ordfgrer vedrgrende Flatvalveien

1. Hva er status nar det gjelder Flatvalveien?

2. Nar kommer det sak til kommunestyret angdende medfinansiering av Flatvalveien?

3. Erdettilfelle at Sarepta har trukket sitt tilbud om & veere med a finansiere «lokalt bidrag» til
Flatvalveien?

Med Vennllg hiise)n

(’i/’L /ét Ly/

Emy Srf/mmskag

Frgya Hoyre /



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  17/1101

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Kommunestyret

RADMANNS ORIENTERING
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