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Saknr: 127/18

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/2589 127/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

127/18 Formannskapet 10.09.2018

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 04.09.18

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 04.09.18 godkjennes som framlagt.
Vedlegg:

Protokoll fra mete 04.09.18




FROYA KOMMUNE

Saknr: 128/18

Formannskapet Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/1640 128/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Thomas Sandvik 153
Saken skal behandles i folgende utvalg:
128/18 Formannskapet 10.09.2018
/ Kommunestyret
BUDSJETTJUSTERING NR 1 - 2018
Forslag til vedtak:
Froya kommunestyre foretar folgende budsjettjusteringer:
Ansvar Oppr. budsjett | Justert Okn/red
budsjett
1105 11900 | Leie av lokaler 0 140 000 140 000
1105 16300 | Husleieinntekter 0 1 800 000 1 800 000
5100 11900 | Leie av lokaler 140 000 0 - 140 000
5100 16300 | Husleieinntekter 5730 000 3930 000 -1 800 000
5200 19510 | Bruk av bundne driftsfond - 6000 000 -3 900 000 2100 000
2100 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 29 600 29 600
2200 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 17 200 17 200
2300 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 110 500 110 500
2400 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 43 000 43 000
2500 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 293 000 293 000
2600 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 6700 6700
1100 10520 | Lonn prosjekter 1225918 725918 -500 000
1100 11150 | Matvarer (skolefrukt) 212 000 0 212 000
3404 11150 | Matvarer (skolefrukt) 369 000 581 000 -212 000
1101 283 Lanerenter 1529 889 0 - 1529 889
1101 283 Renteinntekter pa - 1529 889 0 1529 889
formidlingslin
9000 283 Lanerenter 0 1529 889 1529 889
9000 283 Renteinntekter pa 0 - 1529 889 - 1529 889
formidlingslin
SUM 1676 918 3776 918 2100 000
Vedlegg:

Budsjettjusteringsskjema - Budsjettjustering nr 1 2018




Saknr: 12818

Saksopplysninger:

I forbindelse med gjennomgang av regnskapet for 1.halvar er det identifisert flere omrader som ma
budsjettjusteres mellom rammeomrédene. I henhold til ekonomireglementet kan dette kun gjeres av
kommunestyret.

Vurdering:

Ansvar 1105 — Boligkontoret og 5100 Teknisk:

Som en felge av en endring i budsjettet for 2018, ble ansvaret for boliger der kommunen ikke driver
tjienesteproduksjon flyttet fra Teknisk til ansvar 1105 boligkontoret. Leieinntektene fra dette blir né fort pa
boligkontoret, mens inntektskravet ligger igjen pa teknisk. Radmannen foreslar & flytte inntektskravet fra
Teknisk til ansvar 1105 boligkontoret der inntektene registreres, totalt kr 1 940 000.

Ansvar 5200 VAR omréader

Ansvaret 5200 VAR-omrader er budsjettert med et overskudd pa 2,1 millioner kr for 2018. Dette er som en
folge av at det er budsjettert med en inntekt fra bundne driftsfond som medferer at omrédet har 2,1 millioner
mindre budsjetterte utgifter enn budsjetterte inntekter. Froya kommune har som praksis at VAR-omrader skal
g4 1 balanse regnskapsmessig ved arsavslutningen. Dette budsjettet vil da medfere et avvik nar aret er ferdig.
Rédmannen foreslar derfor at budsjettet justeres i trad med gjeldende praksis, og at det budsjetterte uttaket fra
bundne driftsfond senkes med 2,1 millioner kr.

Oppvekst — Fordeling av vikarmidler

I forbindelse med budsjettet for 2018 ble det avsatt 500 000 kr til vikarmidler til oppvekst. Denne
budsjettposten ble lagt til rddmannen i pavente av fordeling til virksomhetene for rammen. Denne er na klar og
rddmannen foreslar en endring i budsjettet i trdd med tabellen ovenfor.

Ansvar 1100 Radmann og 3404 Institusjonskjekken
Budsjettet for skolefrukt ble for 2018 lagt under radmannen, men administreres og betales fra ansvar 3404
institusjonskjekken. Rddmannen foreslar a flytte budsjettet i trad med dette.

Ansvar 1101 Okonomi og 9000 Finans

I forbindelse med arsavslutningen for 2017 kom revisor med en anbefaling, at budsjettet for Startlan ber
behandles sammen med ovrig ldnefinansiering. Froya kommune budsjetterer dette i dag over rdidmannens
ramme, og foreslar & flytte budsjettet i trad med revisors anbefaling til Finans der det ovrige finans- inntekter
og utgifter kommer.

Vurdering
Denne saken omhandler intern flytting mellom rammeomrédene og budsjettert bruk av bundne driftsfond og
berer saledes ikke «bunnlinja.



Saknr: 129/18

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/2552 129/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Thomas Sandvik 233

Saken skal behandles i folgende utvalg:

129/18 Formannskapet 10.09.2018
/ Kommunestyret

REFUSJON FOR RESSURSKREVENDE BRUKERE 2017

Forslag til vedtak:

Freoya kommunestyre dekker inn avviket i forbindelse med refusjon for ressurskrevende brukere 2017
fra disposisjonsfondet med kr 8 972 000.

Saldo pa disponibelt disposisjonsfondet er pr 14.08.18 kr 19 087 164,22

Vedlegg:

Revisjonsberetningen
Brev nr 1 fra revisor

Saksopplysninger:

I forbindelse med revidering av regnskapet for 2017, kom revisor med en bemerkning i revisjonsberetningen.
Dette gjaldt refusjon for ressurskrevende brukere. Froya kommune budsjetterte med 18,5 millioner kr for 2017,
mens revisors gjennomgang av refusjonsordningen viser at kommunen vil fa 9,528 millioner kr. Dette ble i det
leverte regnskapet bokfert som en fordring (tilgodehavende) til staten. Kommunen har i sommer mottatt denne
refusjonen, og det er oppstatt et avvik pa kr 8,972 millioner kr.

Vurdering:
I forbindelse refusjon av ressurskrevende brukere for 2017 er na denne mottatt og kommunen har et avvik pa

8,972 millioner kr pa ansvar 3505 Fellesadm funksjonshemmede i virksomheten Bolig, aktivitet og
miljetjenesten (BAM). Radmannen anbefaler at dette blir finansiert fra disposisjonsfondet.




Saknr: 130/18

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/2590 130/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Roger Antonsen A20

Saken skal behandles i folgende utvalg:

130/18 Formannskapet 10.09.2018

DIGITALISERING/ INNFORING AV DIGITALE HJIELPEMIDLER I GRUNNSKOLEN -
FINANSIERING

Forslag til vedtak:

Saken ettersendes.




FROYA KOMMUNE

Saknr: 131/18

Formannskapet Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/2593 131/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

131/18 Formannskapet 10.09.2018
ORDFORERS ORIENTERING

Motet lukkes etter kl § 31.5

Orientering referat fra mote med grunneiere for Skarpneset industriomrade.




FROYA KOMMUNE

Saknr: 132/18

Formannskapet Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/2594 132/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

132/18 Formannskapet 10.09.2018

RADMANNS ORIENTERING




Saknr: 133/18

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/2495 133/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Kristin Stremskag 140

Saken skal behandles i folgende utvalg:

133/18 Formannskapet 10.09.2018

INNSPILL KOMMUNEPLANENS AREALDEL OYREKKA KRETS

Forslag til vedtak:

Formannskapet ber administrasjonen innarbeide tilradde innspill for Oyrekka krets i heringsforslag til
kommuneplanens arealdel.

Formannskapet gir administrasjonen fullmakt til a4 foreta mindre kartmessige justeringer, endringer av
formal, samt tekniske opprettinger under utarbeidelse av heringsforslag.

Vedlegg:

Konsekvensutredning og ROS-analyse @Qyrekka krets
Oversiktstabell innstilling Qyrekka krets

Kart alle innkomne innspill

Kart innstilling med gjeldende arealplan

Innkomne innspill @yrekka krets

Referat fra moter med Froya/Hitra fiskarlag

Saksopplysninger:

Innledning
Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som viser sammenhengen

mellom samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og fremtidig arealbruk. Kommuneplanens arealdel
reguleres gjennom Lov om planlegging og byggesaksbehandling nr. 71 av 27.06.2008 (PBL). Nasjonale,
regionale og lokale planer og feringer skal legges til grunn i arbeidet med planen.

I sak 148/16, Planstrategi for Froya kommune 2016-2020, vedtok kommunestyret at kommuneplanens arealdel
for Fraya kommune skulle rulleres i inneveerende kommunestyreperiode.

Planprogram
Et planprogram er en beskrivelse av hva som skal lgses i planarbeidet og prosessen med deltakelse og

medvirkning. Videre skal planprogrammet beskrive hvilke temaer som skal utredes for nye utbyggingsomréder.
Utredningen er viktig for & kunne avveie mellom positive og negative virkninger av ulike tiltak pa samfunn og
milje. Dette skal vere til hjelp for & foreta gode beslutninger.

Planprogrammet for kommuneplanens arealdel ble lagt ut til offentlig ettersyn og sendt pa hering av
kommunestyret i sak 61/17 1 mete 01.06.2017, med frist for merknader 31.08.2017. Kommunestyret vedtok
planprogrammet i sak 144/17 den 14.12.2017.

Prosess
Etter planprogrammet var vedtatt ble det &pnet for & gi innspill til ny arealplan i perioden mars 2018-
31.05.2018.




Saknr: 13318

Det ble gjennomfert flere ulike tiltak for & nd s& mange som mulig under innspillsperioden:

e Folkemoter: det ble avholdt 4 folkemeter med utgangspunkt i valgkretsene. P4 motene motte mellom

30-50 stk. Til sammen anslatt ca. 150 personer.

e Hjemmeside: Revidering av kommuneplanens arealdel inneholder oppdatert informasjon om prosessen
pa kommunens hjemmeside, samt mulighet til & gi innspill digitalt.
Annonsering: Det ble annonsert i lokale media.
Direkte kontakt: Neeringslivet, samt fiskarlag, ble kontaktet direkte ved brev, mailer, samt meter.
Tekstmeldinger: Alle grunneiere i kommunen ble kontaktet direkte gjennom UMS-varsling.
Media: Flere medicoppslag for & informere om prosessen.
Interne prosesser: Kommunens egne behov ble gjennomgatt og gitt innspill pa.
Apent kontor: Administrasjonen har hatt pent kontor kontinuerlig i innspillsperioden for 4 bistd med
utfylling av skjema, utskrift av kartvedlegg og annen veiledning av innbyggere.

Totalt er det kommet inn ca. 200 innspill i innspillperioden. Innspillene varierer fra endring av arealformal,
enske om opprettholdelse av eksisterende arealbruk/regulering, samt ulike synspunkter pa planbestemmelser,
arealbruk m.m.

Konsekvensutredning og ROS-analyse

For kommuneplaner som gir retningslinjer eller rammer for fremtidig utbygging som kan fa vesentlige
virkninger for milje og samfunn, skal det gis en sarskilt vurdering og beskrivelse — konsekvensutredning — av
planens virkninger for miljo og samfunn, jamfer PBL § 4-2.

Disse skal konsekvensutredes etter Forskrift om konsekvensutredninger for planer etter plan- og bygningsloven
(2009), KU-forskriften. Forskriften krever at bade enkeltomradene, samt de samlede virkningene av endringene
vurderes.

[ tillegg skal det ved planer om utbygging utarbeides risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) jamfor PBL § 4-2.
ROS-analysen skal belyse hvorvidt omrédet er egnet for utbygging, peke pa eventuelle avbetende tiltak, samt
danne grunnlag for & avsette hensynssoner hvor omrader med fare, risiko eller sarbarhet er avdekket. ROS-
analysen vil folge konsekvensutredningen og oppdateres underveis i rulleringen.

Alle innkomne innspill er vurdert etter temaene beskrevet i vedtatt planprogram, og felger saken i dokumentet
Konsekvensutredning og ROS-analyse.

Vurdering
Vedtatt planprogram gir strategier for vurdering av innspillene.

Boligbygging

Froya kommune opplever en stor vekst i folketall. Gjennom rulleringen vil det legges til rette for nye
omréder for boligutbygging. Nye utbyggingsomrader vil ha fokus pa fortetting og konsentreres i
omréader med gang- og sykkelvei, samt rundt oppvekstsentrene pa Nordskag og Dyraya. Qvrige
omrader sgkes lagt i tilknytning til allerede utbygde arealer i grendene i kommunen. Frayas fortrinn
med nerhet til sjo, samt havutsikt, vil vektlegges nar det dpnes for nye utbyggingsomrader.

Fritidsboliger

Froya kommune opplever en ekende attraktivitet som fritidsboligkommune. Kommunen ensker a legge
til rette for attraktive omrader for fritidsboligutbygging med narhet til sjo, samt havutsikt. Nye
omrader for utbygging enskes lagt utenfor pressomradene for boligbygging. Gjerne i randsonene til
grender, slik at fritidsbeboere kan bidra som ressurser for grendene.

Smabadthavner og naust

Det er onskelig & viderefore strategien i gjeldende arealplan i forhold til samlede naustomrader og
flere felles smébatanlegg. Lokalisering av disse vil ses i sammenheng med eksisterende og nye
utbyggingsomréder for bolig og fritid.

Neeringsareal



Saknr: 13318

Freya kommune er en attraktiv neringskommune. I rulleringen skal det ses pd mulighet for utvidelse
av eksisterende naringsarealer, samt nye omrader. Det skal i tillegg ses pa mulighet for arealer til
havneformal.

Oyrekka

Oyrekka utenfor Fast-Fraya har de siste ara veert preget av nedgang i folketallet. Fraya kommune
ensker & stimulere til befolknings- og naringsvekst i @yrekka gjennom forvaltning av arealene, bade
for fastboende og besgkende.

Sjoareal

Freya kommune ensker 4 evaluere forvaltningen av sjearealene i tett dialog med fiskerinaringen,
havbruksneringa og sektormyndighetene. Interessekonflikter mellom fiskerinaringen og
havbruksneringen om bruk av sjeareal ber avklares i planarbeidet.

Kulturarv
Gjennom rulleringen av arealplanen vil Freya kommune vurdere & avsette hensynssoner for & ivareta
kulturarven, herunder kulturminner, kulturmilje og kulturlandskap.

Trafikksikkerhet

Froya kommune ble i 2017 sertifisert som Trafikksikker kommune. Med bakgrunn i dette vil
kommunen ha et serlig fokus pa trafikksikkerhet pa alle planniva ved apning av nye
utbyggingsomrader.

Folkehelse

Folkehelse er en av fire hovedtema i kommunens samfunnsplan. I planprosessen skal det vurderes
hvordan turstier, grentdrag og idretts- og naermiljeanlegg kan sikres gjennom arealformal for & ivareta
og bedre befolkningens helse.

Arealreserver

Froya kommune har i gjeldende kommuneplanens arealdel avsatt omrader som ikke har blitt realisert
siden forrige rullering. En naturlig del av rulleringen vil derfor vare & se pa arealreserver bade
innenfor bolig, fritidsbolig, LNF- spredt boligbebyggelse, naust, smabéathavner og naringsareal. Det
vil veere aktuelt & se pa om ikke realiserte omrader for utbygging skal tas ut av planen for & apne for
andre attraktive omrader.

Fortetting

Froya kommune ensker gjennom planarbeidet & legge vekt pa fortetting ved apning av nye
utbyggingsomrader, bade innenfor bolig, fritid og naring. Dette for & kunne bidra til en berekraftig
utvikling med fokus pa teknisk og sosial infrastruktur, samt bruk og vern av arealer i trdd med
nasjonale retningslinjer. I vurderingen av nye utbyggingsomrader vil man tilstrebe en arealbruk som
reduserer potensielle konflikter mellom ulike interesser.

I tillegg til disse feringene skal arealplanen ivareta nasjonale og regionale interesser, i trad med PBL §§ 3-1,
11-1 og 11-5. Planprogrammet inneholder en narmere beskrivelse av dette.

Strategier fra planprogrammet, konsekvensutredning og ROS-analyse, samt nasjonale og regionale feringer
danner sammen grunnlaget for innstillingen til innkomne innspill.

Annet

Forholdet til gjeldende reguleringsplaner: Flere av innspillene omfattes av gjeldende
reguleringsplaner. Det tilrades at disse innspillene ber omfattes av en eventuell reguleringsendring.

Arealreserver: 1 vedtatt planprogram er gjennomgang av arealreserver papekt. I tilrddningen er det
foreslatt omréder i eksisterende arealplan som kan tas ut, samt foreslétt opphevelse av gjeldende
reguleringsplaner som ikke er realisert. Disse er kommentert ut i Konsekvensutredning og ROS-
analyse, samt bemerket i oversiktstabellen.

Vurdering:
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Pa bakgrunn av den store mengden innspill fremmes disse til behandling i formannskapet i totalt 4
saksfremlegg; Nordskag, Nabeita, Dyray/@yrekka og Nesset/Sistranda.

Innstillingene fra formannskapet vil samme danne utgangspunkt for utarbeidelse av heringsforslag for
kommuneplanens arealdel for hele kommunen. Heringsforslaget skal behandles i formannskap og
kommunestyre i trdd med planprogram.

I saksfremlegget folger flere vedlegg. Disse inngar alle som en del av saksfremlegget.
Alle innkomne innspill er vurdert enkeltvis i Konsekvensutrening og Ros-analyse, i henhold til alle tema for
dette. Vurderingen for hvert enkelt innspill felges av innstilling til innspillet.

Det er vedlagt to kart. Ett kart viser alle innkomne innspill i kretsen. Det andre kartet viser tilradde innspill
sammenholdt med gjeldende plan.

Det er utarbeidet en oversiktstabell som vil gjere det enklere & orientere seg mellom kart og
Konsekvensutredning og ROS-analyse. Avmerkede innspill i kart har ett nummer som man vil finne igjen i
tabellen, samt Konsekvensutredning og ROS-analyse. I tabellen er det angitt hvilket sidetall vurderingen av
innspillet ligger pa, samt eventuell kort kommentar.

Alle innspill er i sin helhet vedlagt. Referat fra mete med Froya/Hitra fiskarlag ligger ogsa vedlagt.

Forhold til overordna planverk:
I trdd med PBL, vedtatt kommunal planstrategi, samt vedtatt planprogram for kommuneplanens arealdel.



Saknr: 13418

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Metedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
10.09.2018 18/2496 134/18
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Kristin Stremskag 140

Saken skal behandles i folgende utvalg:

134/18 Formannskapet 10.09.2018

INNSPILL KOMMUNEPLANENS AREALDEL DYROAY KRETS

Forslag til vedtak:

Formannskapet ber administrasjonen innarbeide tilradde innspill for Dyrey krets i heringsforslag til
kommuneplanens arealdel.

Formannskapet gir administrasjonen fullmakt til 4 foreta mindre kartmessige justeringer, endringer av
formal, samt tekniske opprettinger under utarbeidelse av heringsforslag.

Vedlegg:

Konsekvensutredning og ROS-analyse Dyroy krets
Oversiktstabell innstilling Dyrey krets

Kart alle innkomne innspill

Kart innstilling med gjeldende arealplan
Innkomne innspill Dyrey krets

Saksopplysninger:

Innledning
Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som viser sammenhengen

mellom samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og fremtidig arealbruk. Kommuneplanens arealdel
reguleres gjennom Lov om planlegging og byggesaksbehandling nr. 71 av 27.06.2008 (PBL). Nasjonale,
regionale og lokale planer og feringer skal legges til grunn i arbeidet med planen.

I sak 148/16, Planstrategi for Froya kommune 2016-2020, vedtok kommunestyret at kommuneplanens arealdel
for Fraya kommune skulle rulleres i inneverende kommunestyreperiode.

Planprogram
Et planprogram er en beskrivelse av hva som skal leses i planarbeidet og prosessen med deltakelse og

medvirkning. Videre skal planprogrammet beskrive hvilke temaer som skal utredes for nye utbyggingsomrader.
Utredningen er viktig for & kunne avveie mellom positive og negative virkninger av ulike tiltak pa samfunn og
milje. Dette skal vere til hjelp for & foreta gode beslutninger.

Planprogrammet for kommuneplanens arealdel ble lagt ut til offentlig ettersyn og sendt pa hering av
kommunestyret i sak 61/17 1 mete 01.06.2017, med frist for merknader 31.08.2017. Kommunestyret vedtok
planprogrammet i sak 144/17 den 14.12.2017.

Prosess
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Etter planprogrammet var vedtatt ble det apnet for & gi innspill til ny arealplan i perioden mars
2018-31.05.2018.

Det ble gjennomfert flere ulike tiltak for & na sa mange som mulig under innspillsperioden:
o Folkemoter: det ble avholdt 4 folkemater med utgangspunkt i valgkretsene. P4 motene
mette mellom 30-50 stk. Til sammen anslatt ca. 150 personer.

e Hjemmeside: Revidering av kommuneplanens arealdel inneholder oppdatert informasjon
om prosessen pad kommunens hjemmeside, samt mulighet til & gi innspill digitalt.

e Annonsering: Det ble annonsert 1 lokale media.

o Direkte kontakt: Neeringslivet, samt fiskarlag, ble kontaktet direkte ved brev, mailer, samt
meoter.

o Tekstmeldinger: Alle grunneiere i kommunen ble kontaktet direkte gjennom UMS-varsling.
e Media: Flere medieoppslag for & informere om prosessen.
e [nterne prosesser: Kommunens egne behov ble gjennomgatt og gitt innspill pa.

o Apent kontor: Administrasjonen har hatt pent kontor kontinuerlig i innspillsperioden for &
bistd med utfylling av skjema, utskrift av kartvedlegg og annen veiledning av innbyggere.

Totalt er det kommet inn ca. 200 innspill i innspillperioden. Innspillene varierer fra endring av
arealformal, enske om opprettholdelse av eksisterende arealbruk/regulering, samt ulike synspunkter
pa planbestemmelser, arealbruk m.m.

Konsekvensutredning og ROS-analyse
For kommuneplaner som gir retningslinjer eller rammer for fremtidig utbygging som kan fa

vesentlige virkninger for miljo og samfunn, skal det gis en sarskilt vurdering og beskrivelse —
konsekvensutredning — av planens virkninger for miljo og samfunn, jamfer PBL § 4-2.

Disse skal konsekvensutredes etter Forskrift om konsekvensutredninger for planer etter plan- og
bygningsloven (2009), KU-forskriften. Forskriften krever at bade enkeltomradene, samt de samlede
virkningene av endringene vurderes.

I tillegg skal det ved planer om utbygging utarbeides risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) jamfor
PBL § 4-2. ROS-analysen skal belyse hvorvidt omradet er egnet for utbygging, peke pé eventuelle
avbetende tiltak, samt danne grunnlag for & avsette hensynssoner hvor omrader med fare, risiko
eller sdrbarhet er avdekket. ROS-analysen vil folge konsekvensutredningen og oppdateres underveis
i rulleringen.

Alle innkomne innspill er vurdert etter temaene beskrevet i vedtatt planprogram, og folger saken i
dokumentet Konsekvensutredning og ROS-analyse.

Vurdering
Vedtatt planprogram gir strategier for vurdering av innspillene.

Bolighygging

Froya kommune opplever en stor vekst i folketall. Gjennom rulleringen vil det legges til
rette for nye omrader for boligutbygging. Nye utbyggingsomrader vil ha fokus pa fortetting
og konsentreres i omrader med gang- og sykkelvei, samt rundt oppvekstsentrene pa
Nordskag og Dyreya. @vrige omrader sekes lagt i tilknytning til allerede utbygde arealer i
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grendene i kommunen. Frayas fortrinn med neerhet til sjo, samt havutsikt, vil vektlegges nar
det apnes for nye utbyggingsomrader.

Fritidsboliger

Froya kommune opplever en gkende attraktivitet som fritidsboligkommune. Kommunen
onsker & legge til rette for attraktive omrader for fritidsboligutbygging med nerhet til sjo,
samt havutsikt. Nye omrader for utbygging enskes lagt utenfor pressomradene for
boligbygging. Gjerne i randsonene til grender, slik at fritidsbeboere kan bidra som ressurser
for grendene.

Smdbdthavner og naust

Det er enskelig & viderefore strategien i gjeldende arealplan i forhold til samlede
naustomrader og flere felles smébatanlegg. Lokalisering av disse vil ses i sammenheng med
eksisterende og nye utbyggingsomrader for bolig og fritid.

Neeringsareal

Froya kommune er en attraktiv neringskommune. I rulleringen skal det ses pa mulighet for
utvidelse av eksisterende naringsarealer, samt nye omrader. Det skal i tillegg ses pa
mulighet for arealer til havneformal.

Oyrekka

Oyrekka utenfor Fast-Froya har de siste ara vaert preget av nedgang i folketallet. Froya
kommune ensker & stimulere til befolknings- og neringsvekst i oyrekka gjennom forvaltning
av arealene, bade for fastboende og besgkende.

Sjoareal

Froya kommune onsker & evaluere forvaltningen av sjoarealene i tett dialog med
fiskerineringen, havbruksneringa og sektormyndighetene. Interessekonflikter mellom
fiskerinaringen og havbruksnaringen om bruk av sjeareal ber avklares i planarbeidet.

Kulturarv
Gjennom rulleringen av arealplanen vil Froya kommune vurdere a avsette hensynssoner for
a ivareta kulturarven, herunder kulturminner, kulturmiljo og kulturlandskap.

Trafikksikkerhet

Froya kommune ble i 2017 sertifisert som Trafikksikker kommune. Med bakgrunn i dette
vil kommunen ha et serlig fokus pé trafikksikkerhet pa alle planniva ved apning av nye
utbyggingsomrader.

Folkehelse

Folkehelse er en av fire hovedtema i kommunens samfunnsplan. I planprosessen skal det
vurderes hvordan turstier, grontdrag og idretts- og naermiljeanlegg kan sikres gjennom
arealformal for & ivareta og bedre befolkningens helse.

Arealreserver

Froya kommune har i gjeldende kommuneplanens arealdel avsatt omrader som ikke har blitt
realisert siden forrige rullering. En naturlig del av rulleringen vil derfor vaere a se pa
arealreserver bade innenfor bolig, fritidsbolig, LNF- spredt boligbebyggelse, naust,
smabéthavner og neringsareal. Det vil vaere aktuelt & se pa om ikke realiserte omrader for
utbygging skal tas ut av planen for a &pne for andre attraktive omréader.
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Fortetting

Fraya kommune gnsker gjennom planarbeidet & legge vekt pa fortetting ved apning av nye
utbyggingsomréder, bade innenfor bolig, fritid og naring. Dette for & kunne bidra til en
barekraftig utvikling med fokus pé teknisk og sosial infrastruktur, samt bruk og vern av
arealer 1 trdd med nasjonale retningslinjer. I vurderingen av nye utbyggingsomrader vil man
tilstrebe en arealbruk som reduserer potensielle konflikter mellom ulike interesser.

I tillegg til disse foringene skal arealplanen ivareta nasjonale og regionale interesser, i trdd med PBL
§§ 3-1, 11-1 og 11-5. Planprogrammet inneholder en nermere beskrivelse av dette.

Strategier fra planprogrammet, konsekvensutredning og ROS-analyse, samt nasjonale og regionale
foringer danner sammen grunnlaget for innstillingen til innkomne innspill.

Annet
Forholdet til gjeldende reguleringsplaner: Flere av innspillene omfattes av gjeldende
reguleringsplaner. Det tilrddes at disse innspillene ber omfattes av en eventuell
reguleringsendring.

Arealreserver: 1 vedtatt planprogram er gjennomgang av arealreserver papekt. I
tilrddningen er det foreslitt omrader i eksisterende arealplan som kan tas ut, samt foreslatt
opphevelse av gjeldende reguleringsplaner som ikke er realisert. Disse er kommentert ut i
Konsekvensutredning og ROS-analyse, samt bemerket i oversiktstabellen.

Vurdering:

P& bakgrunn av den store mengden innspill fremmes disse til behandling i formannskapet i totalt 4
saksfremlegg; Nordskag, Nabeita, Dyroy/@yrekka og Nesset/Sistranda.

Innstillingene fra formannskapet vil sammen danne utgangspunkt for utarbeidelse av heringsforslag
for kommuneplanens arealdel for hele kommunen. Horingsforslaget skal behandles i formannskap
og kommunestyre i trdd med planprogram.

I saksfremlegget folger flere vedlegg. Disse inngar alle som en del av saksfremlegget.

Alle innkomne innspill er vurdert enkeltvis i Konsekvensutrening og Ros-analyse, i henhold til alle
tema for dette. Vurderingen for hvert enkelt innspill folges av innstilling til innspillet.

Det er vedlagt to kart. Ett kart viser alle innkomne innspill i kretsen. Det andre kartet viser tilradde
innspill ssammenholdt med gjeldende plan.

Det er utarbeidet en oversiktstabell som vil gjere det enklere & orientere seg mellom kart og
Konsekvensutredning og ROS-analyse. Avmerkede innspill 1 kart har ett nummer som man vil finne
igjen i tabellen, samt Konsekvensutredning og ROS-analyse. I tabellen er det angitt hvilket sidetall
vurderingen av innspillet ligger pa, samt eventuell kort kommentar.

Alle innspill er i sin helhet vedlagt.

Forhold til overordna planverk:
I trdd med PBL, vedtatt kommunal planstrategi, samt vedtatt planprogram for kommuneplanens
arealdel.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  18/2589

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 04.09.18

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 04.09.18 godkjennes som framlagt.

Vedlegg:

Protokoll fra mete 04.09.18




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Thomas Sandvik Arkiv: 153
Arkivsaksnr.:  18/1640
Saken skal behandles i folgende utvalg:
Formannskapet
Kommunestyret
BUDSJETTJUSTERING NR 1 - 2018
Vedtak:
Forslag til vedtak:
Froya kommunestyre foretar folgende budsjettjusteringer:
Ansvar Oppr. Justert Okn/red
budsjett budsjett
1105 11900 | Leie av lokaler 0 140 000 140 000
1105 16300 | Husleieinntekter 0 1 800 000 1 800 000
5100 11900 | Leie av lokaler 140 000 0 - 140 000
5100 16300 | Husleieinntekter 5730 000 3 930 000 - 1 800 000
5200 19510 | Bruk av bundne driftsfond - 6000 000 | -3 900 000 2 100 000
2100 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 29 600 29 600
2200 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 17 200 17 200
2300 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 110 500 110 500
2400 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 43 000 43 000
2500 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 293 000 293 000
2600 10200 | Vikarlenn u/refusjon 0 6 700 6 700
1100 10520 | Lenn prosjekter 1225918 725918 - 500 000
1100 11150 | Matvarer (skolefrukt) 212 000 0 212 000
3404 11150 | Matvarer (skolefrukt) 369 000 581 000 - 212 000
1101 283 Lanerenter 1 529 889 0 - 1529 889
1101 283 Renteinntekter pé - 1529 889 0 1529 889
formidlingslén
9000 283 Lanerenter 0 1 529 889 1529 889
9000 283 Renteinntekter pé 0| -1529889 - 1529 889
formidlingslén
SUM 1676918 3776918 2 100 000




Vedlegg:
Budsjettjusteringsskjema - Budsjettjustering nr 1 2018

Saksopplysninger:

I forbindelse med gjennomgang av regnskapet for 1.halvér er det identifisert flere omrader
som mé budsjettjusteres mellom rammeomradene. I henhold til gkonomireglementet kan dette
kun gjeres av kommunestyret.

Vurdering:

Ansvar 1105 — Boligkontoret og 5100 Teknisk:

Som en folge av en endring 1 budsjettet for 2018, ble ansvaret for boliger der kommunen ikke
driver tjenesteproduksjon flyttet fra Teknisk til ansvar 1105 boligkontoret. Leieinntektene fra
dette blir nd fort pa boligkontoret, mens inntektskravet ligger igjen pa teknisk. Rddmannen
foreslér & flytte inntektskravet fra Teknisk til ansvar 1105 boligkontoret der inntektene
registreres, totalt kr 1 940 000.

Ansvar 5200 VAR omrader

Ansvaret 5200 VAR-omréder er budsjettert med et overskudd pa 2,1 millioner kr for 2018.
Dette er som en folge av at det er budsjettert med en inntekt fra bundne driftsfond som
medferer at omradet har 2,1 millioner mindre budsjetterte utgifter enn budsjetterte inntekter.
Froya kommune har som praksis at VAR-omréder skal gé i1 balanse regnskapsmessig ved
arsavslutningen. Dette budsjettet vil da medfere et avvik nar dret er ferdig. Radmannen
foreslar derfor at budsjettet justeres 1 trdd med gjeldende praksis, og at det budsjetterte
uttaket fra bundne driftsfond senkes med 2,1 millioner kr.

Oppvekst — Fordeling av vikarmidler

I forbindelse med budsjettet for 2018 ble det avsatt 500 000 kr til vikarmidler til oppvekst.
Denne budsjettposten ble lagt til ridmannen i pavente av fordeling til virksomhetene for
rammen. Denne er na klar og rddmannen foreslar en endring i budsjettet i trdd med tabellen
ovenfor.

Ansvar 1100 Rddmann og 3404 Institusjonskjekken
Budsjettet for skolefrukt ble for 2018 lagt under raidmannen, men administreres og betales fra
ansvar 3404 institusjonskjokken. Rddmannen foreslér a flytte budsjettet i trdd med dette.

Ansvar 1101 GOkonomi og 9000 Finans

I forbindelse med arsavslutningen for 2017 kom revisor med en anbefaling, at budsjettet for
Startlédn ber behandles sammen med ovrig lanefinansiering. Fraya kommune budsjetterer dette
1 dag over rddmannens ramme, og foreslar a flytte budsjettet 1 trdd med revisors anbefaling til
Finans der det gvrige finans- inntekter og utgifter kommer.

Vurdering
Denne saken omhandler intern flytting mellom rammeomrédene og budsjettert bruk av bundne
driftsfond og berer sdledes ikke «bunnlinjay.






SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Thomas Sandvik Arkiv: 233
Arkivsaksnr.: 18/2552

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

REFUSJON FOR RESSURSKREVENDE BRUKERE 2017

Vedtak:

Forslag til vedtak:

Froya kommunestyre dekker inn avviket 1 forbindelse med refusjon for ressurskrevende
brukere 2017 fra disposisjonsfondet med kr 8 972 000.

Saldo pa disponibelt disposisjonsfondet er pr 14.08.18 kr 19 087 164,22

Vedlegg:
Revisjonsberetningen
Brev nr 1 fra revisor

Saksopplysninger:

I forbindelse med revidering av regnskapet for 2017, kom revisor med en bemerkning 1
revisjonsberetningen. Dette gjaldt refusjon for ressurskrevende brukere. Froya kommune
budsjetterte med 18,5 millioner kr for 2017, mens revisors gjennomgang av
refusjonsordningen viser at kommunen vil fa 9,528 millioner kr. Dette ble 1 det leverte
regnskapet bokfert som en fordring (tilgodehavende) til staten. Kommunen har i sommer
mottatt denne refusjonen, og det er oppstatt et avvik pa kr 8,972 millioner kr.

Vurdering:

I forbindelse refusjon av ressurskrevende brukere for 2017 er nd denne mottatt og kommunen
har et avvik pé 8,972 millioner kr pd ansvar 3505 Fellesadm funksjonshemmede 1
virksomheten Bolig, aktivitet og miljotjenesten (BAM). Rddmannen anbefaler at dette blir
finansiert fra disposisjonsfondet.




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Roger Antonsen Arkiv: A20
Arkivsaksnr.:  18/2590

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

DIGITALISERING AV INNFORING AV DIGITALE HIJIELPEMIDLER I
GRUNNSKOLEN - FINANSIERING

Forslag til vedtak:

Vedlegg:

Ovrige dokumenter (ikke vedlagt):
18/2590-1 DIGITALISERING AV INNFORING AV DIGITALE HIELPEMIDLER I
GRUNNSKOLEN - FINANSIERING

Saksopplysninger:

Vurdering:

Forhold til overordna planverk:

Okonomiske konsekvenser:

Budsjettpost/kontostreng:
Debet kontostreng/belep
Kredit kontostreng/belep

Ny saldo pa den konto som blir belastet:




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  18/2593

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

ORDFORERS ORIENTERING

Motet lukkes etter kl § 31.5

Orientering referat fra mote med grunneiere for Skarpneset industriomrade.




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  18/2594

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

RADMANNS ORIENTERING




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Berit Flamo Arkiv: 140
Arkivsaksnr.: 18/2495

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

INNSPILL KOMMUNEPLANENS AREALDEL OYREKKA KRETS

Forslag til vedtak:
Formannskapet ber administrasjonen innarbeide tilridde innspill for Oyrekka krets i
heringsforslag til kommuneplanens arealdel.

Formannskapet gir administrasjonen fullmakt til & foreta mindre kartmessige
justeringer, endringer av formal, samt tekniske opprettinger under utarbeidelse av
heringsforslag.

Vedlegg:

Konsekvensutredning og ROS-analyse Oyrekka krets
Oversiktstabell innstilling Qyrekka krets

Kart alle innkomne innspill

Kart innstilling med gjeldende arealplan

Innkomne innspill Oyrekka krets

Referat fra moter med Froya/Hitra fiskarlag

Saksopplysninger:

Innledning

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som viser
sammenhengen mellom samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og fremtidig
arealbruk. Kommuneplanens arealdel reguleres gjennom Lov om planlegging og
byggesaksbehandling nr. 71 av 27.06.2008 (PBL). Nasjonale, regionale og lokale planer og
foringer skal legges til grunn 1 arbeidet med planen.

I sak 148/16, Planstrategi for Fraya kommune 2016-2020, vedtok kommunestyret at
kommuneplanens arealdel for Froya kommune skulle rulleres 1 innevarende
kommunestyreperiode.

Planprogram
Et planprogram er en beskrivelse av hva som skal leses 1 planarbeidet og prosessen med

deltakelse og medvirkning. Videre skal planprogrammet beskrive hvilke temaer som skal
utredes for nye utbyggingsomrader. Utredningen er viktig for & kunne avveie mellom positive
og negative virkninger av ulike tiltak pd samfunn og milje. Dette skal vere til hjelp for &
foreta gode beslutninger.




Planprogrammet for kommuneplanens arealdel ble lagt ut til offentlig ettersyn og sendt pa
hering av kommunestyret i sak 61/17 i mote 01.06.2017, med frist for merknader 31.08.2017.
Kommunestyret vedtok planprogrammet i sak 144/17 den 14.12.2017.

Prosess
Etter planprogrammet var vedtatt ble det &pnet for & gi innspill til ny arealplan i perioden mars
2018-31.05.2018.

Det ble gjennomfort flere ulike tiltak for & nd s mange som mulig under innspillsperioden:

Folkemater: det ble avholdt 4 folkemeter med utgangspunkt i valgkretsene. Pa
metene matte mellom 30-50 stk. Til sammen anslétt ca. 150 personer.

Hjemmeside: Revidering av kommuneplanens arealdel inneholder oppdatert
informasjon om prosessen pa kommunens hjemmeside, samt mulighet til & gi innspill
digitalt.

Annonsering: Det ble annonsert 1 lokale media.

Direkte kontakt: Neeringslivet, samt fiskarlag, ble kontaktet direkte ved brev, mailer,
samt mater.

Tekstmeldinger: Alle grunneiere 1 kommunen ble kontaktet direkte gjennom UMS-
varsling.

Media: Flere medieoppslag for & informere om prosessen.

Interne prosesser: Kommunens egne behov ble gjennomgétt og gitt innspill pa.
Apent kontor: Administrasjonen har hatt dpent kontor kontinuerlig i innspillsperioden
for a bista med utfylling av skjema, utskrift av kartvedlegg og annen veiledning av
innbyggere.

Totalt er det kommet inn ca. 200 innspill 1 innspillperioden. Innspillene varierer fra endring av
arealformal, enske om opprettholdelse av eksisterende arealbruk/regulering, samt ulike
synspunkter pa planbestemmelser, arealbruk m.m.

Konsekvensutredning og ROS-analyse

For kommuneplaner som gir retningslinjer eller rammer for fremtidig utbygging som kan fa
vesentlige virkninger for miljo og samfunn, skal det gis en serskilt vurdering og beskrivelse —
konsekvensutredning — av planens virkninger for milje og samfunn, jamfer PBL § 4-2.

Disse skal konsekvensutredes etter Forskrift om konsekvensutredninger for planer etter plan-
og bygningsloven (2009), KU-forskriften. Forskriften krever at bade enkeltomrédene, samt de
samlede virkningene av endringene vurderes.

I tillegg skal det ved planer om utbygging utarbeides risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS)
jamfer PBL § 4-2. ROS-analysen skal belyse hvorvidt omrddet er egnet for utbygging, peke
pa eventuelle avbetende tiltak, samt danne grunnlag for & avsette hensynssoner hvor omréder
med fare, risiko eller sarbarhet er avdekket. ROS-analysen vil folge konsekvensutredningen
og oppdateres underveis i rulleringen.

Alle innkomne innspill er vurdert etter temaene beskrevet i vedtatt planprogram, og folger
saken 1 dokumentet Konsekvensutredning og ROS-analyse.

Vurdering



Vedtatt planprogram gir strategier for vurdering av innspillene.

Bolighygging

Freya kommune opplever en stor vekst i folketall. Gjennom rulleringen vil det legges
til rette for nye omréder for boligutbygging. Nye utbyggingsomrader vil ha fokus pa
fortetting og konsentreres i omrdder med gang- og sykkelvei, samt rundt
oppvekstsentrene pa Nordskag og Dyrgya. Qvrige omrader sgkes lagt i tilknytning til
allerede utbygde arealer i grendene i kommunen. Froyas fortrinn med nzrhet til sjo,
samt havutsikt, vil vektlegges nar det apnes for nye utbyggingsomrader.

Fritidsboliger

Freoya kommune opplever en gkende attraktivitet som fritidsboligkommune.
Kommunen ensker & legge til rette for attraktive omrader for fritidsboligutbygging
med nerhet til sjo, samt havutsikt. Nye omrader for utbygging enskes lagt utenfor
pressomradene for boligbygging. Gjerne i randsonene til grender, slik at fritidsbeboere
kan bidra som ressurser for grendene.

Smabathavner og naust

Det er onskelig & viderefore strategien i gjeldende arealplan 1 forhold til samlede
naustomrader og flere felles smdbatanlegg. Lokalisering av disse vil ses i sammenheng
med eksisterende og nye utbyggingsomrader for bolig og fritid.

Neeringsareal

Froya kommune er en attraktiv naeringskommune. I rulleringen skal det ses pa
mulighet for utvidelse av eksisterende naeringsarealer, samt nye omrader. Det skal i
tillegg ses pa mulighet for arealer til havneformal.

Oyrekka

Oyrekka utenfor Fast-Froya har de siste dra vert preget av nedgang i folketallet.
Froya kommune onsker & stimulere til befolknings- og neringsvekst i oyrekka
gjennom forvaltning av arealene, bade for fastboende og besgkende.

Sjoareal

Froya kommune onsker & evaluere forvaltningen av sjoarealene 1 tett dialog med
fiskerineringen, havbruksneringa og sektormyndighetene. Interessekonflikter mellom
fiskerinaeringen og havbruksnaringen om bruk av sjeareal ber avklares 1 planarbeidet.

Kulturarv

Gjennom rulleringen av arealplanen vil Froya kommune vurdere & avsette
hensynssoner for & ivareta kulturarven, herunder kulturminner, kulturmiljo og
kulturlandskap.

Trafikksikkerhet

Froya kommune ble 1 2017 sertifisert som Trafikksikker kommune. Med bakgrunn 1
dette vil kommunen ha et serlig fokus pa trafikksikkerhet pa alle plannivéd ved &pning
av nye utbyggingsomrader.

Folkehelse



Folkehelse er en av fire hovedtema i kommunens samfunnsplan. I planprosessen skal
det vurderes hvordan turstier, grontdrag og idretts- og nermiljganlegg kan sikres
gjennom arealformal for & ivareta og bedre befolkningens helse.

Arealreserver

Freya kommune har i gjeldende kommuneplanens arealdel avsatt omrdder som ikke
har blitt realisert siden forrige rullering. En naturlig del av rulleringen vil derfor vere &
se pé arealreserver bade innenfor bolig, fritidsbolig, LNF- spredt boligbebyggelse,
naust, smabathavner og neringsareal. Det vil vaere aktuelt & se pad om ikke realiserte
omrader for utbygging skal tas ut av planen for & apne for andre attraktive omrader.

Fortetting

Freya kommune ensker gjennom planarbeidet & legge vekt pa fortetting ved dpning av
nye utbyggingsomrader, bade innenfor bolig, fritid og naring. Dette for & kunne bidra
til en baerekraftig utvikling med fokus pa teknisk og sosial infrastruktur, samt bruk og
vern av arealer i trdd med nasjonale retningslinjer. I vurderingen av nye
utbyggingsomrader vil man tilstrebe en arealbruk som reduserer potensielle konflikter
mellom ulike interesser.

I tillegg til disse foringene skal arealplanen ivareta nasjonale og regionale interesser, 1 trad
med PBL §§ 3-1, 11-1 og 11-5. Planprogrammet inneholder en na&ermere beskrivelse av dette.

Strategier fra planprogrammet, konsekvensutredning og ROS-analyse, samt nasjonale og
regionale foringer danner sammen grunnlaget for innstillingen til innkomne innspill.

Annet
Forholdet til gjeldende reguleringsplaner: Flere av innspillene omfattes av gjeldende
reguleringsplaner. Det tilrddes at disse innspillene ber omfattes av en eventuell
reguleringsendring.

Arealreserver: 1 vedtatt planprogram er gjennomgang av arealreserver papekt. I
tilradningen er det foreslatt omrader 1 eksisterende arealplan som kan tas ut, samt
foreslatt opphevelse av gjeldende reguleringsplaner som ikke er realisert. Disse er
kommentert ut i Konsekvensutredning og ROS-analyse, samt bemerket i
oversiktstabellen.

Vurdering:

Pé bakgrunn av den store mengden innspill fremmes disse til behandling i formannskapet 1
totalt 4 saksfremlegg; Nordskag, Nabeita, Dyray/@Qyrekka og Nesset/Sistranda.
Innstillingene fra formannskapet vil samme danne utgangspunkt for utarbeidelse av
heringsforslag for kommuneplanens arealdel for hele kommunen. Heringsforslaget skal
behandles i formannskap og kommunestyre i trdd med planprogram.

I saksfremlegget folger flere vedlegg. Disse inngdr alle som en del av saksfremlegget.
Alle innkomne innspill er vurdert enkeltvis i Konsekvensutrening og Ros-analyse, 1 henhold til
alle tema for dette. Vurderingen for hvert enkelt innspill folges av innstilling til innspillet.

Det er vedlagt to kart. Ett kart viser alle innkomne innspill i kretsen. Det andre kartet viser
tilrddde innspill ssmmenholdt med gjeldende plan.



Det er utarbeidet en oversiktstabell som vil gjore det enklere a orientere seg mellom kart og
Konsekvensutredning og ROS-analyse. Avmerkede innspill i kart har ett nummer som man vil
finne igjen i tabellen, samt Konsekvensutredning og ROS-analyse. I tabellen er det angitt
hvilket sidetall vurderingen av innspillet ligger pa, samt eventuell kort kommentar.

Alle innspill er i sin helhet vedlagt. Referat fra mote med Froya/Hitra fiskarlag ligger ogsa
vedlagt.

Forhold til overordna planverk:
I trdd med PBL, vedtatt kommunal planstrategi, samt vedtatt planprogram for
kommuneplanens arealdel.
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Formannskapet

INNSPILL KOMMUNEPLANENS AREALDEL DYROY KRETS

Forslag til vedtak:

Formannskapet ber administrasjonen innarbeide tilridde innspill for Dyroy krets i
heringsforslag til kommuneplanens arealdel.

Formannskapet gir administrasjonen fullmakt til & foreta mindre kartmessige
justeringer, endringer av formal, samt tekniske opprettinger under utarbeidelse av
heringsforslag.

Vedlegg:

Konsekvensutredning og ROS-analyse Dyroy krets
Oversiktstabell innstilling Dyroy krets

Kart alle innkomne innspill

Kart innstilling med gjeldende arealplan

Innkomne innspill Dyrey krets

Saksopplysninger:

Innledning

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som viser
sammenhengen mellom samfunnsutviklingen, behov for vern og utbygging og fremtidig
arealbruk. Kommuneplanens arealdel reguleres gjennom Lov om planlegging og
byggesaksbehandling nr. 71 av 27.06.2008 (PBL). Nasjonale, regionale og lokale planer og
foringer skal legges til grunn 1 arbeidet med planen.

I sak 148/16, Planstrategi for Fraya kommune 2016-2020, vedtok kommunestyret at
kommuneplanens arealdel for Fraya kommune skulle rulleres i inneverende
kommunestyreperiode.

Planprogram
Et planprogram er en beskrivelse av hva som skal leses 1 planarbeidet og prosessen med

deltakelse og medvirkning. Videre skal planprogrammet beskrive hvilke temaer som skal
utredes for nye utbyggingsomrader. Utredningen er viktig for & kunne avveie mellom positive
og negative virkninger av ulike tiltak pd samfunn og milje. Dette skal vere til hjelp for &
foreta gode beslutninger.




Planprogrammet for kommuneplanens arealdel ble lagt ut til offentlig ettersyn og sendt pa
hering av kommunestyret i sak 61/17 i mote 01.06.2017, med frist for merknader 31.08.2017.
Kommunestyret vedtok planprogrammet i sak 144/17 den 14.12.2017.

Prosess
Etter planprogrammet var vedtatt ble det apnet for & gi innspill til ny arealplan i perioden mars
2018-31.05.2018.

Det ble gjennomfort flere ulike tiltak for & nd s& mange som mulig under innspillsperioden:
o Folkemater: det ble avholdt 4 folkemoter med utgangspunkt 1 valgkretsene. P4 motene
mette mellom 30-50 stk. Til sammen anslatt ca. 150 personer.

e Hjemmeside: Revidering av kommuneplanens arealdel inneholder oppdatert informasjon
om prosessen pad kommunens hjemmeside, samt mulighet til & gi innspill digitalt.

e Annonsering: Det ble annonsert i lokale media.

o Direkte kontakt: Naeringslivet, samt fiskarlag, ble kontaktet direkte ved brev, mailer, samt
meter.

o Tekstmeldinger: Alle grunneiere i kommunen ble kontaktet direkte gjennom UMS-
varsling.

e Media: Flere medieoppslag for & informere om prosessen.
o [nterne prosesser: Kommunens egne behov ble gjennomgatt og gitt innspill pa.

o Apent kontor: Administrasjonen har hatt apent kontor kontinuerlig i innspillsperioden for &
bista med utfylling av skjema, utskrift av kartvedlegg og annen veiledning av innbyggere.

Totalt er det kommet inn ca. 200 innspill i innspillperioden. Innspillene varierer fra endring av
arealformal, enske om opprettholdelse av eksisterende arealbruk/regulering, samt ulike
synspunkter pa planbestemmelser, arealbruk m.m.

Konsekvensutredning og ROS-analyse

For kommuneplaner som gir retningslinjer eller rammer for fremtidig utbygging som kan fa
vesentlige virkninger for miljo og samfunn, skal det gis en sarskilt vurdering og beskrivelse —
konsekvensutredning — av planens virkninger for milje og samfunn, jamfer PBL § 4-2.

Disse skal konsekvensutredes etter Forskrift om konsekvensutredninger for planer etter plan- og
bygningsloven (2009), KU-forskriften. Forskriften krever at bade enkeltomriddene, samt de
samlede virkningene av endringene vurderes.

I tillegg skal det ved planer om utbygging utarbeides risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) jamfor
PBL § 4-2. ROS-analysen skal belyse hvorvidt omradet er egnet for utbygging, peke pé eventuelle
avbetende tiltak, samt danne grunnlag for & avsette hensynssoner hvor omrader med fare, risiko
eller sérbarhet er avdekket. ROS-analysen vil folge konsekvensutredningen og oppdateres
underveis i rulleringen.

Alle innkomne innspill er vurdert etter temaene beskrevet i vedtatt planprogram, og folger saken i
dokumentet Konsekvensutredning og ROS-analyse.

Vurdering



Vedtatt planprogram gir strategier for vurdering av innspillene.

Bolighygging

Froya kommune opplever en stor vekst i folketall. Gjennom rulleringen vil det legges til
rette for nye omrader for boligutbygging. Nye utbyggingsomrader vil ha fokus pé fortetting
og konsentreres i omrdder med gang- og sykkelvei, samt rundt oppvekstsentrene pa
Nordskag og Dyreya. Ovrige omrader sokes lagt i tilknytning til allerede utbygde arealer i
grendene 1 kommunen. Frayas fortrinn med nerhet til sjo, samt havutsikt, vil vektlegges
nér det apnes for nye utbyggingsomrader.

Fritidsboliger

Froya kommune opplever en gkende attraktivitet som fritidsboligkommune. Kommunen
onsker a legge til rette for attraktive omrader for fritidsboligutbygging med naerhet til sjo,
samt havutsikt. Nye omrader for utbygging enskes lagt utenfor pressomradene for
boligbygging. Gjerne i randsonene til grender, slik at fritidsbeboere kan bidra som
ressurser for grendene.

Smdbdthavner og naust

Det er enskelig & viderefore strategien i gjeldende arealplan i forhold til samlede
naustomrader og flere felles sméabatanlegg. Lokalisering av disse vil ses i sammenheng
med eksisterende og nye utbyggingsomrader for bolig og fritid.

Neeringsareal

Froya kommune er en attraktiv neringskommune. I rulleringen skal det ses pd mulighet for
utvidelse av eksisterende naringsarealer, samt nye omrader. Det skal i tillegg ses pa
mulighet for arealer til havneformal.

Oyrekka

Oyrekka utenfor Fast-Froya har de siste dra vaert preget av nedgang i folketallet. Froya
kommune ensker a stimulere til befolknings- og neringsvekst i eyrekka gjennom
forvaltning av arealene, bade for fastboende og besgkende.

Sjoareal

Froya kommune onsker & evaluere forvaltningen av sjearealene i tett dialog med
fiskerineringen, havbruksneringa og sektormyndighetene. Interessekonflikter mellom
fiskerinzeringen og havbruksnaringen om bruk av sjeareal ber avklares i planarbeidet.

Kulturarv
Gjennom rulleringen av arealplanen vil Froya kommune vurdere a avsette hensynssoner for
a ivareta kulturarven, herunder kulturminner, kulturmiljo og kulturlandskap.

Trafikksikkerhet

Froya kommune ble i 2017 sertifisert som Trafikksikker kommune. Med bakgrunn i dette
vil kommunen ha et serlig fokus pé trafikksikkerhet pa alle planniva ved apning av nye
utbyggingsomrader.

Folkehelse

Folkehelse er en av fire hovedtema i kommunens samfunnsplan. I planprosessen skal det
vurderes hvordan turstier, grontdrag og idretts- og nermiljeanlegg kan sikres gjennom
arealformal for & ivareta og bedre befolkningens helse.



Arealreserver

Froya kommune har 1 gjeldende kommuneplanens arealdel avsatt omrader som ikke har
blitt realisert siden forrige rullering. En naturlig del av rulleringen vil derfor vaere a se pé
arealreserver bade innenfor bolig, fritidsbolig, LNF- spredt boligbebyggelse, naust,
smabathavner og naringsareal. Det vil vere aktuelt & se pa om ikke realiserte omrader for
utbygging skal tas ut av planen for & dpne for andre attraktive omrader.

Fortetting

Froya kommune ensker gjennom planarbeidet & legge vekt pa fortetting ved dpning av nye
utbyggingsomrader, bade innenfor bolig, fritid og nering. Dette for & kunne bidra til en
barekraftig utvikling med fokus pé teknisk og sosial infrastruktur, samt bruk og vern av
arealer 1 trdd med nasjonale retningslinjer. I vurderingen av nye utbyggingsomrader vil
man tilstrebe en arealbruk som reduserer potensielle konflikter mellom ulike interesser.

I tillegg til disse foringene skal arealplanen ivareta nasjonale og regionale interesser, 1 trdd med
PBL §§ 3-1, 11-1 og 11-5. Planprogrammet inneholder en nermere beskrivelse av dette.

Strategier fra planprogrammet, konsekvensutredning og ROS-analyse, samt nasjonale og regionale
foringer danner sammen grunnlaget for innstillingen til innkomne innspill.

Annet
Forholdet til gjeldende reguleringsplaner: Flere av innspillene omfattes av gjeldende
reguleringsplaner. Det tilrddes at disse innspillene ber omfattes av en eventuell
reguleringsendring.

Arealreserver: 1 vedtatt planprogram er gjennomgang av arealreserver papekt. I
tilrddningen er det foreslatt omrader i eksisterende arealplan som kan tas ut, samt foreslatt
opphevelse av gjeldende reguleringsplaner som ikke er realisert. Disse er kommentert ut i
Konsekvensutredning og ROS-analyse, samt bemerket i oversiktstabellen.

Vurdering:

P& bakgrunn av den store mengden innspill fremmes disse til behandling i formannskapet i totalt 4
saksfremlegg; Nordskag, Nabeita, Dyroy/@yrekka og Nesset/Sistranda.

Innstillingene fra formannskapet vil sammen danne utgangspunkt for utarbeidelse av
heringsforslag for kommuneplanens arealdel for hele kommunen. Heringsforslaget skal behandles
i formannskap og kommunestyre i tradd med planprogram.

I saksfremlegget folger flere vedlegg. Disse inngéar alle som en del av saksfremlegget.

Alle innkomne innspill er vurdert enkeltvis i Konsekvensutrening og Ros-analyse, i henhold til alle
tema for dette. Vurderingen for hvert enkelt innspill folges av innstilling til innspillet.

Det er vedlagt to kart. Ett kart viser alle innkomne innspill i kretsen. Det andre kartet viser tilradde
innspill sammenholdt med gjeldende plan.

Det er utarbeidet en oversiktstabell som vil gjere det enklere & orientere seg mellom kart og
Konsekvensutredning og ROS-analyse. Avmerkede innspill i kart har ett nummer som man vil
finne igjen 1 tabellen, samt Konsekvensutredning og ROS-analyse. I tabellen er det angitt hvilket
sidetall vurderingen av innspillet ligger pa, samt eventuell kort kommentar.



Alle innspill er i sin helhet vedlagt.

Forhold til overordna planverk:
I trdd med PBL, vedtatt kommunal planstrategi, samt vedtatt planprogram for kommuneplanens
arealdel.
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