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Saknr: 112114

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 14/1121 112/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:

Frida Hang Kvingedal

Saken skal behandles i falgende utvalg:
112/14 Kommunestyret 25.09.2014

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 28.08.14

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mgte 28.08.14 godkjennes som framlagt
Vedlegg:

Protokoll fra mgte 28.08.14.




Saknr: 113114

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 14/712 113/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:

Torbjgrn Berglann

Saken skal behandles i falgende utvalg:

70/14 Kommunestyret 19.06.2014
113/14 Kommunestyret 25.09.2014

RAPPORT FRA FORVALTNINGSREVISJON - HELHETLIG INNSAT S OVERFOR BARN OG UNGE

Innstilling:

1. Kommunestyret merker seg rapportens konklusjorog anbefalinger vedrarende behovet for
kompetanse i oppvekstsektoren og ber radmannen legdram en sak i lgpet av hgsten om hvordan
kompetansenivaet i sektoren kan heves.

2.  Kommunestyret tar rapportens gvrige konklusjone og anbefalinger til orientering.
Kommunestyret den 19.06.2014 sak 70/14

Saken ble trekt under godkjenning av sakslistakgBan: Rapporten ikke vedlagt.
Saksopplysninger:

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor presenterpporten og svarte pa spgrsmal fra utvalget.
Kommunalsjef for oppvekst orienterte om kommunensfelging av rapporten.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Saksutredning

Kontrollutvalget i Fraya kommune bestilte i sak X#£n forvaltningsrevisjon av kommunens innsatsfor
helhetlig tjenestetilbud for barn og unge i en titsitwasjon. Revisjonen la fram en prosjektskisseitvalget i
sak 13/13 og en prosjektplan i sak 34/13, som géetadluttet seq til.

Revisjonen har belyst to problemstillinger. Den endatter planer, rutiner og forebyggende tiltaklfarn og
unge i en "utsatt situasjon”. Problemstilling tofatter samarbeid mellom de ulike delene av tjeraggiaratet,
som i denne sammenhengen er Sistranda barne- dgmsgkole, Nordskag oppvekstsenter, Nesset bareghag
barneverntjenesten, helsestasjon og skolehelsestgePPT, SLT-koordinator og lensmann.

| rapporten brukes begrepet "utsatt situasjon”onmlog ung€...) med leerevansker, med
adferdsproblemer, med psykiske vansker, med fysitgkgsykiske funksjonsnedsettelser,
med rusproblematikk, og barn

0g unge som har veert utsatt for omsorgssvikt giad, m.m. (NOU: 2009- 22)

Et fellestrekk for disse personene er at de tretilfpeid fra minst to av de aktuelle tjenestene.

| den fagrste problemstillingen spgr revisjonen amyd kommunes tjenester for barn og unge har etable
planer, rutiner og forebyggende tiltak for de somen "utsatt situasjon”. Revisjonen konkludererdrat
kommunen har en plan for tidlig innsats. Planenattef flere tiltak, som skal vurderes og rappoeemig.
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Fraya kommune mangler formalkompetanse i viktig&k§joner i barnehage, skole og hjelpetjenesteredgd
vanskelig a fa sgkere til disse stillingene. Deefdil at flere barnehager har dispensasjon fra
kompetansekravene. Revisjonen peker pa at skdtstenm er desentralisert og at der elevtallsveksilen
veere stgrst i arene framover, vil det veere mestdrgnde 4 tilfredsstille kompetansekravene. Renéej har
inntrykk av at medarbeiderne hauligheter for a ta videreutdanning.

| rapporten star det at barnehagene og skolengtiabruk ulike verktay for a jobbe forebyggendant annet
deltar kommunen i flere prosjekt og har ulike hggipdler for & avdekke situasjonen. Revisjonen maher
Fraya kommune ma vaere malrettet i bruken av de wikktgyene og vurdere nytten av disse. Skolene og
barnehagene har satset pa sprak- og begrepsutyiklamt annet med henblikk pa minoritetssprakligeya
kommune har en hgyere andel elever med minoritétisig bakgrunn enn Sgr-Trgndelag og landet ellers.
Samtidig gar andelen som far seerskilt norskopptgared i kommunen. Frgya kommune har ogsa laverel and
elever som far morsmalsundervisning. Revisjondieissparsmal ved utviklingen, men tar forbehold den

kan veere feil i KOSTRAregistreringen.

Revisjonen skriver at ingenting tyder p& at opplegi til minoritetsspraklige elever er mangelfull.
Revisjonen skriver at kommunen jobber systematisl oppfalging av tiltak, men observerer at tiltéik b
utsatt pa grunn av mangel pa kompetanse og ressurse

Barnehagene og skolene har jevnlige brukerundelssgksom ifglge revisjonen brukes i arbeidet ved
virksomhetene og i kommunens planarbeid. Det di@tiaet godt opplegg for & f& foreldre til & svpée
barnehageundersgkelsen, mens opplegget for acliferi skolen til & svare har betydelig
forbedringspotensial. Kommunen har en uttalt mélegtom & styrke samarbeidet og engasjementet blant
foreldrene. Revisjonen papeker at barnehagenealgrekhar slitt med & na dette.

| den andre problemstillingen spgr revisjonen otnedetablert samarbeidsarenaer mellom de ulike
tienestene for barn og unge, mellom tjenesteneotitigh, og om disse fungerer etter hensikten.
Revisjonen konkluderer med at rddmannen har lagitte for helhetlig innsats for barn og unge ed
etablere Forum oppvekst. Her inngar barnevern,

helsestasjon og skolehelsetjeneste og PPT sammréeskoler og barnehage. Revisjonen skriver videre at
kommunen handterer overgangene mellom skolesladfadsstillende og har lagt godt til rette fosde.

Det er etablert flere samarbeidsorgan, blant afionet oppvekst, som er et forum for lederne i sekto
Videre er det samarbeidsteam ved samtlige barnelogggkoler. Disse involverer styrer/rektor, PPT,
barnevern, skolehelsetjeneste/helsestasjon ogtbdanesatte. Revisjonen mener at samarbeidsteamene
hovedsak fungerer etter intensjonen.

Barnevernstjenesten, helsestasjon og skolehelsstfgmog PPT er blant flere tjenester for barnnageisom er
samlokalisert i «<Kysthaven». Hensikten med samis&eihgen var a etablere mer samarbeid pa tvers av
tjenestene, og at brukerne skulle ha lavere tefekal ta kontakt. | tillegg @nsket man a etabkréfamiliens
hus”. Revisjonen skriver at samlokaliseringen iklae hatt den gnskede effekten.

Samarbeidet mellom kommunen og politiet beskrivagpporten som godt organisert, og revisjonen meeer
er positivt at Frgya kommune har fatt til samarbeidellom ledelsen i kommunen og politiet, sammexd m
ungdomsrad og videregadende skole.

Revisjonen anbefaler rhddmannen a falge opp utfagdrinar det gjelder:
* Riktig og ngdvendig kompetanse i ulike tjenesterfarn og unge
» Legge tilrette for etter- og videreutdanning
» Bruke eksterne kompetansemiljg der kommunen sehgheakompetanse
*  Profilerings- og rekrutteringstiltak
«  Finne tiltak for & styrke foreldresamarbeidet néir gjelder:
» Deltakelse pa foreldremgter
*  Brukerundersgkelser
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Vurdering:
Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon

Undersgkelsen viser at Frgya kommune i hovedsag&thaelhetlig tjenestetilbud til barn og unge iwsatt
situasjon. Rapporten viser at det er behov fstyéke kompetansen innenfor oppvekstomradet.



Saknr: 11414

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 14/1109 114/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:

Marit Wislgff Norborg

Saken skal behandles i falgende utvalg:

155/14 Formannskapet 16.09.2014
114/14 Kommunestyret 25.09.2014

KOMMUNEREFORMEN 2016

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Det nedsettes en strategisk styringsgruppe ledet avdfgreren.
Gruppen skal besta av:
» Formannskapet suppleres av en representant fra SRyeen fra SV, som selv utpeker sine
representanter.
« To representanter fra administrasjonen utpekt av ralmannen.
« FUR inviteres ogsa med en representant.

2. Radmannen delegeres myndighet til & nedsette en athistrativ prosjektgruppe som arbeider ut i fra
de bestillinger som kommer fra styringsgruppen.

Enstemmig.
Formannskapets behandling i mgte 16.09.14
Ap/Hagyre fremmet falgende forslag til vedtak:

1. "Det nedsettes en strategisk styringsgruppe ledetdfareren.
Gruppen skal besta av:
» Formannskapet suppleres av en representant frg 8R fa SV, som selv utpeker sine representanter.
« To representanter fra administrasjonen utpekt dmadnen.
» FUR inviteres ogsa med en representant.

2. Radmannen delegeres myndighet til & nedsette emisthativ prosjektgruppe som arbeider ut i fra de
bestillinger som kommer fra styringsgruppen.”

Votering:

Ap/Hgyres forslag: Enstemmig.
Radmannens forslag: Ingen stemmer.
Innstilling:

1. Blant formannskapets medlemmer nedsettes detaegisk styringsgruppe. Formannskapet velger selv
antall medlemmer. R&dmannen utpeker to adminigé&ratiedlemmer inn i styringsgruppen.
Styringsgruppen konstituerer seg selv.

2. Radmannen delegeres myndighet til & nedsette emisthativ prosjektgruppe som arbeider ut i fra de
bestillinger som kommer fra styringsgruppen.

Vedlegg:

1. Presentasjon fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
2. Prosjektplan for gjennomfgring av kommunereform&mi-Tragndelag.
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Saksopplysninger:

Regjeringen har i kommuneproposisjonen 2015 preseinnholdet i kommunereformen. Her presenteres en
framdriftsplan som innebaerer at kommunene fra audurdil mai 2016 skal ta stilling til hvem hveommune
eventuelt vil sla seg sammen med. Varen 2015 skatmen summers opp i en egen stortingsmelding. Nar
Stortinget har behandlet denne meldingen vet videao de nye kommunegrensene blir og hvilke nye apgg
de nye kommunene skal fa.

| 1995 vedtok Stortinget at alle endringer i komestnukturen skal bygges pa frivillige sammenslaindet vil
si at alle involverte kommuner ma veere enige ol 8eg sammen, for & gjennomfgre en
kommunesammenslaing. Denne premissen for endritkgenmunestrukturen er nd endret. |
kommuneproposisjonen 2015 heter det:

«l utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget for Btget vil det bli lagt til grunn at enkeltkommurikke
skal kunne stanse endringer som er gnsket og liemgiksige ut fra regionale og nasjonale hensyn. |
proposisjonen vil det dermed kunne foreslas samidieger av kommuner som avviker fra de lokale
vedtakene».

Videre innfarer regjeringen flere gkonomiske virkeler til de kommunene som slar seg sammen. Ngerest
kommuner far dekket engangskostnader pa 20 tilid®ner kroner og de far en reformstatte pa 36l
millioner kroner. Hvor mye den nye kommunen faigit® er avhengig av hvor mange kommuner som stir s
sammen og hvor stor den nye kommunen blir.

Et flertall p& Stortinget har sluttet seg til infdet i kommunereformen, jf. Innst. 300 S 2013 —4£201
Regional og lokale prosesser

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har serafipdragsbrev til fylkesmennene om
kommunereformen. Her skriver de fglgende:

«Statsraden vil over sommeren invitere alle lanketsmuner til & delta i prosesser med sikte pardere og &
avklare om det er aktuelt & sla seg sammen medkoabouner».

«Regjeringen gnsker at Fylkesmannen skal ha eraseuoite i gjennomfgringen av reformen, og sersteh
gnskelig at Fylkesmannen samarbeider med KS redgiomegjennomfaringen. Flertallet i kommunal- og
forvaltningskomiteen uttrykker i Inns. 300 S (2642014) at de er positive til at Fylkesmennene &gf&
viktige roller i reformen. Det er et mal & sgrgedode og lokalt forankrede prosesser».

«Departementet vil peke pa at flertallet i kommuiogl forvaltningskomiteen understreker at «detiligyat
alle kommuner gjennomfarer lokale prosesser kngitttbmmunereformen og melder tilbake innen friste
Videre understreker flertallet at «Fylkesmennendaige opp de kommunene som ikke pé eget initiativ
ngdvendig lokal eierskap».

Faser i kommunestrukturprosessen:

1. Oppstartfase fram til 1. - Avklaring av reformens innhold og verktgy.
september - Oppdragsbrev fra Regjeringen
- Etablering av prosjektorganisasjon i fylket, diatogd KS og
nabofylker.

- Oppstartkonferansen med kommunene.
- Brev til kommunene om oppdraget.

2. Dialogfase fra september - Avklaringer av geografiske retningsvalg pa bakgramn
2014 til februar 2015 tilrettelagt kunnskapsgrunnlag og prosesser i ¢ikdimuner og
mellom kommuner.

- Vedtak i kommunestyrene til 1. februar.

3. Utrednings- og - Gjennomfaring av avgrensa konsekvensanalyser/utrgein
utviklingsfase — to spor (utfra nasjonale mal og kriterier)
- Forberedelse av sammenslaing.
4. Beslutningsfase i - To spor; a) kommuner som vil vedta sammenslaingririmzsten
kommunene 2015/var 2015 og b) kommuner som vil fatte vedtak varen 2016

2016.
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Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag anbefaler Frgya korarfmigende prosess:

- At kommunene, og farst og fremst politikerne, «tallen» og setter i gang konstruktive prosesser.
- At kommunene identifiserer mulighetsrommet.

- «Storkommunene vare» tar initiativ og ivaretar egional rolle

- Sparre seg farst: Hvorfor og hva er viktig.

Konkret anbefaler Fylkesmannen at en ma ta takjefale:

1. Fremme sak til kommunestyret og fa vedta en lokasjektorganisasjon.

a. Vesentlig med avsatt prosjektlederressurs somégagel til rette og veere kontaktperson.

b. Ha bredt sammensatt deltakelse (politikk, admiagjtm, ansatte, samfunnsaktarer).

c. Planlegge selve prosessen utover hgsten og videre.

d. Avklare behov for kunnskapsgrunnlag.
2. Planlegge arbeidsprosess i hgst/vinter og dialogdn egen kommune og med nabokommuner/region.
3. Plan for innbyggerinvolvering.

Vurdering:

Skal kommunene vaere med & pavirke hvordan kommuetkd rendelag skal se ut i framtiden bar vi delt
aktivt i den regionale og lokale prosessen sonaeslet til & starte hgsten 2014. Rammen for deiomate
prosessen beskrives i vedlagt prosjektplan.

Det vil uansett veere et behov for & gjennomfaresiittger som grunnlag for de vedtakene hvert konestyme
skal gjgre om kommunesammenslaing i 2015 ellerssesdeen 2016.

Radmannen anbefaler at det nedsettes en stratggisigsgruppe bestaende av politikere, rAddmanenognsatt
fra administrasjonen. Deretter anbefaler rhidmanieahedsettes en prosjektgruppe som arbeider med d
bestillinger som kommer fra styringsgruppen.
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FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 14/594 115/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:

Jon Birger Johnsen

Saken skal behandles i falgende utvalg:

156/14 Formannskapet 16.09.2014
115/14 Kommunestyret 25.09.2014

2. GANGS BEHANDLING - GODKJENNING AV PLANPROGRAM FO R KOMMUNEPLANENS
SAMFUNNSDEL 2015 - 2027

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Fraya kommunestyre fastsetter «Planprogram for kommneplanens samfunnsdel Frgya kommune 2015 —

2027» med faglgende endringer:

1. | kolonnen for utfordringer under punkt 7.3, innsatsomrade; Samfunn, tas &rafikksikkerhet»> med
som et eget punkt.

2. | kolonnen for muligheter under punkt 7.3, innsatsenrade; Samfunn, tilfgyes falgende punkt:
«Fokus pa tiltak som gker trafikksikkerheten

3. Helttil slutt i kapittel 2.3 tilfayes falgende: «ommuneplanens arealdel ble vedtatt i 2011, oghkdsei

foreslatt rullert i innevaerende kommunestyreperiadéommende planstrategi ma ta stilling til nar

kommuneplanens arealdel skal rulleres.»

Avsnittet om «Felles fylkesplan for Trandelag under punkt 3.2, tas bort.

Det tas inn et avsnitt om «Regional Strategi for Aealbruk 2014 — 2024, under punkt 3.2.

Under punkt 3.2 tilfayes referanserwww.rostrondelag.nosom fotnote. | punkt 7.3, i kolonnen for

innsatsomrade samfunn, undewtfordringer tilfayes falgende: ©en kommende rulleringen av Risiko

og Sarbarhetsanalysen for Frgya vil identifiserefatdringer knyttet til dette. De overordnede fgriage
ma innarbeides i den kommende samfunnsdelen til knomeplanen» Fglgende tilfgyes tilsvarende

under muligheter. «xDen kommende rulleringen av Risiko og Sarbarhetséysen for Frgya vil

identifisere muligheter knyttet til dette. De ovedmede faringene ma innarbeides i den kommende

samfunnsdelen til kommuneplanen.»

7. | punkt 7.3 under innsatsomrade «samfunn» tilfayedet et eget punkt under muligheter: ©et
utarbeides en helhetlig strategi for fritidsbebydge.»

8. | punkt 7.3 under innsatsomrade «samfunn» tilfayedet et eget punkt under «utfordringer»: «/il
satsningen pa & styrke sentrumsutviklingen pa Sistila ga pa bekostning av grendene/ gyrekkaP
samme punkt under «muligheter» tilfayes falgende mkt: «Hvordan styrke grendene/ gyrekka
samtidig med at sentrum styrkes?

9. | punkt 7.3 for innsatsomrade «naering», under «utfadringer» tilfgyes: «Interessekonflikter knyttet til
bruk av arealressurser i sjg (akvakultur, farledske, fritid, turisme, og vern). En gkt utviklinginenfor
akvakultur, vil forsterke dette» Under muligheter tilfgyes falgende: Avklare interessekonflikter i sjg
pa et overordnet niva.

10. | punkt 7.3 for innsatsomradet «samfunnx», under utbrdringer tilffayes: «Befolkningsveksten pa
Fraya er skjevt fordelt — @yrekka trues av avfolkgil» Under muligheter tilfayes: ¢okus pa tiltak i
ayrekka for & snu den negative befolkningsutviklieigy»

o gk

Enstemmig.
Innstilling:

Fraya kommunestyre fastsetter «Planprogram for kemeplanens samfunnsdel Frgya kommune 2015 — 2027»
med falgende endringer:
1. | kolonnen for utfordringer under punkt 7.3, inssahrade; Samfunn, ta3rafikksikkerhet med som et
eget punkt.
2. | kolonnen for utfordringer under punkt 7.3, inrssahrade; Samfunn, tilfayes falgende punkokus pa
tiltak som gker trafikksikkerheten
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3. Helt til slutt i kapittel 2.3 tilfgyes fglgendeKemmuneplanens arealdel ble vedtatt i 2011, odxler i
foreslatt rullert i inneveerende kommunestyreperidctemmende planstrategi ma ta stilling til nar
kommuneplanens arealdel skal rulleres.»

Avsnittet om &elles fylkesplan for Trgndelaginder punkt 3.2, tas bort.

Det tas inn et avsnitt om «Regional Strategi foeabruk 2014 — 2024», under punkt 3.2.

Under punkt 3.2 tilfayes referansemw.rostrondelag.nsom fotnote. | punkt 7.3, i kolonnen for
innsatsomrade samfunn, undefordringertilfayes falgende: Ren kommende rulleringen av Risiko og
Sarbarhetsanalysen for Fragya vil identifisere udfidnger knyttet til dette. De overordnede faringemé
innarbeides i den kommende samfunnsdelen til komptamen» Falgende tilfayes tilsvarende under
muligheter «Den kommende rulleringen av Risiko og Sarbarhetyaea for Frgya vil identifisere

o gk

muligheter knyttet til dette. De overordnede fgeing ma innarbeides i den kommende samfunnsdelen til

kommuneplanen.»

7. | punkt 7.3 under innsatsomrade «samfunn» tilf@gtset eget punkt under muligheteRet utarbeides en
helhetlig strategi for fritidsbebyggelse.»

8. | punkt 7.3 under innsatsomrade «samfunn» tilf@etset eget punkt under «utfordringer¥ilsatsningen
pa a styrke sentrumsutviklingen pa Sistranda géelostning av grendene/ gyrekkaPsamme punkt
under «muligheter» tilfgyes fglgende punkitverdan styrke grendene/ gyrekka samtidig medratsa
styrkes®

9. | punkt 7.3 for innsatsomrade «naering», under «difoger» tilfgyes: teressekonflikter knyttet til bruk
av arealressurser i sjg (akvakultur, farled, fiskéid, turisme, og vern). En gkt utvikling innenf
akvakultur, vil forsterke dette Under muligheter tilfayes falgendeAwklare interessekonflikter i sjg pa et
overordnet nivé:

10. | punkt 7.3 for innsatsomradet «samfunnx», underdtinger tilfayes: Befolkningsveksten pa Fraya er
skjevt fordelt — @yrekka trues av avfolknimgInder muligheter tilfayesiokus pa tiltak i gyrekka for &
shu den negative befolkningsutviklingen.

Vedlegg:

1. Uttalelse fra Kystverket, datert 2.7.14.

2. Uttalelse fra Statens vegvesen, datert 14.7.14.

3. Uttalelse fra Sgr-Trgndelag Fylkeskommune, date@&.14.

4. Uttalelse fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, ddte/®8.14.

5. Uttalelse fra Sjgnhals Kretslag, datert 18.8.14

6. Uttalelse fra Eldreradet, saknr 14/14, mgtedat8.18.

7. Hgaringsversjon; Planprogram for kommuneplanens sansidel Frgya kommune 2015-2027.
8. 2. Haringsutkast (De foreslatte endringene eiinattDisse er gulet ut).

Saksopplysninger:

Kommunal planstrategi for Frgya kommune har vedgadisjon av kommuneplanens
samfunnsdel.

Formalet med kommuneplanens samfunnsdel:

Kommuneplanens samfunnsdel skal veere en langgilkdigsom forteller oss hvordan vi skal skape et inedig
samfunn for oss og for de som kommer etter ossiellakal ha en bred samfunnsmessig tilnaermingalg sk
trekke de lange linjene for & oppna gnskede milgett

Langsiktige utfordringer skal belyses spesielt amen skal vise hvordan vi har tenkt & mgte

disse. Planen vil fungere som styringsverktgy fankiunen sin helhetlig planlegging og vil danne gtaget
for sektorenes planer og virksomhet i kommunenii@igverktgyet skal

bidra til gkt forutsigbarhet og tydelighet i dialgmed omverdenen, bade lokalt og

regionalt. Samfunnsdelen skal ha et planperspektiminimum 12 &r, men bgr ogsa ta for seg utviklirekk
som strekker seg utover dette.

Samfunnsdelen skal ogsa ha en handlingsdel somtarsgsom skal prioriteres av tiltak i de 4 fgratene av
planperioden.

Handlingsdelen skal revideres arlig.

Fgringer for planarbeidet:

Plan og bygningsloven (PBL)

Kap.4 — Planprogram

Som grunnlag for kommuneplanarbeidet skal det eidds et planprogram. Planprogrammet
utarbeides som et ledd i oppstart og varsling aarkaneplanarbeidet, og skal ligge til grunn forvidere
arbeidet med planen.




Hensikten med planprogrammet érgjare rede for
formalet med planarbeidet, planprosessen med frisjedeltagere, opplegget for

medvirkning, spesielt i forhold til grupper somas @ bli seerlig bergrt, hvilke alternativer

som vil bli vurdert og behovet for utredninggg 4-1). Planprogrammet skal sikre tidlig medrirlg om
sentrale trekk ved planen. | hgringsperioden fanptogrammet (minimum 6 uker) apnes det for inhsipil
innholdet i kommuneplanen.

Kap. 11 — Kommuneplan:
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Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regiomginasjonale mal, interesser og

oppgaver, og bagr omfatte alle viktige mal og opggakommunen. Den skal ta utgangspunkt i den konaieu
planstrategien og legge retningslinjer og paleggsfatlige og regionale mydigheter til grunn.

Plan- og bygningsloven legger de ytre rammeneYordan planprosessen skal foregd. Den har blamtann
bestemmelser for hvilke krav som stilles til meldlming og hvilken hgringsprosess planen skal ha.eDéke
satt noen direkte krav om hvilket innhold planen
skal ha, men atsamfunnsdelen skal ta stilling til langsiktige utionger, mal og strategier
for kommunesamfunnet som helhet og kommunen s@miseagjors.

Samfunnsdelen skaha en handlingsdel som angir hvordan planen sKgkfsopp de fire
pafalgende ar eller mer, og revideres arlig. @koilam etter kommuneloven § 44 kan
inngd i handlingsdelen

Statlige og regionale fgringer:

Planarbeidet ma forholde seg til en rekke fgrirggeretningslinjer fra statlige og regionale
myndigheter, som ma legges til grunn i det videbealet.

Frgya Formannskap vedtok i sak 14/ 594 & varslstapgpav arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel fo
2015 - 2017 og forslag til planprogram ble sendb@dng og lagt ut til offentlig ettersyn. Hegringsfen ble satt
til 18.08.2014. Saken ble annonsert 23.06.14 i dletil plan- og bygningslovens krav, og utsendbérgrte

parter i brev 26.06.14 og per mail 30.06.14.

Det kom inn totalt 6 innspill/ merknader til plamgrammet:

Haringspart

Merknad/ innspill

Radmannens vurdering/
kommentar

Kystverket «Kystverket har ingen merknader til forslag til | Kystverket vil pa lik linje
planprogram, men ber om a bli holdt orientert | med andre myndigheter bli
om den videre planprosessen.» holdt orientert i
planprosessen.
Statens «... Vi savner at kommunen i sin plan nevner ddbette fokuset bar innarbeide
vegvesen a etablere gang- og sykkelveier pa veistrekningepunkt 7.3 under tema

som har stor trafikkmengde, i sammenheng mg
stimulering til boligbygging...»

pgksamfunnx. (1 og 2)

«Vi anbefaler Fraya kommune om & utvikle en
trafikksikkerhetsplan som ma inneholde de
ngdvendige vurderinger og ivareta eventuelle
forholdsregler.»

Det jobbes med & ferdigstille
en trafikksikkerhetsplan for
Fraya i lapet av oktober
2014.

Sar-Trgndelag
Fylkeskommune

«Under pkt 2.3 formal med planarbeidet star d
bl.a. at... gnsket samfunnsutvikling skal veere
styrende for hvordan arealressursene brukes.
Samfunnsdelen til kommuneplanen vil derfor h
en sentral plass nar arealdelen til
kommuneplanen skal rulleres.»

«Lenger oppe sies det om arealdelen... skal ik
rulleres i denne omgang. Det er greit, men en
kort begrunnelse om hvorfor — hadde gjort seg
eller kanskje aller helst et par ord om nar
kommunen ser for seg en slik rullering. Dette &
sa langt vi kan se heller ikke nevnt i den
kommunale planstrategien.»

eDet sittende kommunestyret
etter valget i 2015 ma ta
stilling til dette gjennom

aplanstrategien som skal veer
vedtatt senest ett ar etter at
det nye kommunestyret er
satt.

k&eksten under punkt 2.3 kar
endres for a klargjare dette.

» (3)

=

«Regional planstrategi 2013-201dystatter

Avsnittet om Felles
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«Felles fylkesplan 2009-2012»... Avsnittet om
Felles fylkesplan pa side 8 kan dermed utga.»

fylkesplan tas bort. (4)

«Regional Strategi for Arealbrulble vedtatt av

fylkestinget 17.6.2014 og bygger pa Nasjonale

forventninger til regional og kommunal
planlegging og gir en oversikt over viktige

gjeldende faringer og prinsipper nar det gjeldey faringer. (5)

arealbruk.»

«I trdd med den nasjonale politikken er det et mal

a bidra til bolyst og neeringsutvikling i et
baerekraftig Sar-Trandelag. Strategien er ikke
juridisk bindende, men gir faringer for
fylkeskommunens politikk og signaler til andre
aktgrer.»

Det tas inne et avsnitt om
«Regional Strategi for
Arealbruk», som plasseres
under kapitlet 3.2; Regionale

Fylkesmannen i
Sar-Trgndelag

Samfunnssikkerhet:
Det er bra at kommunen har satt av et eget pu

til risiko og sarbarhet i kommuneplanen. Det et

viktig & forankre den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen til kommunen ogsa i
kommuneplanens samfunnsdel. | den
omhandlende delen er det kun vist til
Fylkesmannen og ROS Trgndelag. Planen det
vises til har en annen referanse enn oppgitt.
Korrekt nettadresse ewvww.rostrondelag.no

Dette punktet i samfunnsdelen burde tatt for segamfunnsdelen til

kommunens ROS-analyse og hvordan kommu

ser for seg utfordringer for egne innbyggere sa
hvordan kommunen ser pa og kunne veere tilstesenfunn endres for &

for innbyggerne i gitte senarioer. Det bar ogsa
veere en sammenheng mellom Fylkets ROS-
analyse og kommunens ROS-analyse.

Det savnes i avsnittet en synliggjering av de
strategier kommunen har lagt for a redusere
risiko og sarbarheter som kommer av den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
kommunen skal ha, samt hvilke utfordringer
kommunen identifiserer som stgrst. Innholdet i
avsnittet synes ikke a gjenspeile kommunens
helhetlige arbeid med risiko og sarbarhet.

Referansen til nettadressen
ntitfayes.

Fraya kommune er i ferd me
a rullere eksisterende ROS-
analyse. Denne ble sist
vedtatt i 2010. De
overordnede faringene for
den kommende ROS-
analysen vil bli innarbeidet i

nkommunplanen. Teksten i
mpunkt 7.3 under tema

klargjare dette. (6)

Landbruk og bygdeutvikling

| planprogrammet er det fokus pa Frgya som
neeringskommune, herunder satsing pa reiseli
ivaretagelse av landbruksnaeringen. Det er en
utfordring for husdyrbruket pa Fraya & ta vare
pa melkeproduksjonen, men samtidig er
kommunen stor pa villsau. Samlet sysselsettin
0g omsetning viser at lammekjattproduksjon e
viktig innen jordbruksproduksjon. Fragya har

videre en god andel gkologisk jordbruksareal ¢g

gkologisk sauehold. Fylkesmannen mener det
viktig at samfunnsdelen har fokus pa dette og

opp fremtidig jordbruksproduksjon og satsing pa

gkologisk landbruk. Videre vil samarbeid mellg
reiseliv, friluftsliv og landbruk veere viktig.

Innarbeides i
kommuneplanens
sgmfunnsdel.

I®]

er
tar

m
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Miljgvern:

For Fraya kommune vil vi anbefale at det
utarbeides en friluftslivsplan. | tillegg bar det
utarbeides en helhetlig strategi for
fritidsbebyggelse basert pa kunnskap om hva
kommunen har av friluftsareal (bl.a tilgjengelig
strandsone, tettstedsneere friomrader m.m.). N
det gjelder strandsone/ kystsone er det laget e

interkommunal kystsoneplan der Frgya er med.

Planen tar ikke for seg utbygging til bolig- og
fritidsformal. Fylkesmannen anbefaler at det i
forbindelse med rullering av arealdelen gjgres
helhetlig kartlegging av strandsonen for a se p
hva som er nedbygd, hva som er tilgjengelig fa
allmenheten og hva som ikke er tilgjengelig pd
grunn av privatisering, landbruk, topografi m.n
Farst da er det mulig a legge til rette for en
helhetlig, kunnskapsbasert strandsoneforvaltn
som omhandler bade bruk og vern.

dutarbeides en helhetlig
rstrateqi for fritidsbebyggelse,

Eksisterende friluftslivsplan:
«Kommunedelplan for
Friluftsliv i Fraya kommune
er fra 1995. | gjeldende
planstrategi ble denne
foreslatt rullert i 2012/ 2013.

aDette er ikke gjennomfert, og

nbgr derfor prioriteres.

Som et ledd i arbeidet med
samfunnsdelen til
ekommuneplanen bgr det

som fylkesmannen papeker.

-(7)

ngn helhetlig kartlegging av
strandsonen slik
fylkesmannen foreslar, vil bl
vurdert i forkant av
rulleringen av
kommuneplanens arealdel.

Sjegnhals «Styret i Skjgnhals Kretslag har sett gijennom | Med dette sa gnsker Sjgnhg
Kretslag planprogrammet og har merket seg bl.a. de 4 | Kretslag & sette fokus pa at
satsningsomrader. det skal vaere mulig for alle
«Vi mener at ogsa «<BOSETTING/ som @nsker det, & bosette sp
BOSETTINGSM@NSTER» ma veere med her pgutkantene pa Fraya. | dette
ber om at dette tas inn. ligger et gnske om at ogsa
Vi imgteser senere behandling av selve grendene rundt omkring pa
samfunnsdelen i kommuneplanen for 2015/ Frgya utvikles i takt med
2027.» resten av samfunnet.
Gjennom dette planarbeidet
kan vi dermed forsgke &
avklare hvordan Frgya kan
styrke sin sentrumsutvikling,
uten at dette gar pa
bekostning av grendene. (8)
Eldreradet «Eldreradet ber om at ogsa «Bosetting» tas inhEldreradets uttalelse sikter t

de 4 temaomradene i planprogrammet. Vi
imgteser senere behandling av selve
samfunnsdelen i Kommuneplanen for 2015 —
2027.»

det samme som omtales
under uttalelsen fra Sjgnhal
Kretslag. Sentrumstvikling
ma ikke ga pa bekostning av
grendene. Er det en
utfordring/ trussel for
grendene at vi satser pa
sentrumsutvikling? (8)

Prosjektgruppa har ogsa gjennomgatt hgringsforslagenar falgende innspill:

1. Innsatsomradet «Beredskap»fijernes fra fokusomraderNMiljg og Klima. Dette erstattes av et egatkiu
som gar pa rullering av ROS-analyse under innsatsdersamfunn (pnkt 6 i forslag til vedtak).

2. | punkt 7.3 for innsatsomrade «naering», under «difoger» bar det nevnes interessekonflikter kmyite
bruk av arealressurser i sjg (fiske, akvakultuistoe, farleder, vern). Under «muligheter» bgrtilfetyes;
«Avklare interessekonflikter i sjg pa et overordmigf.» (pnkt 9 i forslag til vedtak).

3. | punkt 7.3 for innsatsomradet «samfunn», undardtinger bar det nevnesBefolkningsveksten pa
Frgya er skjevt fordelt — @yrekka trues av avfatigh» Under muligheter bgr det tilsvarende nevnes:
«Fokus pa tiltak i gyrekka for & snu den negativielkaingsutviklingem (pnkt 10 i forslag til tiltak).

\°2

Is
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Vedleggene 1- 6 bestar av uttalelsene som er koimmeYedlegg 7 er hgringsforslaget til planprognaen |

vedlegg 8 er de endringene som er foreslatt saffrirerket med gult), slik at man kan fa et inntrgkkhvordan
dokumentet vil bli, dersom de foreslatte endringesdtas.

Vedlagte planprogram er utarbeidet i trdd med kmeniePBL § 4-1 og felger opp kommunal

planstrategi for Fraya kommune. Radmannen anbedailergya kommunestyret fatter vedtak om stadfgstin
planprogram for kommuneplanens samfunnsdel for 202617 under forutsetning av at planprogrammete=nd
i henhold til innstillingens punkter.
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H@RING - GRENSEENDRING FRO FROAN LANDSKAPSVERNOMRAD E MED DYRELIVSFREDN
LANDSKAPSVERNSOMRADE OG DYRELIVSFREDNING

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Haringsuttalelse fra Fraya kommune vdr forslag tilgrenseendring i Froan:

Frgya kommune synes det er positivt at det har komet pa plass en lgsning for at det skal vaere mulig
med varige oppdrettslokaliteter i Froan.

| Frgya er oppdrett helt klart den viktigste neeringen, og dermed avhengig av arealer til sjgs. Mye ale
grunne havomradene i Fragya er vernet i Froan.

Kommunen vil generelt bemerke at det ikke er noenan helst balanse i direktoratets forslag om a
etablere et nytt stort landskapsvernomrade pa helé km2 ved Halten som erstatning for to sma omrader
pa til sammen ca. 0,2 km2 som tas ut av landskapso#det for a sikre viderefaring av en
oppdrettsvirksomhet som allerede har veert drevet hei 16 ar. Store deler av sjgomradet i fiske- og
oppdrettskommunen Fraya er allerede fredet, og komomen vil sterkt motsette seg et ny stor utvidelseva
det fredede areal i forbindelse med grenseendringesom na foreslas. Et slikt vidtrekkende tiltak er leller
ikke forankret i departementets og regjeringens fginger og formalet med grensejusteringen, men er réte
sett en helt ny, omfattende fredningssak. Departeemtets forslag om arealerstatning er fgrst og frents
begrunnet i gnsket om & opprettholde det samlete neeareal med Ramsarstatus, ikke a etablere nye ster
verneomrader fordi de to oppdrettslokalitetene i n@n grad er synlige for folk som befinner seg i det
omkringliggende landskapsvernomrade.

Froan verneomrade er det starste fredede sjgomraded norskekysten, med Frgya som vertskommune.
Etter at vernet ble etablert er trandelagskysten bitt en verdensledende region for oppdrett av laks.
Utviklingen viser at det er fullt mulig & forene vekst og vern. Frgya og Hitra kommuner er fundamentet
for trandelagsfylkenes felles strategi om & gjgrerbndelag til verdens ledende sjgmatregion. Kommunen
finner det desto mer utilfredsstillende om statligenyndigheter benytter en liten justering av grenseril
landskapsvernomrade til samtidig a foreta en omfattnde utvidelse og innskjerping av vernet ved Haltgn
uten at naeringsutvikling og verdiskaping i verneomadet tas med i en samlet utredning og vurdering”.

Det ma sees pa muligheten for bruk av arealet tiramtidig naering, og ikke da bare dagens lgsningeDet
er stor sannsynlighet for at andre former for bruk av havet enn hva vi kjenner i dag vil komme, bade sd
hensyn til arter og tekniske lgsninger. Det er mysom skjer i den bla sektoren, og det forventes emos
vekst. Utviklingen gar i retning av at anleggene psseres lenger ut i havet.

Fraya kommune vil ogsa anbefale at departementetifetar en generell vurdering av hvilken synlig
menneskelig aktivitet for a sikre mat og matvaresikerhet som kan tillates i et landskapsvenomrade som
Froan. Idag er f eks redskap og utstyr knyttet tiltradisjonelt fiske i noen grad tillatt, men ikke naer og
redskap for havbruk bl a fordi miljgmyndighetene mener dette siste er "skjemmende" visuelt. Fraya
kommune mener dette baserer seg pa et snevert ogyfig ubegrunnet syn pa landskapsvern.

Havets ressurser har til alle tider vaert livsgrunnbhget pa kysten, og utstyr og redskap som benytteis &
foredle disse ressursene kan ikke anses & "svekkdét visuelle inntrykket av et kystlandskap. Det gj&ler
bade havbruk og tradisjonelt fiske.
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Fraya kommune vil derfor primeert foresla at det pagenerelt grunnlag apnes for oppdrettsvirksomhet i
Froan landskapsvernomrade, slik at havbruk blir sicestilt med tradisjonelt fiske. Dette vil naturligvis ikke
medfgre at det blir "fritt frem” for oppdrett i lan dskapsvernomradet. Oppdrettslokaliteter ma behandls
av myndighetene pa ordinzer mate.

Det mangler en forvaltningsplan for Froan.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har pa tross av langviy arbeid ikke ferdigstilt noen forvaltningsplan for
Froan. | dette ligger det en usikkerhet om hvilke knsekvenser ytterligere vern i Froan kan fa. Det er
usikkert hvordan Fylkesmannen vil tolke verneforskiiften for Froan. | forvaltningsplanen kan man
risikere at det kommer ytterligere faringer for bruk og vern av Froan. Det ma forventes at en
forvaltningsplan er pa plass far ytterligere areallegges ut til landskapsvernomrade.

Frgya kommune mener det er lite logisk nd & fremmet forslag om en vesentlig utvidelse av en streng
vernekategori ved Halten uten at dette ses i forhdltil forvaltningsplan, og i den forbindelse ogsa i
forhold til neeringsutviklingen etter at Frgya/Hitra er blitt landets viktigste havbruksregion etter at
verneplanen for Froan ble vedtatt.

Vedtatt med 4 mot 3 stemmer.
Formannskapets behandling i mgte 16.09.14
Ap/Hgyres fremmet fglgende forslag til vedtak:

"Frgya kommune synes det er positivt at det harrketrpa plass en lgsning for at det skal veere mugid
varige oppdrettslokaliteter i Froan.

| Frgya er oppdrett helt klart den viktigste neegimgog dermed avhengig av arealer til sjgs. Mydeagrunne
havomradene i Frgya er vernet i Froan.

Kommunen vil generelt bemerke at det ikke er naen Belst balanse i direktoratets forslag om & etabét nytt
stort landskapsvernomrade pa hele 7 km2 ved Hatiamerstatning for to sma omrader pa til sammen,2a.
km2 som tas ut av landskapsomrédet for & sikrer@fdeng av en oppdrettsvirksomhet som alleredevbet
drevet her i 16 ar. Store deler av sjpomradekefi®g oppdrettskommunen Frgya er allerede fredgt,
kommunen vil sterkt motsette seg et ny stor utgielelv det fredede areal i forbindelse med grensiegyeh
som na foreslas. Et slikt vidtrekkende tiltak eltdvekke forankret i departementets og regjerirgjiaringer og
formalet med grensejusteringen, men er reelt setiedt ny, omfattende fredningssak. Departemeftestag
om arealerstatning er farst og fremst begrunnasket om & opprettholde det samlete verneareal med
Ramsarstatus, ikke & etablere nye store verneomiciz de to oppdrettslokalitetene i noen gragylige for
folk som befinner seg i det omkringliggende langska&rnomrade.

Froan verneomrade er det starste fredede sjgonpadeirskekysten, med Frgya som vertskommune. &tter
vernet ble etablert er trandelagskysten blitt edeesledende region for oppdrett av laks. Utvildingiser at
det er fullt mulig & forene vekst og vern. Frgyattiga kommuner er fundamentet for trendelagsfytiefelles
strategi om a gjare Trendelag til verdens ledepai@matregion. Kommunen finner det desto mer
utilfredsstillende om statlige myndigheter beny#arliten justering av grensen til landskapsverrémtartil
samtidig & foreta en omfattende utvidelse og irerpkpg av vernet ved Halten, uten at naeringsutvikbg
verdiskaping i verneomradet tas med i en samletining og vurdering”.

Det ma sees pa muligheten for bruk av arealatatihfidig naering, og ikke da bare dagens Igsniriget er stor
sannsynlighet for at andre former for bruk av havret hva vi kjenner i dag vil komme, bade med herisy
arter og tekniske lgsninger. Det er mye som skijkemi bla sektoren, og det forventes en stor veksiklingen
gar i retning av at anleggene plasseres lengenaist.

Fraya kommune vil ogsa anbefale at departemenietaioen generell vurdering av hvilken synlig meskedig
aktivitet for & sikre mat og matvaresikkerhet san killates i et landskapsvenomrade som Froan. éddgks
redskap og utstyr knyttet til tradisjonelt fiskeden grad tillatt, men ikke ngter og redskap farinak bl a fordi
miljgmyndighetene mener dette siste er "skiemmendeielt. Fraya kommune mener dette baserer seg pa
snevert og faglig ubegrunnet syn pa landskaps¥tamets ressurser har til alle tider veert livsgragek pa
kysten, og utstyr og redskap som benyttes til &dier disse ressursene kan ikke anses a "svekkeisdetle
inntrykket av et kystlandskap. Det gjelder badebinak og tradisjonelt fiske.
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Frgya kommune vil derfor primeert foresla at degpgerelt grunnlag apnes for oppdrettsvirksomhebvaf
landskapsvernomrade, slik at havbruk blir sidestét tradisjonelt fiske. Dette vil naturligvis ikkeedfere at
det blir "fritt frem” for oppdrett i landskapsvernoadet. Oppdrettslokaliteter ma behandles av mymedéne pa
ordinzer mate.

Det mangler en forvaltningsplan for Froan.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har pa tross av laigaebeid ikke ferdigstilt noen forvaltningsplaor fFroan. |
dette ligger det en usikkerhet om hvilke konsekeentterligere vern i Froan kan fa. Det er usikharmdrdan
Fylkesmannen vil tolke verneforskriften for Froaforvaltningsplanen kan man risikere at det kommer
ytterligere faringer for bruk og vern av Froan. D forventes at en forvaltningsplan er pa plasygtterligere
areal legges ut til landskapsvernomrade.

Frgya kommune mener det er lite logisk na a freratferslag om en vesentlig utvidelse av en streng
vernekategori ved Halten uten at dette ses i fartibforvaltningsplan, og i den forbindelse oggarhold til
neeringsutviklingen etter at Frgya/Hitra er blitidats viktigste havbruksregion etter at vernepldoefroan
ble vedtatt.”

Votering:

Ap/Hayres forslag: Vedtatt med 4 mot 3 stemenwgitt av Frp og Venstre
R&dmannens forslag: Falt med 4 mot 3 stenawgitt av Frp og Venstre
Innstilling:

Haringsuttalelse fra Frgya kommune vdr forslagriinseendring i Froan:

1. Frgya kommune synes det er positivt at det har keinmd plass en lgsning for at det skal veere mudid m
varige oppdrettslokaliteter i Froan.

2. Freya kommune mener at det er gjort for lite vurdger av konsekvenser for bl& sektor & legge ut?fkm
nytt landskapsvernomrade med dyrelivsfredning. &laymmune mener det ma komme bedre
vurdereringer av hvilken betydning det vil ha feeringer i bl& sektor at 7 Krolir landskapsvernomréde.
Dette er ikke vurdert i grenseendringsforslaget.

Det ma sees pa muligheten for bruk av arealatatihfidig naering, og ikke da bare dagens lgsniriger er
stor sannsynlighet for at andre former for brulhavet enn hva vi kjenner i dag vil komme, bade med
hensyn til arter og tekniske lgsninger. Det er sy skjer i den bl& sektoren, og det forvented@n s
vekst. Utviklingen gér i den retning av at anleggetasseres lenger ut i havet.

| Frgya er oppdrett helt klart den viktigste naeeimgog dermed avhengig av arealer til sjgs. Mydeav
grunne havomradene i Frgya er vernet i Froan.

3. Vurderingen om stgrrelsen pa kompensasjonsaregebys usikkerhet omkring oppdrettslokalitetenes
pavirkning pa omgivelsene. Det er ikke godt nokutokntert hvor langt unna oppdrettslokalitetene de
pavirker omgivelsene. Frgya kommune mener at kosasponsarealet derfor ikke bar veere av en slik
starrelse som framlegges i forslaget. Arealet rarstr i samsvar med arealet som tas ut av
landskapsvernomradet.

4. Det mangler en forvaltningsplan for Froan. Fylkesnen i Sar-Trgndelag har pa tross av langvarigicirbe
ikke ferdigstilt noen forvaltningsplan for Froan.
| dette ligger det en usikkerhet om hvilke konseleer ytterligere vern i Froan kan fa. Det er usikke
hvordan Fylkesmannen vil tolke verneforskriften Fooan. | forvaltningsplanen kan man risikere dt de
kommer ytterligere faringer for bruk og vern av &noDet ma forventes at en forvaltningsplan erlpdsp
far ytterligere areal legges ut til landskapsverrime.

Vedlegg:

1. Hgringsbrev — Grenseendring for Froan landskapsverade med dyrelivsfredning. Miljgdirektoratet
27.06.2014

2. Froan naturreservat og landskapsvernomrade memditide dyrelivsfredning — Fylkesmannens faglige
anbefaling til grenseendring.
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag 23.01.2014

3. Iverksetting av planprosess for endring av verneggre for Froan landskapsvernomrade og
dyrelivsfredning.
Miljgverndepartementet 1.10.2012

4. Froan naturreservat og landskapsvernomrade meatditide dyrelivsfredning — igangsetting av prosess f
endring av vernegrense.
Direktoratet for naturforvaltning 21.01.2013
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5. Oppsummering fra informasjonsmgte om endring amegnensene i naturvernomradene i Froan, 22. juli i
Halten.
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag 08.08.2013

6. Link til lovdata: Forskrift om vern av Froan nateservat og landskapsvernomrade med tilhgrende
dyrelivsfredning, innenfor Frogyene, Frgya kommuBes-Trgndelag
http://lovdata.no/dokument/MV/forskrift/1979-12-14q=froan

7. Link til: Kartlegging og overvaking av sjafugl ofgpattedyr i Froan. Sluttrapport. Nils Rgv, NINA
Rapport 202
http://www.nina.no/archive/nina/pppbasepdf/rap@f®6/202.pdf

8. Link til: Kampen om grasonene: Oppdrett i Froardskapsvernomrade. Bygdeforskning rapport 8/09
http://d3861196.hosted418.moonrocketadmin.netié?009/12/15/14b275161deb52.pdf

Saksopplysninger:
Saken er godt beskrevet og vurdert i sakens vedlegg

Frgya kommune har den 03.07.2014 mottatt brev figtlirektoratet, hvor de ber om uttalelseftitslag on
grenseendring for Froan landskapsvernomrade (vediegEndringsforslaget innebaerer at et areal pé ca
km?2 rundt gyveeret Halten innlemmes i landskapsvarédet, som erstatning for to omrader pa til sammen
ca. 0,2 km2 som tas ut av landskapsvernomradeét hemyttes til fiskeoppdrett (vedlegg 2).

Fristen for uttalelse er 1.oktober 2014.

Froan

Froan landskapsvernomrade, naturreservat og dgfieliningsomrade ble opprettet i 1979. |
formalsbestemmelsen for disse verneomradene hlsaddig vist til at omradet utgjer et viktig leveg
yngleomrade for fugl og sel og til at det utgjgegenartet kystlandskap (Link 6).

Verneomradene dekker den nordlige delen av gyméka for Frgya og

sjgomrédene rundt og mellom gyene. Naturresereais. 400 kiog omfatter en rekke mindre gyer, skjeer
og fluer. Landskapsvernomradet omfatter et arealbpd 22 km2 rundt de starre gyene i den sgrostétgn

av verneomradene. @yer som var bebodde pa verpetikiet er imidlertid holdt utenfor
landskapsvernomradet. Dyre- og plantelivsfrednitheieker landskapsvernomradet, de bebodde ayene, et
omrade rundt gyveaeret Halten helt nordgst i gyrek&mt en sone pa 2 km rundt naturreservatet og
landskapsvernomradet.

Froan er viktig bade som hekke-, myte- og oveririggomrade for en rekke arter sjgfugl (Link 7). Det
fremkommer for eksempel at ca. 4 % av den estinhek&ebestanden av rgdlistearten makrellterne mekke
omradet, og at Froan pa grunn av fraveer av minjeutg viktig hekkeomrade for redlistearten tel3t er
videre kasteplasser for selartene steinkobbe ogrhmnenfor verneomradene, mens oter er vanlig.

Bakgrunnen for grenseendringssaken

Fra 1998 har SalMar hatt lakesoppdrettsanlegg fondésmdskapsvernomradet. Drifta har basert seg pa
tidsbegrensede dispensasjoner fra vernebestemmaels2009 sgkte SalMar om permanent dispensasjon fo
oppdrettsvirksomhet. Ved Miljgdepartementets vedtakR8.september 2012 ble sgknaden endelig avslatt
under henvisning til at oppdrettsanleggene vaid sted verneformalet, og at grunnvilkarene for
dispensasjon etter naturmangfoldloven § 48 derikieglforeld. For at SalMar skulle kunne fortsette
oppdrettsvirksomheten pa de aktuelle lokalitetéreengikk det derfor av brevet at departementee\ni
Direktoratet for naturforvaltning (nd Miljgdirektatet) utarbeide hgringsutkast til forskriftsendnngd sikte
pa & ta de to oppdrettsanleggene ut av verneomiBdpartementet ba deretter Direktoratet for
naturforvaltning iverksette en grenseendringspossamsvar med saksbehandlingsreglene i
naturmangfoldloven og forvaltningsloven. Det blbrevet gitt uttrykk for at omradene som forutsetst ut
av verneomradet, skal vaere av tilsvarende starselsedet areal som benyttes til oppdrettsformat.lie
videre understreket at verneomradets status esi@sRr-konvensjonen innebeerer at det skal foretas en
utvidelse av verneomradet for & kompensere tape¢anet areal. Miljgdirektoratet har bedt Fylkesmemi
Sar-Tregndelag om a foresl& aktuelle omrader fodatse av Ramsar-omradet.

Fylkesmannen vurderte Halten som det mest aktoeli@det for utvidelsen. Folkemgte laleholdt pa Halte
22.juli 2013 (Vedlegg 5). Blant annet p& bakgramrsynspunkter som fremkom i folkemgtet, har
Fylkesmannen foreslatt at utvidelsen skjer veaatskapsvernomradet utvides til & omfatte et omndiolt
Halten.
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Forslaget til nye grenser for verneomradene freragate vedlagte kartene i vedlegg 2.

Det skal ikke gjgres endringer i selve vernefofsimi kun en grenseendring.
Naturvernloven av 1970 er nd erstattet av Naturriadaigven.

Norge tiltradte i 1974 konvensjonen om vatmarksaergRamsar konvensjonen). Av innledninga til
konvensjonen fremgar det at det seerlig er hensiyngttmarkenes gkologiske funksjon blant annet som
habitat for en karakteristisk flora og fauna sorbakgrunn for konvensjonen. Norge har derfor féapli seg
til & ta vare pa vatmarker. Froan ble innlemméstali 1996.

Om de to oppdrettslokalitetene som foreslas tatt ut

De to oppdrettslokalitetene som skal tas ut avdkapsvernomradet, er Sgrgyflesa, nordvest for Smyhy
og Hallargy V, sgrgst for Store Hallargya, neer $auben fgrstnevnte lokaliteten ligger naer opgriinsa
for naturreservatet. Fylkesmannen i Sgr-Trandetmgetier rad fra Fiskeridirektoratet lagt til gruain
anleggene kan bevege seg opptil 50 meter fra koatfeistet lokalitet pa grunn av stram, vind, lasslange
mv. og har derfor beregnet at arealet som ma ths at anlegget ikke skal beragre verneomraden@iutg.
0,2 km2.

Den umiddelbare virkninga av at omradene tas weaneomradet, er at de heretter uten hinder fra
vernereglene kan benyttes til oppdrettsvirksomtenhold til SalMars tillatelser fra Fiskeridirekatet. Det
ligger i dette at forvaltningsmyndigheten for vesneadet ikke lenger kan stille vilkar for brukendisse
arealene. Den generelle aktsomhetsplikten i natugfo&dioven § 6, vil imidlertid komme til anvendels

Fylkesmannen har videre lagt til grunn at oppdvattsomheten vil pavirke et langt starre omrade seine
oppdrettslokaliteten. | selve landskapsvernomiduetr vernet beskytter mot endringer av landskapat
sadan, har Fylkesmannen sett hen til den synligiekpinga og avgrenset influensomradet til 2 kilders
avstand over sjg, til hgyeste punkt pa gyer sonatvesf av landskapsvernet og til grensa av landskapest
mot @yer som ikke er omfattet. For lokaliteten Sfiesa har Fylkesmannen lagt til grunn at ogsa dewra
innenfor naturreservatet blir pavirket. Ettersosergatvernet ikke pd samme mate er knyttet til @pgben
av selve landskapet, har Fylkesmannen her ansfitensomradet ut i fra mulig pavirkning pa bunn og
bunnfauna. Det fremgér av Havforskningsingtéts risikovurdering for norsk fiskeoppdrett 2Git3nan per
dag mangler kunnskap om hvor stor buffersone mambsundt anlegg for & unnga permanent skade pa
viktige habitater. Det fremgar imidlertid av rapfgor at miljggiftene som diflubenzuron og teflubemry
som brukes til avlusing, i tidligere studier ertfgfidvist i ca. 1 000 meter fra oppdrettsanlegg, gienerelt i
sma konsentrasjoner og uten paviste skadevirknikgemskapen om hvordan dette pavirker gkosystemet
fremstar som usikker. Ut i fra fgre-var-prinsippaaturmangfoldloven § 9, legger Fylkesmannenrtiig et
influensomrade pa 1 000 meter fra oppdrettsanlégutirreservatet. Dette innebaerer at Fylkesmanne
anslar influensomradet for Sgrayflesa til ca. 2y8,kmens tilsarende for Hallargy V anslas til 4,8 km2. D«
influensomradene utgjar et relativt beskyttet sjzima, med en mosaikk av sjg og @yer, grunne omuaiger
dypere renner, lune viker og mer veerutsatte sund.

Om Halten

Fylkesmannen har ansett Halten for & vaere det @hsidn best tilfredsstiller kriteriene til

erstatningsareal etter Ramsar-konvensjonen. Deslfis derfor at et omrade med grensepunkter ved
skjeer/holmer ved Kvitingen, Austbrekka, StarhugpFtesa tas inn i landskapsvernomradet. @yene Husgy
Halten, Steinsgya og Rorsgya, samt havna i melissedsyene foreslas imidlertid holdt utenfor. Halbée
opprinnelig foreslatt vernet som landskapsvernomidatkt opprinnelige verneforslaget for Froan. Bade
eieren og Frgya kommune ga imidlertid uttrykk fovarnet ville komme i konflikt med naeringsutvikdin
bade av eksisterende fiskeoppkjgpsvirksomhet oggrbulik tilknyttet oljevirksomheten pa Haltenbanken
Halten ble derfor ikke vernet som landskapsverndmnséed

vernevedtaket.

Landskapet i Halten har mange fellestrekk med leagkst lenger sgrvest i Froan. Omradet er imidlertid
generelt noe mindre skjermet enn omradene i ddgadskapsvernomrade. @yene her har generelt mindre
vegetasjon og kystlyngheia er ikke sa utpregetteriar videre — som Froan for gvrig — et viktig
funksjonsomrade for fugl, bade som hekke-, myteewgyvintringsomrade. Det er per i dag ikke lerfgste
beboere i Halten, og det drives heller ikke lanébfet er imidlertid flere feriehus pa gyene rundvna.
Stiftelsen Halten Nekolai Dahls Minne driver vidérer overnattingssted i Skanklana. Turistsesongen e
hovedsak i perioden 1. juni til 31. august, daeteturtigbatforbindelse til Fraya.

Fylkesmannen har avholdt mgter med grunneierettighetshavere. Det er i den anledning fremkommet
gnsker om & beholde muligheten for & ga i landygaei veeret pA sommeren, og om a rekonstruere
rorbumiljget rundt havna. Fylkesmannen har pa dgttanlag valgt a foresla a frede omradet som
landskapsvernomrade, og ogsa og ikke inkludereesgamdt havna i forslaget.
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Som nevnt over innebzaerer vern som landskapsvergenatédet blir innfart forbud mot inngrep eller ann
virksomhet som kan endre landskapets karakter tl@sdden viktigste virkninga av utvidelsen vil deed
veere at oppfaring av nye bygninger og nyetablemingndre anlegg, herunder oppdrettsanlegg, i
utgangspunktet vil bli forbudt i sjgpomradene ogay@ne som omfattes

av vernet. Det blir videre forbudt med stgrre ugdkr utfylling av masse.

Vernet vil imidlertid ikke veere til hinder for fesdl pa land eller sjg eller for fiske eller annémyttelse av
marine ressurser. Likedan vil vedlikehold av eksinde fyrlykt pa Kvitingen kunne foretas uhindret
verneforskriften. Det er for gvrig ikke bebyggetseayene som foreslas inntatt i landskapsvernororade

Vurdering:
Sak om oppdrett i Froan har vaert en lang prosgsdeber positivt at det nd kommer pa plass eririgsn

Froan er et unikt omrade, bade med hensyn til dygefugleliv og landskap. Graden av urgrthet kakutieres,
da det har veert bosetting og kultivering i lang Edr reiselivsnaeringen har Froan et stgrre pakridamsar
status er noe som tiltrekker bla fugleinteresserte.

Det er videre positivt at uttalelsene som kom fasdm i dag har interesser i Halten er tatt irorslaget til
grenseendringene. Slik som Halten brukes i dagdkkal forslaget fa saerlige konsekvenser for dem.

Fiskeri og havbruk er de to viktigste baerebjelkEmesamfunnsutviklingen pa Freya. Per i dag er
havbruksnzeringen selve motoren for naeringsutvikliaigrraya. Havbruk og fiskeri vil, etter all sanmiiyhet,
veere styrende for verdiskapningen pa Fraya fremio&ee pa kort og lang sikt. En stadig gkende global
befolkningsvekst vil trolig medfagre at markedet §wmat ogsa vil gke fremover. Det er estimeriogtipsiale
for en femdobling av verdiskapningen. Denne veksteneksperter vil skje bade ved at dagens kjermméder
videreutvikles og at nye industrier vokser frem.FAPdya ser vi muligheter for & ta del i denne vekstg vi
gnsker & gjgre det vi kan for & bli en viktig aktgsa i denne utviklingen (utdrag fra Strategiskimgsplan
2014 for Frgya — hgringsutkast).

Marin Strategiplan Trgndelag 2011-2014 er en viktigrordnet regional faring som er forankret i elef
fylkesplan for Trgndelag og er et styringsdokunfenigkt verdiskapning innen marin sektor i Trgndela
Trendelag skal bli verdens ledende og mest baetededfavbruksregion og Norges viktigste pa deleden
@gvrige marine sektor.

Det ma sees pa muligheten for bruk av arealatatihfidig naering, og ikke da bare dagens lgsnirgetr er stor
sannsynlighet for at andre former for oppdrett leva vi kjenner i dag vil komme, bade med hensyartér og
tekniske lgsninger. Det er mye som skjer i dersbl&oren, og det forventes en stor vekst. Utvildimgar i den
retning av at anleggene plasseres lenger ut i havet

| Froya er oppdrett helt klart den viktigste naegimgog dermed avhengig av arealer til sjgs. Mydeagrunne
havomradene i Fragya er vernet i Froan.

Vurderingen om starrelsen pa kompensasjonsaregebyf usikkerhet omkring oppdrettslokalitetenes
pavirkning pa omgivelsene. Det er ikke godt nokutokntert hvor langt unna oppdrettslokalitetene d@érker
omgivelsene. Frgya kommune mener at kompensasgaisaderfor ikke bgr veere av en slik stagrrelse som
framlegges i forslaget. Arealet ma sta mer i samswe arealet som tas ut av landskapsvernomradet.

Det mangler forvaltningsplan for Froan. Fylkesmann8gar-Trgndelag har pa tross av langvarig artdiel
ferdigstilt noen forvaltningsplan for Froan.

| dette ligger det en usikkerhet om hvilke konseleer ytterligere vern i Froan kan fa. Det er usikk@ordan
Fylkesmannen vil tolke verneforskriften for Froaforvaltningsplanen kan man risikere at det kommer
ytterligere fgringer for bruk og vern av Froan.
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FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 12/514 117/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Andreas Kvingedal 230 &52

Saken skal behandles i falgende utvalg:

153/14 Formannskapet 16.09.2014
117/14 Kommunestyret 25.09.2014

INNLASNING OG RIVING AV SISTRANDA SANITETSHUS

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Freya Kommunestyre vedtar a overta Sanitetshuset p&istranda vederlagsfritt. Det settes vilkar om at
Sistranda Sanitetsforening fortrinnsvis selger lg¢tast inventar videre til andre velforeninger og
grendalag.

Kommunestyret ser ingen nytte av bygningen ut fraitstanden av bygningsmassen som er beskrevet i
takst. Det vedtas derfor a rive bygningen og det miannhentes tilbud pa riving.

Saken legges frem for ny behandling for finansierig av rivingsarbeidet/rydding av tomt etter at anbuder
innhentet.

Enstemmig.
Innstilling:

Fraya Kommunestyre vedtar a overta Sanitetshusstgdd@nda vederlagsfritt. Det settes vilkar orBiatranda
Sanitetsforening fortrinnsvis selger lgst/fast imtae videre til andre velforeninger og grendalag.

Kommunestyret ser ingen nytte av bygningen utifstahden av bygningsmassen som er beskrevetti ks
vedtas derfor & rive bygningen og det m& innhetiftesd pa riving.

Saken legges frem for ny behandling for finansigam rivingsarbeidet/rydding av tomt etter at anbud
innhentet.

Vedlegg:
1) Formannskapets vedtak av 06.11.2012

2) Verditakst av 12.04.2014
3) Referat av arsmgte i Sistranda Sanitetsforening.

Saksopplysninger:
Det vises til Formannskapets vedtak av 06.11.2@&tZalgende vedtak ble gjort: "Fraya Kommune gdialog
med Sistranda Sanitetsforening for & avklare onedetulig & fa til innlgsning av bygningen.” Deses til

sakens vedlegg 1.

Administrasjonen har heretter hatt mgter med anglistyre for foreningen ved Tommy Rodahl og Are¢tét
Rabben og det er innhentet takst pa bygget, des tissakens vedlegg 2.

Det fremgar blant annet av taksten at bygningeavesidre dato og at det registreres et noe akkumule
vedlikeholdelsesbehov. Dette gjelder spesielt tadibg men ogsa andre deler har vedlikeholdelsesbeho
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| taksten anslas at riving og rydding av tomtermddfare en kostnad pa ca. kr. 500.000 kr. foraier
bygningen. Verdikonklusjonen er heretter at byggeterd kr. 0.

Kommunen har mottatt kopi av arsmgte den 11.06.2&lgtranda Sanitetsforening, det vises til saketegg
3. Det ble pa arsmgtet enstemmig vedtatt & avidkiningen, hvorfor en fortsettelse av festekontralkke er
aktuell.

Administrasjonen hadde den 9.9.2014 mgte med $sfoiteningen ved Tommy Rodahl og Arne Petter Rabben
der saken ble diskutert og forhandlet.

Det var enighet om at kommunen kan overta bygninvgelerlagsfritt hensett til byggets stand og destried
det vil pafgre kommunen & rydde tomta.

Festet faller derfor na tilbake pa eieren Frgya Kome.

Sanitetsforeningen opplyste under mgtet at deperimventar av verdi i bygningen og at man gnskssige
dette videre til fortrinnsvis andre velforeninggy grendalag, som allerede har vist interesse fite de
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FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 12/1656 118/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Andreas Kvingedal D41 &52

Saken skal behandles i falgende utvalg:

154/14 Formannskapet 16.09.2014
118/14 Kommunestyret 25.09.2014

SISTRANDA KIRKEGARD - KJ@P AV AREAL

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Frgya Kommunestyre vedtar a erverve 240,8 m2 tillegsareal til Sistranda kirkegard i samsvar med
avholdt oppmalingsforretning. Kvadratmeterprisen pakr. 50,- pr. m2 godkjennes og kjgper betaler alle
omkostninger ved eiendomsoverdragelsen. Forutsetrgen for kjgpet er at det utstedes skjgte uten noen
form for heftelser eller klausuler.

Enstemmig.
Formannskapets behandling i mgte 16.09.14

Repr. Vivian Dolen Sgrdal ba om vurdering av sihilitet og ble vedtatt inhabil med 5 mot 1 stemnagiti av
Venstre.

Innstilling:

Fraya Kommunestyre vedtar a erverve 240,8 m2 tjlaceal til Sistranda kirkegard i samsvar med aithol
oppmalingsforretning. Kvadratmeterprisen pa kr- $0, m2 godkjennes og kjgper betaler alle omkagi
ved eiendomsoverdragelsen. Forutsetningen for kigpat det utstedes skjgte uten noen form foetsst eller
klausuler.

Vedlegg:

Brev fra rettshjelpsfirmaet Terje Svendsen, d&14r04.0214
Kart i malestokk 1:500

Saksopplysninger:

Sistranda kirkegard ble fradelt fra Gnr. 22, bnr1917 og skylddelingsforretningen ble tinglystdr@nr. 22,
bnr. 4 som bruksnummer for kirkegarden. Imidleltid aldri hjemmelen til eiendommen skjgtet over til
kommunen, slik at hjiemmelen pa 22/4 fremdelesgidtaveerende eier av 22/1 Andreas K. Myhren.
Naveerende eier Trond Sgrdal har gnske om & rydolédgite forholdet og med bakgrunn i dette avholdt
kommunen oppmalingsforretning over eiendommen.

Vurdering:

I skylddelingen fra 1917 er det oppgitt en steeqld den fradelt parsell pa 50x40 meter, dvs. 2000Ved
oppmalingsforretningen hgsten 2013 ble sa areplandlt og man fulgte da gjerdet som gar rundt kjékden.
Dette medfarte at arealet ble noe stgrre og utg#240,8 m2.

Med bakgrunn i den nye oppmalingen ble det avholgite med eier Trond Sgrdal og han mener at kommunen
ma erverve det overskytende arealet i forholdkiilddelingen av 1917. Han tilbyr & selge dette letetd kr.

50,- pr. m2 som totalt utgjer kr. 12.040,-. | jiekommer omkostninger ved oppmalingsforretninggn o
tinglysing av skjgte.



Saknr: 11814

| brevet fra rettshjelpsfirmaet Terje Svendsenetifiiemsatt gnske om at det skal tinglyses en klaars at gnr.
21, bnr. 4(kirkegarden) skal falle tilbake til 221&r kirkegardsdriften en

Gang i fremtiden blir avviklet. En slik klausul kédke kommunen godta, da tilbakefgring av aredlleindre
formal(landbruksdrift) styres av lovverket og ik bruken av kirkegarden avvikles. Det er her srakk
fredningstid, festede graver m.m. Kommunen kampén mate godta en slik klausul i skjgte og attekjed
utstedes uten noen form for heftelser.

Radmannen tilrar at tilleggsarealet kjgpes til jgs som er foreslatt. Nar det gjelder dekning gpksummen
med omkostninger ma dette tas fra ubundet kapitdlfo
konto: 253080010.



Saknr: 11914

FROYA KOMMUNE

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 14/467 119/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Mona Asen

Saken skal behandles i falgende utvalg:

51/14 Hovedutvalg for drift 09.09.2014
119/14 Kommunestyret 25.09.2014

EVALUERINGSRAPPORT FRA PROSJEKT SOMMERJOBB FOR UNGD OM

Hovedutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Evalueringen tas til orientering.

2. Vurdering av viderfgring av prosjektet tas med i budsjettbehandling hgsten 2014.

3. Hovedutvalg for drift oppfordrer administrasjonen om & ta kontakt med det private naeringslivet for
a se pa muligheten om et samarbeid om sommerjobbrfangdom i alderen 15-17 ar.

Enstemmig.

Hovedutvalgets behandlig i mgte 09.09.14:

Flg. omforente forslag til tillegg ble fremmet:

Hovedutvalg for drift oppfordrer administrasjonem @ ta kontakt med det private neeringslivet foe &
muligheten om et samarbeid om sommerjobb for ungdaideren 15-17 ar.

Innstilling:

1. Evalueringen tas til orientering.
2. Vurdering av viderfgring av prosjektet tas med dgjettbehandling hgsten 2014.

Vedlegg:

Evaluering prosjekt «<sommerjobb for ungdom» i Friegenmune 2014.

Saksopplysninger:

Prosjektet «sommerjobb for ungdom» er na avslotiedvaluert i vedlaget evalueringsrapport.
Vurdering:

Prosjektet anses som vellykket.




FROYA KOMMUNE

Saknr: 120114

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 14/1123 120/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Frida Hang Kvingedal
Saken skal behandles i falgende utvalg:

25.09.2014

120/14 Kommunestyret

RADMANNENS ORIENTERING




FROYA KOMMUNE

Saknr: 121/14

Kommunestyret Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
25.09.2014 14/1122 121/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Frida Hang Kvingedal
Saken skal behandles i falgende utvalg:

25.09.2014

121/14 Kommunestyret

ORDFJRERENS ORIENTERING




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Frida Hang Kvingedal Arkiv:
Arkivsaksnr.:  14/1121

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Kommunestyret

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 28.08.14

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mgte 28.08.14 godkjennes som framlagt
Vedlegg:

Protokoll fra mgte 28.08.14.




FROYA KOMMUNE

M@TEPROTOKOLL

Kommunestyret

Mgatested: Mgtedato: Mgatetid: Av utvalgets medlemmer mgat
Kommunestyresalen, 28.08.2014 10.00 - 15.25 20 av 23

Fraya herredshus

Fra og med sak: 92/14

Til og med sak: 111/14

Faste representanter i Kommunestyret i perioden 2Q1- 2015

Sosialistisk Venstreparti:
Turid Berget

Arbeiderpartiet:
Berit Flamo

Kristin Reppe Storg
Vida Zubaite-Bekken
Helge Borgen

Gunn Heidi Hallaren
Frode Reppe

Eli Ann Karlsen

Pal Terje Bekken
Elin A. Wahlvag
Torill Pettersen

Fremskrittspartiet:
Olaf Reppe

Jarl Arthur Dyrvik
Vivian Dolen Sgrdal
Aleksander Sgreng
Peggy Alise Johansen

Hayre:
Martin Nilsen

Heidi Glgrstad Nielsen

Senterpartiet:
Bjgrnar Espnes

Venstre:

Arvid Hammernes
Vibeke Franck Sehm
Edvin Paulsen
Lillian Holm

Faste representanter med forfall:

Sosialistisk Venstreparti:
Turid Berget

Arbeiderpartiet:
Frode Reppe

Fremskrittspatrtiet:
Olaf Reppe

Jarl Arthur Dyrvik
Vivian Dolen Sgrdal

Senterpartiet:
Bjgrnar Espnes

Venstre:
Vibeke Franck Sehm
Edvin Paulsen

Vararepresentanter som mgtte:

Sosialistisk Venstreparti:
Havard Holte Os
Fremskrittspartiet:

Ingen

Arbeiderpartiet:
Ann Kristin Kristoffersen

Senterpartiet:
Jorunn Skarsvag

Venstre:

Ola Grgnskag

Halgeir Arild Hammer mgtte K.
10.15.

Merknader:

1. Innkalling til mgte med saksliste ble enstemmiglgent.

2. Kl 10.00
leder Roger Fredheim

3. KL 10.15 Gjennomgang av kommunebarometeret nébsen.

MOT-informasjon om status og veiétdere v/MOT-koordinator Ulrik Ervik og lokal MOT-




Underskrift:

Berit Flamo Heidi Glgrstad Nielsen
Ordfarer Protokollunderskriver

Frida Hang Kvingedal
sekreteer



HOVEDUTSKRIFT

Utvalg : Kommunestyret
Mgtedato: 28.08.2014

SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr.
Innhold
92/14 14/784
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.06.14
93/14 14/783
REFERATSAKER
94/14 14/373
KULTURPLAN FOR FR@YA KOMMUNE 2014 - 2019
95/14 14/328
PROSESSARBEID SISTRANDA SKOLE, SAMARBEID MED MIDT NORSK
KOMPETANSESENTER FOR ATFERD
96/14 14/934
KVARTALSRAPPORT 2. KVARTAL 2014
97/14 14/933
BUDSJETTJUSTERING - RESERVERTE TILLEGGSBEVILGNINGE R
98/14 13/1365
INNGAELSE AV AVTALE MED KRISESENTER
99/14 14/676
"BLA - LIVET VED HAVET" DUMMY
100/14 13/1248
INVESTERING- OG DRIFTSBUDSJETT FOR 2014
101/14 14/19
KJZP AV NY BRANNBIL/RYKDYKKERBIL
102/14 14/57
REGULERINGSPLAN FOR INDRE DEL AV MA@YHALET - SLUTT BEHANDLING
103/14 14/327
SJZHUSTOMT | AVL@YSVAGEN
104/14 14/972
EVALUERING AV PRGVEORDNING, SOMMERAPEN SFO SISTRAN DA SKOLE
105/14 14/797

SPKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERYV - TURID BERGET



106/14

107/14

108/14

109/14

110/14

111/14

14/894
SPKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERYV - EVA MARIE HA  MMERVIK

14/911
SUPPLERING/NYVALG TIL NEMNDER, RAD OG UTVALG GRUNN ET D@DSFALL

14/986
RADMANNENS ORIENTERING

14/987
ORDFJRERENS ORIENTERING

10/1182 Unntatt offentlig ofl 813

RESSURSKREVENDE BRUKER, HHEMMEBASERTE TJENESTER - UTVIDET
BRUKERSTYRT PERSONLIG ASSISTANSE. GKNING BRUKERSTYR T PERSONLIG
ASSISTANSE

14/603 Unntatt offentlig ofl 813
DKNING AV TIENESTETILBUD - BPA



92/14

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.06.14

Vedtak:

Protokoll fra mgte 19.06.14 godkjennes som framlagt

Enstemmig.

Forslag til vedtak:

Protokoll fra mgte 19.06.14 godkjennes som framlagt

93/14

REFERATSAKER

Vedtak:

Referatene taes til orientering.

Enstemmig.

Forslag til vedtak:

Referatene taes til orientering.

94/14

KULTURPLAN FOR FRZYA KOMMUNE 2014 - 2019

Vedtak:

1. Kommunestyret vedtar «Kulturplan 2014 — 2019» i sasvar med styringsgruppas forslag datert
26.06.14.

2. Formannskapet/kulturstyret utarbeider prioritetslis te for gjennomfaring av tiltak for hvert ar i
planperioden 2014 — 2019.

3. Radmannen rapporterer om gjennomfgring av tiltakenei planen i den arlige arsmeldingen til
kommunestyret.

4. Planen rulleres en gang i hver kommunestyreperiode.

5. Punktet om gratis halleie for ikke-kommersielle akirer tas ut. Konsekvensene av dette er ikke
utredet, og gratis halleie er en sak som evt ma tasmder budsjettbehandlingen.

Vedtatt.

Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:

Radmannen orienterte om arbeidet med kulturplana.

Ap/H fremmet flg. forslag pa nytt pkt.5:

"Punktet om gratis halleie for ikke-kommersielldaer tas ut. Konsekvensene av dette er ikke utredegratis
halleie er en sak som evt ma tas under budsjettiodihgen.”

Votering:
Pkt. 1-4 Enstemmig
Nytt pkt. 5 fra Ap/H Vedtatt med 19 mot 1 stemanggitt fra Sv



Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret vedtar «Kulturplan 2014 — 2019» i szan med styringsgruppas forslag datert 26.06.14.

2. Formannskapet/kulturstyret utarbeider prioritetsli®r gjennomfaring av tiltak for hvert ar i plapden
2014 - 20109.

3. Radmannen rapporterer om gjennomfgring av tiltakgat@nen i den arlige arsmeldingen til
kommunestyret.

4. Planen rulleres en gang i hver kommunestyreperiode.

Enstemmig.

95/14
PROSESSARBEID SISTRANDA SKOLE, SAMARBEID MED MIDT N ORSK
KOMPETANSESENTER FOR ATFERD

Vedtak:

Frgya kommunestyre innstiller pa & viderefare pabegnt utviklingsarbeid ved Sistranda skole i regi av
Midt Norsk Kompetansesenter for Atferd (MKA) med de kostnader som er angitt i forslaget til
samarbeidsavtale.

Det forutsettes at skolen utarbeider en konkret pla for hvordan skolen pa egen hand kan handtere
atferdsvansker.

Kostnadene i henhold til avtale kr. 252.000,- dekleeved bruk av disposisjonsfondet.

Enstemmig.

Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:

2 dokument/vedlegg untatt offentlighet, jfr. Offéghetsloven § 13.

Det ble diskusjon om vedleggene skulle apnes fosyin.

Mgtet ble enstemmig vedtatt lukket under diskugjonenkelte punkt i vedleggene skulle unntas ofiigmek.
Etter diskusjonen ble det foretatt votering om dukntene skulle veere apne eller fortsatt skulle waetatt
offentlighet.

Votering:

De 2 dokumentene/vedleggene ble vedtatt untaththfibet, jfr. Offentlighetsloven § 13

med 12 mot 8 stemmewgitt fra Sv, Sp, V og Frp.

Hovedutvalgets innstilling til kommunestyret:

Frgya kommunestyre innstiller p& & viderefgre pabegtviklingsarbeid ved Sistranda skole i regiNidt
Norsk Kompetansesenter for Atferd (MKA) med de kasler som er angitt i forslaget til samarbeidsavtal
Det forutsettes at skolen utarbeider en konkrat fidahvordan skolen pa egen hand kan handtere
atferdsvansker.

Kostnadene i henhold til avtale kr. 252.000,- dekked bruk av disposisjonsfondet.

Enstemmig.



96/14

KVARTALSRAPPORT 2. KVARTAL 2014
Vedtak:

Kvartalsrapport 2. kvartal 2014 tas til orientering.

Det forutsettes at negative avvik dekkes inn inneof budsjettene til den enkelte virksomhet.
Evt behov for budsjettjusteringer ma behandles potisk fortlgpende.

Enstemmig.
Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:

Ap/H fremmet flg. forslag pa nytt avsnitt:

"Det forutsettes at negative avvik dekkes inn ifoebudsjettene til den enkelte virksomhet.
Evt behov for budsjettjusteringer ma behandlegipklfortigpende.”

Enstemmig.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Kvartalsrapport 2. kvartal 2014 tas til orientering

Enstemmig.

97/14

BUDSJETTJUSTERING - RESERVERTE TILLEGGSBEVILGNINGER

Vedtak:

Reserverte tilleggsbevilgninger gkes med kr. 300 003. @kningen dekkes ved bruk av disposisjonsfond.
Enstemmig.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Reserverte tilleggsbevilgninger gkes med kr. 30D -0@kningen dekkes ved bruk av disposisjonsfond.
Enstemmig.

98/14

INNGAELSE AV AVTALE MED KRISESENTER

Vedtak:

Fraya kommune inngér avtale med Krisesenter for Orklal og omegn.

For 2014 tas utgiftene fra disposisjonsfondet.

Utgifter finansieres gjennom arlige rammetilskudd fl kommunen, og legges inn i gkonomiplan 2015-2019.

Enstemmig.



Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Fraya kommune inngar avtale med Krisesenter fod@lrkg omegn.

For 2014 tas utgiftene fra disposisjonsfondet.

Utgifter finansieres gjennom arlige rammetilskuil¢cdmmunen, og legges inn i gkonomiplan 2015-2019.

Enstemmig.

99/14

"BLA - LIVET VED HAVET" DUMMY

Vedtak:

1. Frgya kommune gar inn for deltakelse i prosjektet nad forutsetning av at andre innbudte aktarer
ogsa fatter posetivt vedtak i saken.

2. Det forutsettes at fiskerinaeringen representert vediskarlaget ogsa deltar i prosjektet.

3. Prosjektet finansieres med kr. 50.000,- som hentés Disposisjonsfondet.

Enstemmig

Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:

Falgende omforente forslag til tillegg ble fremmet:

Det forutsettes at fiskerinaeringen representertfigidrlaget ogsa deltar i prosjektet.

Formannskapets instilling med tillegg ble enstemwaidtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Frgya kommune gar inn for deltakelse i prosjekteti forutsetning av at andre innbudte aktgrer ogsérf
posetivt vedtak i saken.

2. Prosjektet finansieres med kr. 50.000,- som hdraeBisposisjonsfondet.

Enstemmig.

100/14

INVESTERING- OG DRIFTSBUDSJETT FOR 2014

Vedtak:

1. Festeavgift for 2014 gkes som foreslatt av fellestét.

2. @vrige investeringsoppgaver utsettes til 2015.

Enstemmig.

Forslag til vedtak:

1. Festeavgift for 2014 gkes som foreslatt av felldsra

2. @vrige investeringsoppgaver utsettes til 2015.



101/14
KJGP AV NY BRANNBIL/RGYKDYKKERBIL

Vedtak:

Fraya kommunestyre viser til tidligere vedtak i sak6/14 og de anbud som na er innkommet bade pa nye
biler og en brukt bil. Kommunestyret ser det som vitig at Frgya Brann og redning na bygges opp med
nytt moderne utstyr for & mgte de utfordringer manhar som falge av gkning av i antall stgrre bygge og

ikke minst befolkningsgkningen.

Kommunestyret vedtar fglgende innkjgp av nytt/brukt bilmateriell og utstyr:

Ny brannbil inkludert opsjoner : kr. 2.200.000,-
Ny rgykdykkerbil( inkl. opsjoner) . kr.  547.000-
Kjgp av brukt bil fra Braco A/S kr. 365.000,-
Sum : kr. 3.112.000,-
+ mva : kr. 778.000,-
TOTALT . kr. 3.890.000.-

Dette finansieres pa falgende mate:

Laneopptak i 2014 i henhold til k.sak 6/14 : kr2.255.000,-
Momskompensasjon(ekskl. mva for raykdykkerbil) tkr.  641.000,-
Forsikringsoppgjer i 2014 :kr.  245.000,-
Nytt laneopptak i 2015 som innarbeides i budsjettet tkr. 749.000,-
TOTALT + kr. 3.890.000,-

Det forutsettes at det fgr budsjettbehandlingen fo2015 og gkonomiplanen for 2015 — 2018 fremlegges
utredning som viser lgsning for ny brannstasjon p&istranda og Nordskag. Dette for at man skal kunne
ha en tilfredsstillende brannstasjonslgsning ved akaffelse av nye biler og utstyr.

Radmannen bes utrede anskaffelse av en tankbil.

Enstemmig.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Fraya kommunestyre viser til tidligere vedtak i §4k4 og de anbud som n& er innkommet bade paileyeoly
en brukt bil. Kommunestyret ser det som viktig ey Brann og redning na bygges opp med nytt medern
utstyr for & mgte de utfordringer man har som falgekning av i antall starre bygge og ikke minst
befolkningsgkningen.

Kommunestyret vedtar fglgende innkjgp av nytt/bhiknateriell og utstyr:

Ny brannbil inkludert opsjoner : kr. 2.200.000,-
Ny raykdykkerbil( inkl. opsjoner) . kr.  547.000
Kjgp av brukt bil fra Braco A/S : kr. 365.000,-
Sum : kr. 3.112.000,-
+ mva - kr. 778.000,-
TOTALT : kr. 3.890.000,-

Dette finansieres pa fglgende mate:

Laneopptak i 2014 i henhold til k.sak 6/14 : k255.000,-
Momskompensasjon(ekskl. mva for raykdykkerbil) .: ki641.000,-
Forsikringsoppgjer i 2014 : kr.  245.000,-
Nytt laneopptak i 2015 som innarbeides i budsjettetr. 749.000,-
TOTALT : kr. 3.890.000,-



Det forutsettes at det far budsjettbehandlinger2@d5 og gkonomiplanen for 2015 — 2018 fremlegges
utredning som viser lgsning for ny brannstasjoiSisfranda og Nordskag. Dette for at man skal kiranen
tilfredsstillende brannstasjonslgsning ved anskedfav nye biler og utstyr.

Radmannen bes utrede anskaffelse av en tankbil.

Enstemmig.

102/14

REGULERINGSPLAN FOR INDRE DEL AV MA@YHALET - SLUTTB EHANDLING

Vedtak:

Frgya kommune vedtar & egengodkjenne reguleringsptefor Indre del av Magyhalet med beskrivelse,
plankart og bestemmelser datert 22.05.2014. Vedtaktattes i medhold til plan- og bygningslovens § 12
12.

Enstemmig.

Hovedutvalgets innstilling til kommunestyret:

Fraya kommune vedtar & egengodkjenne regulering$ptandre del av Magyhalet med beskrivelse, pdank
og bestemmelser datert 22.05.2014. Vedtaket fatbesihold til plan- og bygningslovens § 12-12.

Enstemmig.

103/14

SJPHUSTOMT | AVL@YSVAGEN

Vedtak:

Frgya kommune selger sjghustomt fra eiendommen Gnh, bnr. 10 til Beate og Per Gunnar @rndahl.
Tomta begrenses til 100 m2 og det forutsettes atideygges sjghus for lagring av utstyr og ikke naugpa
tomta. Dette for & unngd betydelig terrenginngrepVidere forutsettes at det opparbeides ny gangadkorhs
til smabatanlegget som krysser tomta, slik at dennadkomsten blir opprettholdt.

Tomteprisen fastsettes til kr. 30.000,- og kjgperdtaler alle omkostninger ved eiendomsoverdragelsen.
Enstemmig.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Frgya kommune selger sjghustomt fra eiendommenS5bnr. 10 til Beate og Per Gunnar @rndahl. Tomta
begrenses til 100 m2 og det forutsettes at detds/gpgphus for lagring av utstyr og ikke naust pdtao Dette
for & unnga betydelig terrenginngrep. Videre fagtits at det opparbeides ny gangadkomst til smidlegtget
som krysser tomta, slik at denne adkomsten blireftpldt.

Tomteprisen fastsettes til kr. 30.000,- og kjgpetaler alle omkostninger ved eiendomsoverdragelsen.

Enstemmig.

10



104/14
EVALUERING AV PR@VEORDNING, SOMMERAPEN SFO SISTRAND A SKOLE
Vedtak:

Fraya kommunestyre tar informasjonen om evalueringav sommerapen SFO ved Sistranda skole til
orientering.

Frgya kommunestyre anbefaler en viderefgring av thudet om sommerapen SFO ved Sistranda skole med
en utvidelse ogsa til andre skoler etter behov. Diet m& da tas med i den videre budsjettbehandlingaf
2015.

Dersom det viser seg & veere liten interesse forltildet ogsa neste ar skal igangsetting vurderes avii |

et slikt tilfelle ma en ogsé se pa om behov for kild kan lgses pa andre mater, feks gjennom
barnehagetilbudet.

Enstemmig.

Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:

Ap/H fremmet flg. forslag pa nytt avsnitt:

Dersom det viser seg a veere liten interesse fmrdét ogsa neste ar skal igangsetting vurdere<Ddy IHet slikt
tilfelle ma en ogsa se pa om behov for tilbud l@sek pa andre mater, feks gjennom barnehagetilbudet

Votering:
Formannskapets instilling: Enstemmig
Tillegg fra Ap og H: Enstemmig.

Hovedutvalgets innstilling til kommunestyret:
Fraya kommunestyre tar informasjonen om evaluesingommerapen SFO ved Sistranda skole til oriemgeri

Fraya kommunestyre anbefaler en viderefaring hudiét om sommerdpen SFO ved Sistranda skole med en
utvidelse ogsa til andre skoler etter behov. Deiteda tas med i den videre budsjettbehandlingaGab.

Enstemmig.

105/14
SBKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERYV - TURID BERGET

Vedtak:
Repr. Turid Berget gis fritak for resten av perioden med bakgrunn i flytting til annen kommune.

Fast medlem i Overskattetakstnemnda velges: Ola Vie

Vararepresentant for Ola Vie i Overskattetakstnemndh velges: Havard Holte Os.
Leder i Overskattetakstnemnda velges: Ola Vie.

Fast representant i Trafikkradet fra Sgrvaera velgesArnstein Antonsen..
Vararepresentant for Arnstein Antonsen velges: lvarMartin Iversen.

Til meddommer i Tingretten foreslas: Rita Elin Hovde.

ogkrwnpE

Enstemmig.
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Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:
Sv v/Havard Holte Os fremmet flg. forslag til védta

Fast medlem i Overskattetakstnemnda velges: Ola Vie

Vararepresentant for Ola Vie i Overskattetakstneanvelges: Havard Holte Os.
Leder i Overskattetakstnemnda velges: Ola Vie.

Fast representant i Trafikkradet fra Sgrveera velyasstein Antonsen.
Vararepresentant for Arnstein Antonsen velges: Martin Iversen.

Til meddommer i Tingretten foreslas: Rita Elin Hevd

oA wWNE

Enstemmig.
Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Repr. Turid Berget gis fritak for resten av periodeed bakgrunn i flytting til annen kommune.

Fast medlem i Overskattetakstnemnda velges:
Evt. vararepresentant dersom Ola Vie gar inn s@infedlem:
Leder i Overskattetakstnemnda velges:
Fast representant i Trafikkrddet fra Sarveera velges

Evt. vararepresentant dersom Arnstein Antonserngésom fast representant:
Til meddommer i Tingretten foreslas:

ouRrwWNE

Enstemmig.

106/14
SOKNAD OM FRITAK FRA POLITISKE VERYV - EVA MARIE HAM  MERVIK

Vedtak:

Repr. Eva Marie Hammervik gis fritak for resten av perioden med bakgrunn i flytting til annen
kommune.

1. Som varamedlem for Ola Vie til samarbeidsutvalgetdr Nesset barnehage velges: Torbjgrn Reppe.
2. Frgya kommune foreslar Helge Borgen som meddommeil itvalg for Jordskiftesaker for resten av

perioden.
Enstemmig.
Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:
Sv v/Havard Holte Os fremmet flg. forslag nytt reedl
1. Som varamedlem for Ola Vie til samarbeidsutvalgetNesset barnehage velges: Torbjgrn Reppe.
Ap/H v/Kristin Reppe Storg fremmet flg. forslagititt medlem:

2. Frgya kommune foreslar Helge Borgen som meddomimewalg for Jordskiftesaker for resten av
perioden.

Enstemmig.
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Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Repr. Eva Marie Hammervik gis fritak for restenmarioden med bakgrunn i flytting til annen kommune.
1. Som varamedlem for Ola Vie til samarbeidsutvalgetNesset barnehage velges

2. Fraya kommune foreslar Miljgkonsulent @yvor Helssadh meddommer til utvalg for Jordsk|ftesaker for
resten av perioden.

Enstemmig.

107/14
SUPPLERING/NYVALG TIL NEMNDER, RAD OG UTVALG GRUNNE T D@DSFALL

Vedtak:
Fglgende valg gjares til de nemnder, rad og utvalgom repr. Tor Pettersen var medlem av:

Som fast medlem i Radet for stiftelsen Halten velge Pal Terje Bekken.

Personlig varamedlem for Elin A. Wahlvag i Overskatetakstnemnda velges: Kristin Reppe Storg.
Representant i oppnevningsutvalg for konfliktradsmelere velges: Eli Ann Karlsen.

Farste varamedlem Heidi Hansen gar inn som fast méem i Kommunalt brukerrad og Bodil
Hammerdal vil ga inn som siste varamedlem. Disse éorespurt.

5. Varamedlem for Heidi Madsvag fra Kommunalt Brukerrdd i Trafikksikkerhetsutvalget velges
Kirsten Rgnquist Antonsen som ogsa er forespurt.

poNE

Enstemmig.
Kommunestyrets behandling i mgte 28.08.14:
Ap/H v/Kristin Reppe Storg fremmet flg. forslagtie medlemmer:

Som fast medlem i Radet for stiftelsen Halten veldal Terje Bekken.

Personlig varamedlem for Elin A. Wahlvag i Oversitatkstnemnda velges: Kristin Reppe Storg.
Representant i oppnevningsutvalg for konfliktradgleee velges: Eli Ann Karlsen.

Forste varamedlem Heidi Hansen gar inn som fastemeidKommunalt brukerrad og Bodil Hammerdal vil
ga inn som siste varamedlem. Disse er forespurt.

5. Varamedlem for Heidi Madsvag fra Kommunalt Brukeri& rafikksikkerhetsutvalget velges Kirsten
Renquist Antonsen som ogsa er forespurt.

rwbdPRE

Enstemmig.
Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Falgende valg gjeres til de nemnder, rdd og utsaig repr. Tor Pettersen var medlem av:

Som fast medlem i Radet for stiftelsen Halten v&lge

Evt. vararepresentant dersom Gunn Heidi Hallareringgsom fast medlem:
Personlig varamedlem for Elin A. Wahlvag i Oversittkstnemnda velges:
Representant i oppnevningsutvalg for konfliktradglaee velges:
Farste varamedlem Heidi Hansen gar inn som fastemedkKommunalt brukerrad og Bodil Hammerdal vil
ga inn som siste varamedlem. Disse er forespurt.

Varamedlem for Heidi Madsvag fra Kommunalt Brukerid rafikksikkerhetsutvalget velges Kirsten
Rgnquist Antonsen som ogsa er forespurt.

akrwnpE

o

Enstemmig.
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108/14
RADMANNENS ORIENTERING

Nor-Fishing: Frgya kommune ble nominert i konkurransen "betsteds.
Fraya, Hitra og Trondheim kommune - felles staraddlig vellykket.
Det ble inngétt avtale mellom Fraya Videregdendseskg Havforskningsinstituttet.

Frgya kultur- og kompetansesenter Styringsgruppemgte, totalregnskapet er ikkefglrtt
Overforbruk pa 1.5 %. Budsjett: overforbruk 1.5 mifl. Grunnet bla. masseavvik, senere overtageise
planlagt, dette kommer pa kapitalkostnader. Slattaen kommer seg pa rundt 180 mill.

Utviklingsprosjekt i Fraya kommune: Radmann har invitert samtlige ansatte, kommetsttildakemeldinger
pa hvor folk gnsker a delta, oppstart vil vaeereeptamber. 40 personer er invitert inkl. styringggen.

109/14
ORDFJRERENS ORIENTERING

Venstre v/repr. Arvid Hammernes oversendte fglgendspgrsmal til formannskapsmgte 12.08.14:

"Er avgangsresultatene og grunnskolepoeng hosjessflr skolearet 2013-14?

Hvis svaret er ja, bes det at formannskapet oniestemgte 12.08.14.

Bakgrunnen for sparsmalet er det gnskes opplysnmgesituasjonen innen skole da Frgya kommune dtar h
sveert svake resultater pa grunnskolepoeng i ded&ishe. Det er av interesse a vite om det hiar bli
forbedringer.”

Ordfgrer mottok 16.juni d. & fglgende interpellasjn fra representanten Aleksander Sgreng, FRP:

Interpellasjon fra Frp v/Aleksander Sgreng

"Kommunesammenslaing ma avgjares av folket

Regjeringen har varslet en kommunereform, der nedilstarre og mer robuste kommuner.

Regjeringen har gitt signaler om at man i farstgang gnsker frivilige kommunesammenslainger, agat

vil kunne oppna gkonomiske fordeler ved frivillignsmenslaing.

Det er med bakgrunn i dette viktig & veere tidlig oted & gjennomfare en kommunesammenslaing.

For Frgya kommune vil det veere naturlig at man st@rsammen med Hitra kommune. Det bar derfor share
igangsettes en prosess sammen med Hitra kommuréytodere en sammenslaing av de to kommunene.
Selv om det n& haster med & igangsette en kommunesaslaing, er det viktig at dette er godt forahkre
befolkningen. Det er derfor gnskelig at det gjenfemes en folkeavstemming om kommunesammenslaing.”

Forslag:

Fraya kommunestyre ber rddmannen komme tilbakemimunestyret med en sak om prosess frem mot en
eventuell kommunesammenslaing.

R&dmannen ma i saken utrede hvor raskt det kamgeizres en folkeavstemming for eller mot
kommunesammenslaing.

Svar pa interpellasjon fra Aleksander Sgreng, FRPyedr. ny kommunereform.

Ordfarer viser til den umiddelbare tilbakemelditijanterpellanten, der budskapet var at ordfgk&eifant
tiden moden for & besvare interpellasjonen pa davdertidspunkt. Dette med bakgrunn i at vi pa
kommunestyremgtet 19.juni under temadebatten «Nykanereform - hvor gar Frgya?» skulle ha oriengenin
fra KS, Fylkesmannen og med fylkeskommunen somrobar.

Ordfarer finner det heller ikke pa naveerende tid&puiktig & ta stilling til forslaget om folkeavehming. Dette
med bakgrunn i det som kom fram under temadebatten.

Den 26.august deltok ordfgrer, opposisjonslede@dgann pa en konferanse i regi av Fylkesmannesoog
er ment a veere startskuddet for de lokale prosessen
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Alle kommuner er ngdt til & sette i gang en kommefoem prosess. Det som vil skje nd er at kommunwéne
saker kontakt med andre kommuner med sikte padeweiog & avklare om det er aktuelt & sla seg sammad
nabokommunen(-e)

For oss er det naturlig & ta kontakt med Hitra. Mener stor sannsynlighet for at ogsa andre koremuihta
kontakt med oss og/ eller vi tar kontakt med andre.

Ordfgrer er helt enig med interpellanten i at detiktig at dette er godt forankret i befolkning.

| forhold til prosessen er det noe tidlig & bestenmm det er folkeavstemning som er den beste Igsning vil
komme tilbake til den vurderingen nar det er nagtrforhold til den totale prosessen.

Repr. Aleksander Sgreniytye gode svar. Mener at vi ma starte rett, foraskikkommunestyret selv far vi gar
videre til andre kommuner. Viktig for oss som ekdipolitikere at vi far synspunkt og avklaring fadket.
Radgivende at folkeavstemmingen blir hart. @nsketilig sine to spgrsmal til kommunestyret.

Repr. Kristin Reppe Stor@&pennende og skremmende sak. Folkeavstemmingskemat alternativ nar vi har
fatt klargjort litt mer. Mange alternativ & velgestiom, ma se hva som er reelt.

Repr. Aleksander Sgreigktig at vi ma se pa en folkeavstemming.

Repr. Halgeir Hammertorhandle om nytt kommunesenter, gnsker Dolmetiltiake.

Repr. Helge BorgerBer raddmannen sette i gang prosess til folkeavsiag) ma diskuteres internt i dette
forumet. Hvem vil ha oss? Viktig & ta det i rettkefelge.

Forslag fra Fremskrittspartiet:

1. Frgya kommunestyre ber rddmannen komme tilbake tikommunestyret med en sak om prosess frem
mot en eventuell kommunesammenslaing.

Falt med 13 mot 7 stemmeavgitt fra Frp, Sp og Venstre.

2. Radmannen ma i saken utrede hvor raskt det kan gjemomferes en folkeavstemming for eller mot
kommunesammenslaing.»

Falt med 13 mot 7 stemmeavgitt fra Frp, Sp og Venstre.

Spgrsmal fra repr. Torill Pettersen vedr. Flatvalveen:

@nsker & fremme sparsmal iht hva vi gjar i forkanfylkesstyrets behandling av denne saken i seégem
Er det f.eks. fornuftig & sende en delegasjonatiidalutvalgsmatet i STFK??

Jeg er opptatt av at vi ma holde trykket her n&tiyiat man far et vedtak for 2015-2017 slik at keamen har
en reell mulighet for forskuttering.

Har veert hjemme i sommer og brukt veien. Situasjda@a ikke beskrives med ord.
Vi er heldige dersom det ikke snart gar liv pa destmekningen.

Haper at et samlet kommunestyre kan legge en goufpl & f& dette i mal:)) Usikker p& né disse metskal
finne sted, far hape vi ikke blir for sene. Tiderirme na!!

Svar fra Ordfgrer Berit Flamo:

Det er tverrpolitisk enighet om at det ma gjagres med Flatvalveien. Opposisjonsleder og ordfeskat ha
mgte med bla. leder for samferdselsutvalget i tkenmunen hvor blant annet Flatvalveien er temaebe
fylkesmgte i samferdselskomiteen den 15. oktobeedmest sannsynlig at prioriteringene nar detigje
investeringer pa vei kommer opp.

Ordfarer oppfordrer alle partier i & delta undeékess behandling! Ber om at gruppelederne tar kdmbeki
hverandre om eventuelt en samkjgring.
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Repr. Torill PettersenStor grend, nytt oppvekstsenter, idrettssentetoraportsenter. Forskuttering, fa noe til &
skje. Hva ma vi gjgre? Uholdbart, stort press g&18a
Ordfgrer Berit Flamo:Viktig sak, stort press. Mange som jobber medvialatien.

Ordfgrerens orienteringer:

Evalueringsrapport fra DSB. Ble enig om at det lgkskrives brev p& vegne av kommunestyret. Ikkg edéet
som har kommet frem i media og rapporten. Ordf@réeFdatanger gjar det samme. Tar sterk avstanddhar
av rapporten.

Repr. Helge Borgerieldig bra brev som kan sendes.

Situasjonen i @y-rekkka: Opptatt av saken. Blitegba i neste formannskapsmgate. Ma handle raskt.
Forhandlingsutvalg har allerede hatt mgte med $anagulr. vindmgllepark pa Fraya.
Nor-Fishing: Vellykket og godt besgkt stand. Stderesse for Frgya, Hitra, fiskeri og havbruk.

Repr. Aleksander Sgren§ommerjobb for ungdom, hva er tilbakemeldingen® de

Gangfelt Dyrvik — Nesset, haster ogsa.

Ordfarer Berit Flamo:Sommerjobb for ungdom; har bestilt evaluering, kwmi lgpet av hgsten. Tar en runde
sa fort som mulig.

Veien er et tema neste fredag, egen runde medeaien wgsa. Fokus p& begge saker.

Repr. Martin Nilsenikke glem Titranveien, farlig & kjgre over Malmragt

Repr. Arvid Hammerned/idar Oskarsson etterlyste plan for @y-rekka i kaumestyret 27. februar 2013.
Ngdvendigheten med egen plan for @y-rekka. Ordfierge temadebatt, nar kommer den?

Ordfgrer Berit Flamo:Er ikke bare villig, det er helt ngdvendig medrende ang. @y-rekka. Tar tak i dette
raskt. Fiskeripolitisk tema i septembermgate. Fisiglt ansker & komme, haper pa september, mulidpekt
Repr. Arvid Hammernesktagrer som skal veere med ma bli informert sd$orh mulig, allerede spgrsmal om
nar det blir.

Repr. Halgeir Hammer@nsker at saker blir nevnt med saksnummer. Bgiestoed ungdvendige kommentarer.
Ordfarer Berit Flamo:Passe seg for hva man sier nar man er pa lufea.iklinkere til & referere til
saksnummer. Viktig at det blir stilt spgrsmal ruddtte.

110/14 Unntatt offentlig Ofl §13
RESSURSKREVENDE BRUKER, HIEMMEBASERTE TJENESTER - UTVIDET BRUKERSTYRT
PERSONLIG ASSISTANSE. KNING BRUKERSTYRT PERSONLIG ASSISTANSE

111/14 Unntatt offentlig Ofl §13
JKNING AV TIENESTETILBUD - BPA
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Torbjgrn Berglann Arkiv:
Arkivsaksnr.:  14/712

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Kommunestyret

RAPPORT FRA FORVALTNINGSREVISJON - HELHETLIG INNSATS OVERFOR
BARN OG UNGE

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret merker seg rapportens konklusjon og anbefalinger vedrgrende
behovet for kompetanse i oppvekstsektoren og ber radmannen legge fram en sak i
lgpet av hgsten om hvordan kompetansenivaet i sektoren kan heves.

2. Kommunestyret tar rapportens gvrige konklusjoner og anbefalinger til
orientering.

Vedlegg:
Ingen.
Saksopplysninger:

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor presenterte rapporten og svarte pa spgrsmal fra
utvalget. Kommunalsjef for oppvekst orienterte om kommunens oppfglging av
rapporten.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Saksutredning

Kontrollutvalget i Frgya kommune bestilte i sak 06/13 en forvaltningsrevisjon av
kommunens innsats for et helhetlig tjenestetilbud for barn og unge i en utsatt situasjon.
Revisjonen la fram en prosjektskisse for utvalget i sak 13/13 og en prosjektplan i sak 34/13,
som utvalget sluttet seg til.

Revisjonen har belyst to problemstillinger. Den ene omfatter planer, rutiner og forebyggende
tiltak for barn og unge i en "utsatt situasjon”. Problemstilling to omfatter samarbeid mellom
de ulike delene av tjenesteapparatet, som i denne sammenhengen er Sistranda barne- og
ungdomsskole, Nordskag oppvekstsenter, Nesset barnehage, barneverntjenesten, helsestasjon
og skolehelsestjeneste, PPT, SLT-koordinator og lensmann.




I rapporten brukes begrepet “utsatt situasjon”om barn og unge (...) med
leerevansker, med adferdsproblemer, med psykiske vansker, med fysiske

eller psykiske funksjonsnedsettelser, med rusproblematikk, og barn
0g unge som har veert utsatt for omsorgssvikt eller vold, m.m. (NOU: 2009- 22)

Et fellestrekk for disse personene er at de trenger tilbud fra minst to av de aktuelle
tjenestene.

I den fgrste problemstillingen spgr revisjonen om Frgya kommunes tjenester for barn og
unge har etablert planer, rutiner og forebyggende tiltak for de som er i en “utsatt situasjon”.
Revisjonen konkluderer med at kommunen har en plan for tidlig innsats. Planen omfatter
flere tiltak, som skal vurderes og rapporteres arlig. Frgya kommune mangler
formalkompetanse i viktige funksjoner i barnehage, skole og hjelpetjenester og det er
vanskelig a fa sgkere til disse stillingene. Det fgrer til at flere barnehager har dispensasjon
fra kompetansekravene. Revisjonen peker pa at skolestrukturen er desentralisert og at der
elevtallsveksten vil vere stgrst i arene framover, vil det vere mest utfordrende a
tilfredsstille kompetansekravene. Revisjonen har inntrykk av at medarbeiderne har

muligheter for a ta videreutdanning.

I rapporten star det at barnehagene og skolene har tatt i bruk ulike verktgy for a jobbe
forebyggende, blant annet deltar kommunen i flere prosjekt og har ulike hjelpemidler for a
avdekke situasjonen. Revisjonen mener at Frgya kommune ma vare malrettet i bruken av de
ulike verktgyene og vurdere nytten av disse. Skolene og barnehagene har satset pa sprak- og
begrepsutvikling, blant annet med henblikk pa minoritetsspraklige. Frgya kommune har en
hgyere andel elever med minoritetsspraklig bakgrunn enn Sgr-Trgndelag og landet ellers.
Samtidig gar andelen som far serskilt norskopplaring ned i kommunen. Frgya kommune har
ogsa lavere andel elever som far morsmalsundervisning. Revisjonen stiller spgrsmal ved
utviklingen, men tar forbehold om det kan vare feil 1 KOSTRAregistreringen.

Revisjonen skriver at ingenting tyder pa at opplaringen til minoritetsspraklige elever er
mangelfull. Revisjonen skriver at kommunen jobber systematisk med oppf@lging av
tiltak, men observerer at tiltak blir utsatt pa grunn av mangel pa kompetanse og ressurser.

Barnehagene og skolene har jevnlige brukerundersgkelser, som ifglge revisjonen brukes i
arbeidet ved virksomhetene og i kommunens planarbeid. Det er etablert et godt opplegg for
a fa foreldre til a svare pa barnehageundersgkelsen, mens opplegget for a fa foreldre i skolen
til a svare har betydelig forbedringspotensial. Kommunen har en uttalt malsetning om a
styrke samarbeidet og engasjementet blant foreldrene. Revisjonen papeker at barnehagene
og skolene har slitt med a na dette.

I den andre problemstillingen spgr revisjonen om det er etablert samarbeidsarenaer

mellom de ulike tjenestene for barn og unge, mellom tjenestene og politiet, og om

disse fungerer etter hensikten.

Revisjonen konkluderer med at radmannen har lagt til rette for helhetlig innsats for barn og
unge ved a etablere Forum oppvekst. Her inngar barnevern,

helsestasjon og skolehelsetjeneste og PPT sammen med skoler og barnehage. Revisjonen
skriver videre at kommunen handterer overgangene mellom skoleslagene

tilfredsstillende og har lagt godt til rette for disse.



Det er etablert flere samarbeidsorgan, blant annet forum oppvekst, som er et forum for
lederne i sektoren. Videre er det samarbeidsteam ved samtlige barnehager og skoler.
Disse involverer styrer/rektor, PPT, barnevern, skolehelsetjeneste/helsestasjon og
barnets foresatte. Revisjonen mener at samarbeidsteamene i hovedsak fungerer etter
intensjonen.

Barnevernstjenesten, helsestasjon og skolehelsetjenesten og PPT er blant flere tjenester for
barn og unge som er samlokalisert i «Kysthaven». Hensikten med samlokaliseringen var a
etablere mer samarbeid pa tvers av tjenestene, og at brukerne skulle ha lavere terskel for a ta
kontakt. I tillegg gnsket man a etablere et “familiens hus”. Revisjonen skriver at
samlokaliseringen ikke har hatt den gnskede effekten.

Samarbeidet mellom kommunen og politiet beskrives i rapporten som godt organisert, og
revisjonen mener det er positivt at Frgya kommune har fatt til samarbeidet mellom ledelsen
i kommunen og politiet, sammen med ungdomsrad og videregaende skole.

Revisjonen anbefaler radmannen a fglge opp utfordringer nar det gjelder:
* Riktig og ngdvendig kompetanse i ulike tjenester for barn og unge
® Legge tilrette for etter- og videreutdanning
® Bruke eksterne kompetansemiljg der kommunen selv mangler kompetanse
® Profilerings- og rekrutteringstiltak

¢ Finne tiltak for a styrke foreldresamarbeidet nar det gjelder:
e Deltakelse pa foreldremgter
Brukerundersgkelser
Vurdering:

Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon

Undersgkelsen viser at Frgya kommune i hovedsak har et helhetlig tjenestetilbud til barn og
unge i en utsatt situasjon. Rapporten viser at det er behov for a styrke kompetansen innenfor
oppvekstomradet.
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge IKS

Forord
Dette er en rapport fra forvaltningsrevisjon p& oppdrag fra kontrollutvalget i Frgya kommune.

Forvaltningsrevisjonen er utfgrt i henhold til god kommunal revisjonsskikk — Standard for
forvaltningsrevisjon — RSK 001. Vi takker ansatte og ledelse i Frgya kommune for & ha

tilrettelagt for at revisjonen kunne utfgres i henhold til standarden.

Trondheim, 11.3.2014

Anna dlnes /s/

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Tor Arne Stubbe /s/

Prosjektmedarbeider
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge

Sammendrag
Det er etablert en rekke funksjoner, planer og tiltak for & forebygge og yte en helhetlig

innsats pa tvers av tjenester. Det er mye innsats i barnehager, skoler, helsetjenester og
hjelpetjenester i Fraya for & gjgre kommunen til et godt sted a vokse opp for barn og unge.

Her faglger en oppsummering av revisjonens konklusjoner:

Revisjonen konkluderer med at kommunen har utfordringer med a ha ngdvendig og

tilfredsstillende kompetanse til a drive forebyggende og helhetlig innsats.

e Barnehager og skoler deltar i mange satsinger og har satt i gang en rekke
kartlegginger og forebyggende tiltak for & jobbe med utfordringer. Bruk av verktgy og
titak ber veere malrettet, og radmannen bgr vurdere merverdien av den enkelte

satsing og det enkelte verktay.

e Revisjonen har ikke informasjon som tyder pa at det har veert mer negative episoder
og erfaringer med barn og ungdom med minoritetsspraklig bakgrunn enn gvrige barn
og unge pa Frgya. Kommunen har en gkende andel barn og unge med

minoritetsspraklig bakgrunn. Dette krever egne tiltak, og har sine egne utfordringer.

e Det er etablert en rekke formelle og uformelle samarbeidsfora og kontaktpunkt med
foreldre*. Det er gitt uttrykk for at det er vanskelig & engasjere foreldre i

samarbeidsfora, foreldremgter og brukerundersgkelser.

e Kommunen har tatt viktige grep for a fa til helhetlig samarbeid pa tvers av tjenester for

barn og unge. Samarbeidet er forankret til rdAddmannens ledergruppe.
e Samlokaliseringen i «Kysthaven» ble ikke slik en hadde forventet, og det ble ikke det
helhetlige samarbeidet som det var tenkt. Det er ikke blitt til et «familiens hus», slik

tanken var.

e Kommunen har samarbeid med politiet gjennom SLT (Samordningsmodell for lokale,

forebyggende tiltak mot rus og kriminalitet).

Vi viser forgvrig til konklusjon og anbefalinger i kapittel 6.

! Herunder foresatte
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert pa oppdrag av kontrollutvalget i Fraya kommune. |
bestillingen var kontrollutvalget opptatt av & se pa helheten, men at skole skulle framheves.
Vi har sett pa bade barnehage og skole. | tillegg til @vrige kommunale tjenester for utsatte
barn og unge, gnsket kontrollutvalget at vi skulle se pd kommunens samarbeid med politiet.

Vi har konkretisert kontrollutvalgets bestilling og gjennomfart undersgkelsen med fglgende

problemstillinger:

1) Har tjenestene for barn og unge planer, rutiner og forebyggende tiltak for de som er i

“utsatt situasjon”?

2) Er det etablert samarbeidsarenaer som fungerer etter hensikten mellom de ulike

tienestene for barn og unge, og mellom tjenestene og politiet?

Disse problemstillingene er belyst i kapitlene 3 og 4.

Vurderingene vare bygger pa dokumentasjon som er innhentet gjennom intervju med
nekkelpersoner innen de ulike tjenestene, statistisk informasjon over ar for Frgya og

gjennomsnittet for andre kommuner, brukerundersgkelser og dokumentasjon i planer og

rapporter som gjelder for kommunen.
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1 Innledning

Denne rapporten oppsummerer resultat av forvaltningsrevisjon av Frgya kommunes
helhetlige innsats overfor barn og unge i en utsatt situasjon. | dette kapitlet gjar vi rede for
kontrollutvalgets bestilling og hvilke forventninger og faringer som gjelder nasjonalt og lokalt.

Vi vil ogsa presentere organiseringen av arbeidet overfor barn og unge i Frgya kommune.

1.1 Bestilling

Kommunestyret i Fraya kommune vedtok & prioritere forvaltningsrevisjon av helhetlig innsats
for barn og unge, da de vedtok Plan for forvaltningsrevisjon 2013-2014 (sak 184/2012). | sak
006/13 vedtok de & bestille et prosjekt om dette temaet. | protokollen fremgar fglgende gnske

med prosjektet:

Kontrollutvalget gnsker & se pa helheten, men fremhevet at skole bgr sta i sentrum
og vies mest oppmerksomhet. PPT, psykisk helsehjelp/vern, rusforebygging,
kultur/kulturskole ansees ogsad som viktige omrader som bgr inngd i prosjektet.
Utvalget mente at barnevern, som i seg selv er et stort og viktig omrade, er mindre
aktuelt & ta med i dette prosjektet. Kommunikasjon og samarbeid ma bli en viktig

del av prosjektet.

Kontrollutvalget hadde saken til ny behandling i sak 13/2013, der revisjonen var til stede og
la fram aktuelle innrettinger for prosjektet. P& bakgrunn av dette kom kontrollutvalget med
forslag om at prosjektet skal innrettes mot hvordan samarbeidsteamene folger opp fra
barnehage til videregaende skole. De var opptatt av samarbeidet overfor barn og unge som
pa ulike mater er i en “utsatt situasjon”. De vedtok at revisjonen skulle legge fram en skisse

pa et senere mgte, og i sak 24/2013, pkt 9 vedtok de falgende:

2. Referatsak pkt 9: Kontrollutvalget slutter seg til fremlagte prosjektskisse,
men ber om at rapporten ogsd omtaler kommunens kontakt/samarbeid inn

mot politiet.

Slik revisor har tolket bestillingen er det samarbeid som er det sentrale for kontrollutvalget,
og det er samarbeidet rundt barn og unge som kan vaere i en “utsatt situasjon”. Nar det
gjelder det fagrste, samarbeid, vil vi komme tilbake til en oversikt over aktuelle
samarbeidsinstanser rundt barn og unge senere i dette dokumentet. Nar det gjelder barn

som er i en “utsatt situasjon” er det vanskelig & konkretisere. Kontrollutvalget har heller ikke
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gjort det, bortsett fra at det vises til innflytting og problemstillinger knyttet barn og unge i den
sammenheng. Problemstillinger knyttet til psykisk og fysisk helse, rus og mobbing er ogsa
viktige. Vi har forstatt kontrollutvalget slik at de er opptatt av hvordan det offentlige apparatet
ivaretar barn og unge i en slik situasjon, og hvordan de ulike tjenestene samarbeider for a
ivareta barn og unge. Vi har oppfattet kontrollutvalget pd den maten at de er opptatt av
forebygging og samarbeid. Videre ser vi i kontrollutvalgets bestilling at de @nsker fokus pa
barnehage og skole, og hvordan de samarbeider med andre tjenester for barn og unge. Vi

har oppfattet bestillingen som at oppleeringsaspektet skal holdes utenfor.

1.2 Nasjonale utredninger og satsinger

Det er bestemmelser i lovverket for de ulike tjenestene om forebyggende arbeid, samarbeid
og informasjonsutveksling. Det kommer vi tilbake til i kapittel 2. Disse bestemmelsene bygger
pa utredninger som har blitt gjennomfart de siste 4-5 arene, og det har veert prosjekt og

satsinger som skal bista kommunene i tverretatlig og helhetlig arbeid overfor barn og unge.

Hgsten 2008 oppnevnte daveerende barne-, likestillings- og inkluderingsminister et utvalg
som skulle utrede en bedre samordning av tjenester for utsatte barn og unge. Utvalget
leverte sin utredning i desember 2009. Utvalget har tatt utgangspunkt i typiske problemer
som barn og unge med behov for hjelp kan ha:

. Utrygge oppvekstsvilkar
o Psykiske vansker

. Leerevansker

. Atferdsvansker

Psykososiale vansker er gjerne et begrep som blir brukt, og som dekkes av kategoriene

ovenfor, ifglge utvalget.

Pa bakgrunn av mandatet utvalget fikk, belyste de ulike utfordringer nar det gjaldt
samordning av tjenester for denne gruppen. De pekte blant annet pa behovet for et
koordinert samarbeid mellom ulike sektorer i kommunene, og pa behovet for mer samordna
tienester. Et resultat av utredningen, er at samarbeidsplikten er kommet sterkere inn i flere

lover som gjelder tjenester for barn og unge med sammensatte behov.

«Sammen for barn og unge» var et tredrig prosjekt fra hgsten 2008-2011. Dette var et

samarbeid mellom Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) og KS.
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Malsettingen med Sammen for barn og unge har veert & utvikle og utprave
samarbeidsmodeller for tverretatlig og tverrfaglig samarbeid. | den forbindelse utarbeidet KS
en artikkelsamling, Sammen for barn og unge (2011), som oppsummerer eksempler pa tiltak
og satsinger i de 15 kommunene som deltok i prosjektet. Vi skal ikke gjennomga de 15 lokale
prosjektene her, men viser til at innledningsvis i artikkelsamlingen peker KS" prosjektleder pa
behovet for endring i begrepsbruk og forstaelse av ansvarsforhold nar det gjelder barn og

unge i en utsatt situasjon:

Lenge har vi operert med begreper som grasone, og snakket om grasonebarn nar
det er uklarhet om ansvarsforhold og behov. Sprak og begrepsbruk pavirker. La oss
derfor endre pa begrepet og innfgre begrepet fellessone som nytt perspektiv. Det
innebeerer en felles holdning til felles ansvar. Vi snakker her om fellessonebarn. Et
slikt perspektiv gjenspeiler at tverrfaglig, sektorovergripende samarbeid med gkt
vekt pa ressursorientering, samskaping og styrking av psykososialt

forebyggingsarbeid prioriteres.

Rapporten oppsummerer fglgende suksessfaktorer for a lykkes med samarbeidsmodeller for
tverretatlig og tverrfaglig arbeid for barn og unge:

e Tydelig ledelse og mal for arbeidet

e Strukturer, rammer og roller ma veere forankret og avklart

e Tid til & beskrive rutiner, metodevalg og kjgreregler

e Kvalitetsrapportering

¢ Rett kompetanse

I august 2009 kom Barne- og likestillingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet med en
veileder om samarbeidet mellom barnehager og barnevernet om varsling. Malet med
veilederen var a gjare det lettere for barnehageansatte a vite hvordan de skal ga fram ved

bekymring for et barn.

Dette er bare noen av de statlige utredningene som handler om helhetlig innsats for barn og

unge i en utsatt situasjon.

1.3 Organisering av tjenester for barn og unge i Frgya kommune

Den administrative organisasjonen i Fraya kommune er organisert etter en to-nivamodell.

Radmannen og de tre kommunalsjefene utgjer den strategiske ledelsen, mens
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enhetslederne er delegert myndighet innen personal, fag, og gkonomi. Figuren nedenfor

illustrerer kommunens organisering pa strategisk lederniva og enhetslederniva.

Figur 1. Administrativ organisering av Frgya kommune

RADMANN
Ass. Raddmann/Kommunalsjef helse

Kommunalsjef oppvekst/kultur
Kommunalsjef gk./drift/forvaltning

g Sﬁrburﬁv e
///

-

Nordskag
oppvekstenter \‘\\
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Mausund bfu skole S \\\ ) Teknisk
~— - -
~— ey -
T 7

Dyray

oppvekstsenter .
Offentlig

Servicekontor
Familie/helse

Pleie/omsorg

Barne/familietjene
sten (IK)

// \
Nesset barnehage NAV (IK)

Kilde: froya.kommune.no

De enhetene som har starst relevans for vare problemstillinger er barnehagene, skolene og
oppvekstsentrene, i tillegg til barn/familietjeneste, familie/helse og kultur. Fraya er
vertskommune for felles barnevernstjeneste med Hitra kommune. De har dessuten inngatt

samarbeid om felles PP-tjeneste med Hitra og Snillfjord kommuner, der Hitra er

vertskommune. | enhet for familie/helse finner vi helsestasjon og helsesgstertjeneste, i tillegg

til SLT-koordinator (samordningsmodell for lokale forebyggende tiltak mot rus og kriminalite
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2 Undersgkelsesopplegget

Denne forvaltningsrevisjonen omfatter et bredt spekter av tjenester og lover, noe som har
gjort det utfordrende & utarbeide et malrettet undersakelsesopplegg. | dette kapitlet gjar vi

rede for hvordan undersgkelsen er utformet.

2.1 Avgrensning

Vi har avgrenset undersgkelsen mot & se pa de ulike tjenestenes primeere oppgaver, som
barnehagenes- og skolenes pedagogiske oppgaver. Mye av det forebyggende arbeidet skjer
giennom samarbeid med andre tjenester. Forebyggingsaspektet er derfor gjennomgaende
for begge problemstillingene. Vi vil se pa hvordan barnehage og skole fanger opp barn og
unge som er i en utsatt situasjon, og hvordan dette er satt i system. Vi har veert opptatt av
hvordan barnehager og skoler driver forebyggende arbeid hver for seg, og i samarbeid med

andre tjenester for barn og unge i kommunen.

Med unntak av politiet, som kontrollutvalget har bedt szerskilt om at vi ser pa, vil vi ikke

vurdere samarbeid med tjenester utenfor kommuneorganisasjonen.

Det er viktig & understreke vi i gjennomfaringen av undersgkelsen har veert bevisst pa a
unnga framstilling av annerledeshet og adferd som ikke oppleves som “normal” som

problematisk i seg selv.

Med denne avgrensingen som utgangspunkt retter vi oppmerksomheten inn mot det som
NOU:2009-22 viste til som typiske utfordringer som knyttes til barn og unge i en utsatt

situasjon.

2.2 Problemstillinger

Problemstillingene skal med utgangspunkt i bestillingen veere plattform for utforming og

utfgring av undersgkelsen. | denne undersgkelsen har problemstillingene veert:

1) HAR TJENESTENE FOR BARN OG UNGE PLANER, RUTINER OG FOREBYGGENDE
TILTAK FOR DE SOM ER | “UTSATT SITUASJON"?
Her vil vi vurdere om tjenestene for barn og unge (hver for seg) driver ngdvendig

forebyggende arbeid for barn og unge i en utsatt situasjon.
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2) ER DET ETABLERT SAMARBEIDSARENAER SOM FUNGERER ETTER HENSIKTEN
MELLOM DE ULIKE TJENESTENE FOR BARN OG UNGE, OG MELLOM TJENESTENE
OG POLITIET?

Med samarbeidsarenaer sikter vi til formelle og uformelle samarbeidsorgan i tillegg til
informasjons- og kommunikasjonslinjer. Vi vektlegger forebygging nar det gjelder hensikten
med samarbeidet.

For begge problemstillingene vil avdekking, iverksetting av tiltak, samarbeid og vurdering

veere sentrale element & undersgke.

2.3 Revisjonskriterier

Den form for undersgkelser som forvaltningsrevisjon er, krever at det finnes et sett av
autorative kriterier & vurdere situasjonen opp mot. Det kan veere lover, forskrifter og

kommunale vedtak. Nedenfor presenterer vi kildene som vi har utledet revisjonskriterier fra.

2.3.1 Nasjonale fgringer

Nedenfor falger kilder for kriterier som vi har tatt utgangspunkt i:

e Oppleeringsloven

e Barnehageloven

e Forskrift til rammeplan for barnehager

e Barnevernsloven

e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

e Krad.no (Det kriminalitetsforebyggende rad — Samordningsmodellen for lokale
kriminalitetsforebyggende tiltak SLT)

Vi kommer tilbake til konkret innhold i kriteriene i kapittel 3.1 og 4.1.
2.3.2 Lokale fgringer

Pa lokalt plan vil Plan for tidlig innsats — oppvekstsektoren — Fraya kommune (2013 og 2014)
vaere viktig kilder.

2.4 Metode for innsamling og analyse av data

Denne forvaltningsrevisjonen har to problemstillinger som omfatter virksomheten til flere
fagomrader i kommunen. For a f& data som dekker kontrollutvalgets oppdrag og
problemstillingene vi har formulert, har vi hentet data fra en rekke ulike kilder:

e Samtaleintervju — ledere og ansatte

e Brukerundersgkelser
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e Statistiske data fra KOSTRA?

e Skriftig dokumentasjon i planer, rapporter, retningslinjer, rutinebeskrivelser,

mgteinnkallinger/-referat

Kontrollutvalget har bedt om at vi skal ta utgangspunkt i barnehage og skole. Ut fra det og
hensynet til rasjonell og effektiv arbeidsmetode, har vi foretatt et strategisk utvalg av ledere

0g ansatte i skoler, barnehager og andre oppveksttjenester. | tabellen nedenfor vises kildene

for datagrunnlaget for barnehagene og skolene:

Tabell 1 Datakilder og metode i undersgkelsen

— Samtale- . i R G ) Brukerundersgk
nhe ruppeintervju elefonintervju okumenter i i
intervju i J J Epostinterviu o502
Plan for
Kommunalsjef +
. barn og
Radmannen enhets- o
. unge - tidlig
tienesteledere )
innsats
Spes.ped.-
Sistranda koordinator
Rektor _
barne- og Radgiver sos.ped Skoleporten.no
ungdomsskole Evt. kontaktleerer VP Bedrekommune
Mobbeplan
(2-3) P nol
Overganger
Spes.ped.- ) barnehage
) Virksomhetsle-
Nordskag OS koordinatorer (2) d
er
Ped.ledere (2)
Nesset barnehage Styrer Ped.ledere (4)
) Tjeneste-
Barnevernstjeneste
leder
Helsestasjon/skole-  Tjeneste-
helsetjeneste leder
PPT Enhetsleder
SLT-
SLT ;
koordinator
Politiet Lensmannen

Det er skrevet referat fra alle samtaleintervjuene. Alle referatene, unntatt ett, er verifisert. Det

referatet som ikke er verifisert, har ikke blitt brukt til annet enn & sammenholde med

informasjonen andre kilder har gitt. Informasjonen i intervjuene gir en bred og noksa grundig

gjennomgang av arbeidsprosesser og oppgaver som de ulike tjenestene har utfordringer

med, og som de eventuelt har lykkes med.

% ssh/kostra (kommune — statrapportering)

® bedrekommune.no og skoleporten.no
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Vi har brukt tjenestedata fra KOSTRA. Vi har sammenlignet med Hitra (som Frgya har tett
samarbeid med innenfor flere tjenester), Sgr-Trondelag og landet u/Oslo. Vi har holdt oss til
tall fra 2011 og 2012. KOSTRA-data gir bade utfyllende og mer nyansert informasjon til den
gvrige dokumentasjonen. Det er ofte vanlig & presentere gjennomsnittstall for
kommunegruppe i KOSTRA, men i dette tilfellet gir ikke det mer mening enn tall for fylket og

nasjonalt, sa vi har derfor ikke tatt med tall for kommunegruppe.

Vi har brukt brukerundersgkelser fra bedrekommune.no (KS) for barnehagene og
udir.no/skoleporten (Utdanningsdirektoratet.no) for elever i skolene. Tallene er presentert pa
kommuneniva. Tallene for barnehage har god svarprosent, totalt sett. Det er ogsa god
svaroppslutning i elevundersgkelsen, men her er det enkelte sparsmal som det er lav

svaroppslutning for. Vi har derfor ikke brukt de spagrsmalene.

Utdanningsdirektoratet gijennomfarer ogsa brukerundersgkelse blant foreldre, men her har
svaroppslutningen veert sveert lav. Lav svaroppslutning svekker sannsynligheten for at
resultatene representerer alle i den malgruppen som er undersgkt. Vi har derfor ikke brukt
data fra foreldreundersgkelsen. Vi har omtalt disse undersgkelsene senere i rapporten,

ettersom de er gjenstand for vare vurderinger og konklusjoner.

Vi mener at det totale datagrunnlaget gir et fyldig og tilfredsstillende grunnlag for vare

vurderinger og konklusjoner.
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3 Forebygging ved den enkelte tjeneste
| dette kapitlet presenterer vi kriterier, data og vurderinger for den farste problemstillingen i

undersgkelsen: Om tjenestene for barn og unge har planer, rutiner og tiltak for forebyggende

arbeid for barn og unge i en utsatt situasjon.

3.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene i dette kapitlet er hentet fra regelverket, planer og veiledningsmateriale
som gjelder for barnehager og skolers plikt til & drive forebyggende arbeid. Vi har ogsa tatt
med bestemmelser som gjelder for hjelpetjenestene for barn og unge. Vi har med oss
kategoriene som ble definert i utredningen fra 2009 (NOU:2009-22), og som grupperer ulike
former for utsatthet:

. Utrygge oppvekstvilkar
o Psykiske vansker

o Leerevansker

. Atferdsvansker

Psykososiale vansker er gjerne et begrep som blir brukt, og som dekkes av kategoriene

ovenfor.

Den enkelte kommune eller region kan ha utfordringer i barne- og ungdomsmiljget som ikke
ngdvendigvis dekkes av ovennevnte. Vi har derfor kun tatt med oss det de ulike tjenestene

for barn og unge i kommunen definerer som barn og unge i en utsatt situasjon.

Med utgangspunkt i Oppleeringsloven, Barnehageloven, Forskrift om rammeplan for
barnehager, Barnevernsloven og Helse- og omsorgstjenesteloven, har vi utledet kriterier for
det forebyggende arbeidet i de ulike tjenestene innen oppvekstomradet. Vi viser til vedlegg 2,
der en oversikt over de ulike kildene og hjemler er lagt ved. P& bakgrunn av det

oppsummerer vi kriteriene i dette kapitlet som fglger:

Planer for systematisk forebygging for barn og unge i en utsatt situasjon: For & jobbe
systematisk og malrettet med de rette forebyggende tiltakene, ma det foreligge planer som
synliggjer mal og tiltak. Disse ma falges opp med vurdering av maloppnaelse og om tiltakene

har fungert etter hensikten.
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Kompetanse: For & avdekke og sette inn ngdvendige tiltak ma de ulike tienestene ha

ngdvendig og tilfredsstillende kompetanse.

Identifisering: For & identifisere om og hvilke barn og unge som kan veere i en utsatt
situasjon, ma de ulike tjenestene jobbe systematisk og ha verktay for & kartlegge hvilke barn

og unge som kan tenkes & vaere i en utsatt situasjon, og avdekke utfordringer.

Forebygging: P& bakgrunn av det som eventuelt avdekkes i kartlegginger, bgr det settes inn

titak som forebygger ugnsket utvikling.

Oppfelging: Planer, mal og tiltak bgr falges opp med evalueringer og vurderinger.

Brukerundersgkelsene bar brukes som verktay for evaluering og utvikling.

3.2 Data

| dette kapitlet legger vi fram data fra intervju, KOSTRA, planer og brukerundersgkelser for
hva som gjgres av forebyggende arbeid i de ulike tjenestene. Vi tar utgangspunkt i
NOU:2009-22, og de ulike kategoriene som den la til grunn for forstaelse av hva som kan
veere «barn og unge i en utsatt situasjon». Videre har vi bedt ledere og ansatte i Frgya
kommune om a reflektere over hvilke barn som utfra deres funksjon og rolle anses & veere i

en utsatt situasjon.

PAa spegrsmal om hvilke barn som kan tenkes a veere i en utsatt situasjon er
tilbakemeldingene at det er psykisk eller fysisk funksjonshemming, manglende sosial
inkludering (mobbing), spraklige vanskeligheter og atferdsvansker. | mange situasjoner er
det i hjemmet selve problemet er, og situasjonen der kan pavirke utviklingen for barnet
negativt. Dette kan veaere knyttet rusproblem, vold og psykisk sykdom. Barn fra
minoritetsspraklige miljg kan ogsa komme i en utsatt situasjon ved manglende inkludering,
eller om de ikke har ngdvendig sprakutvikling. Her spiller ikke bare barnets egen begreps- og
sprakutvikling en viktig rolle, men ogsa omgivelsenes, og da spesielt familiens
sprakferdigheter. Dette er utfordringer som finnes i bade barnehage og skole, men
utfordringene blir gjerne mer tydelige i skolen, i tillegg til at det faglige aspektet kommer inn. |
intervjuene ble det ogsa sagt at en del av de minoritetsspraklige familiene som kommer til
Fragya bosetter seg i utkanten, naer arbeidsplassen, og det blir da vanskeligere for barna og

ungdommene & delta i fritidsaktiviteter som foregar pa Sistranda.
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Det ble hevdet at vanskeligheter i hjemmet gjerne kommer til syne som atferdsvansker og
faglige vansker, og med faglige vansker kan det vaere risiko for at det utvikler seg til vansker
pa andre omrader ogsa.

Enkelte trakk fram motsetningsforholdet mellom skole og deltidsjobb som en utfordring blant
ungdommene. Det er lett for ungdommer a fa deltidsjobb og mulighet for a tiene mye penger
i lokalt neeringsliv. Dersom det gar utover skolen og motivasjonen for leering, kan det sla

negativt ut.

Ellers trekkes utfordringer rundt rus fram av flere. Dette gjelder rus blant de eldste barna og
ungdommene selv og der det er rusproblem i familien. Videre trekkes en liberal holdning til

rus i ungdoms- og voksenmiljget fram som en utfordring.

3.2.1 Planer for forebyggende tiltak for barn og unge

Kommunestyret vedtok i forbindelse med budsjettet 2012/handlingsplan for 2012 — 2015 a
styrke oppvekstsektoren ved tidlig innsats for barn og unge. Det ble utarbeidet en Plan for
tidlig innsats — oppvekstsektoren — Frgya kommune. Vi gjiennomgar mal, tiltak og oppfelging i
dette kapitlet. Planen er forankret i hovedmal for oppvekstsektoren 2006-2011: *Froya
kommune skal legge til rette for et tilbud til barn og unge som gir den enkelte meningsfullhet
og mestring i hverdagen.” | tillegg refereres det i planen til to andre planer innenfor samme
sektoromrade: Mal og strategier for Oppvekstsektoren i Frgya kommune 2011-2014 og
virksomhetenes egne utviklingsplaner. Vi har ikke gjennomgatt disse. Plan for tidlig innsats
bygger pa sentrale nasjonale fgringer og danner grunnlaget for barnehagens og

grunnskolens pedagogiske virksomhetsplan.

Med tidlig innsats menes bade godt pedagogisk tilbud fra barna er sma og forebygging for at
problemer skal lgses tidlig. Mal og tiltak i planen omfatter hele oppvekstomradet, fra
barnehage til ungdomsskole, og tiltakene er rettet inn mot barnehage, skole, PPT, barnevern
og skolehelsetjeneste. Tiltakene som er planlagt er knyttet til begreps- og sprakutvikling,
metode  for utviking av  sosial kompetanse/psykisk  helse, i tillegg fil
kompetanseutviklingstiltak og tiltak for foreldreveiledning.

I grunnskolen er det planlagt at begrepsutvikling skal rettes spesielt inn mot 3. og 4. trinn i
grunnskolen. Videre star det i planen at skolene skal arbeide med sosial kompetanse/psykisk
helse. Planen inneholder dessuten kompetanseutvikling i prosjektet Webster Straton, som er
et program for metodisk arbeid med atferd. Andre tiltak som er foreslatt i planen er

friskluftsatsing.
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Planen inneholder ansvarsfordeling, kostnadsoverslag og planlagt gjennomfgringstidspunkt.
Vi kommer tilbake til konkretisering og gjennomfgring utover i kapitlet.

3.2.2 |dentifisering av utfordringer

| dette avsnittet vil g& naermere inn pa hvilke tiltak de ulike tjenestene i oppvekstsektoren har
for & identifisere barn og unge i en utsatt situasjon. Fordi de jobber med forskjellige tiltak har
vi delt inn avsnittet i barnehage, skole og hjelpe- og helsetjenester for barn og unge.

3.2.2.1 Barnehager

Vi har spurt om barnehagene har ressurser og virkemidler for a identifisere/avdekke
utfordringene de har. Det farste vi vil se pa er kompetansen i barnehagene. Det er
avgjerende a ha ngdvendig og tilfredsstillende kompetanse for & kunne identifisere mulige
problem og sette inn ngdvendige tiltak tidlig. Vi har undersgkt om barnehagene har
tilstrekkelig og ngdvendig kompetanse.

Tabell 2 Utdypende tjenesteindikatorer — kompetanse. Kommunale barnehager.

Froya Hitra Ser-Trondelag Landet u/Oslo

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Andel ansatte med 30,6 25 37,1 38 39,6 40,8 32,9 33,7
farskoleleererutdanning
Andel ansatte med 12,5 2,6 1,4 4,2 3,5 3,7 3,3 35
annen pedagogisk
utdanning
Andel styrere og 76,9 65,5 92,3 92 93,8 94 86,7 87,1
pedagogiske ledere
med godkjent
farskoleleererutdanning
Andel styrere med 42,9 12,5 16,7 40 6,1 59 6,1 6,5
annen pedagogisk
utdanning
Andel pedagogiske 0 0 0 0 15 1,9 4,3 4,4

ledere med annen

pedagogisk utdanning

Andel assistenter med 48,5 34,4 32,3 29 36 37,1 26,8 28,5
farskoleleererutd.,

fagutd., eller annen

pedagogisk utdanning

Kilde: Ssb.no/kostra

Oversikten viser at Frgya kommune gjennomgaende har lavere andel ansatte og funksjoner
med farskoleleererutdanning. 1 2011 hadde kommunen en relativt hgy andel ansatte med
annen pedagogisk utdanning, det samme gjaldt styrere med annen pedagogisk utdanning. Vi
ser dessuten at Frgya kommune hadde en forholdsvis hgy andel assistenter med
farskoleleererutdanning, fagutdanning eller annen pedagogisk utdanning. Intervjuinformasjon

tilsier at det er assistenter med fagutdanning.

- HELHETLIG INNSATS FOR BARN OG UNGE | UTSATT SITUASJON - 19




Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge

Intervju med styrere og pedagogiske ledere i barnehagene viser at kommunen har
utfordringer med & ha den kompetansen som kreves i ulike stillinger, og seerlig
forskoleleererutdanning/annen  pedagogisk utdanning. Flere av barnehagene har
dispensasjon fra utdanningskravet i barnehageloven.

Samtidig gir ansatte (og ledere) uttrykk for at mulighetene for kompetanseutvikling er bra, og
at de har oppdatert kunnskap om pedagogiske metoder og verktgy for a yte gode
barnehagetjenester. Et hinder mot kompetanseutvikling kan veere manglende vikarbudsijett,
og at de ma bruke de ressursene de har internt nar noen er syk eller er pa kurs. En viktig
grunn til at kommunen klarer a utvikle kompetansen er tilbudet om desentralisert

farskoleleererutdanning.

Fylkesmannen gjennomfgrte et tilsyn i Fraya kommune i 2013, der ett av tre avvik var
manglende rutiner for & sikre at midlertidige dispensasjoner fra utdanningskravet blir
behandlet forsvarlig*. Tilbakemeldinger i intervju var at det i etterkant av tilsynet er satt i gang
et arbeid med & rydde opp rundt dispensasjonssgknader fra utdanningskravet for
farskoleleerere i kommunen. | falge styrer har problemet veert & ha tilfredsstillende system
sentralt i kommunen. Det jobbes ogsa bedre med rekruttering na enn tidligere. Kommunen er
mer synlig i ulike sammenhenger og jobber mer strategisk enn far, ifglge en av de vi

intervjuet.

Det neste vi vil se pa er konkrete tiltak for a identifisere barn i en utsatt situasjon. | begge
barnehagene vi besgkte ble den daglige observasjonen i tett samveer med barna trukket
fram som den viktigste veien til & identifisere eventuelle problem. | tillegg til det, er det tatt i
bruk stadig flere program for kartleggingsverktay for sprak og sosial laering. Noe av det som

ble nevnt var:

- TRAS (Tidlig registrering av sprakutvikling)
- Skjema for overgang barnehage til skole, kartlegging foregar fra 1-6 ar

3.2.2.2 Skoler

Vi har sett pa hvilke tiltak skolene har for & identifisere barn og unge i en utsatt situasjon. Det

farste vi har sett pa er kompetansen i skolene.

* Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag oppvekstavdelingen: Rapport etter tilsyn med Froya kommune,

barnehageloven. 2013.
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Tabell 6 viser hvor hgy andelen arsverk er i grunnskolen i forhold til arsverk totalt i

kommunene, i tillegg til andel ansatte i undervisningsstillinger med ulike utdanningsniva.

Tabell 3 Personell i grunnskole

Froya Hitra Ser-Trondelag Landet u/Oslo
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

Andel avtalte 20,4 19,8 25,5 23 23,1 23,1 25,5 25,3
&rsverk® i

grunnskolesektor

Andel leerere i 67,1 60,8 47,8 39,1 60,7 59,9 61,6 61,4
heltidsstilling

Andel leerere med 70 67,6 79,3 79,3 89 88,8 87 87,4
universitets-

/hggskoleutdanning

og pedagogisk

utdanning

Andel leerere med 8,6 10,8 6,5 9,2 55 5,9 5,4 5,7
universitets-

/hggskoleutdanning

uten pedagogisk

utdanning

Andel leerere med 21,4 21,6 14,1 11,5 5,5 5,3 7,5 6,9
videregaende

utdanning eller

lavere

Kilde: ssh.no/kostra

Fragya kommune har lavere andel arsverk i grunnskole av totalt antall arsverk i kommunen
enn andre kommuner i sammenligningen. Videre ser vi at de har lavere andel lserere med
pedagogisk utdanning pa universitets-/hagyskoleniva. Vi ser at Frgya kommune har noe
hgyere andel leerere med universitets-/hgyskoleutdanning uten pedagogisk utdanning, og en

noksa hgy andel leerere med videregdende utdanning eller lavere.

Intervjuene med ledere og ansatte i skolene vi besgkte, bekreftet at det er utfordrende & ha
den kompetansen som kreves i pedagogstillinger, spesialpedagogiske stillinger og

lederstillinger.

Nar det gjelder konkrete tiltak for & identifisere og forebygge, beskriver flere av de ansatte og
lederne ved skolene vi besgkte at det skjer gjennom den daglige kontakten med elevene, og
gjennom jevnlige kontaktmgter med foreldre og elever. Spes.ped.-koordinator og sosialleerer
trekkes fram som viktige funksjoner for & komme i kontakt med elever eventuelle
utfordringer. De ga uttrykk for at det er lett & oppdage at barn og ungdommer «strever» med

et eller annet, men at det kan vaere vanskelig & fa rede pa hva det dreier seg om.

® Gjelder alle stillingsfunksjoner
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Skolene har ogsa pedagogiske verktgy for faglig kartlegging av barnas stasted. Ettersom
flere av skolene har mange minoritetsspraklige elever, er identifisering av spraklig stasted
viktig. En av skolene har en egen aldersuavhengig overgangsklasse med to medarbeidere.
Det er tett samarbeid mellom lzererne i overgangsklassen, sosialleerer/radgiver og spes.ped.-
koordinator. Ved den andre skolen vi besgkte, var det praksis at minoritetsspraklige elever
som begynner ut i skolelgpet starter et trinn lavere for a fa kartlagt kunnskap og ferdigheter.
Etterhvert som de blir bedre i sprk, i tillegg til andre faglige ferdigheter, plasseres de pa

neste trinn.

3.2.2.3 Andre tjenester i oppvekstomradet

PPTs oppgaver nar det gjelder identifisering av barn og unge i en utsatt situasjon er knyttet til
det de kaller «farhenvisning». Det er vurdering av spesielle spgrsmal rundt leeringsmiljget.
PPT sier de bruker mye tid sammen med, og rettet mot det enkelte barnet/den enkelte
eleven. Observasjon, samarbeid med leerere og spes.ped.-koordinatorer er vanlige

arbeidsmater, i tillegg til kartlegging og utredning.

Barnevernet har ingen andre oppgaver for a identifisere barn og unge i en utsatt situasjon
enn a veilede og informere barnehager, skoler og andre tjenester for barn og unge om

meldeplikt og hva de eventuelt bgr se etter.

Helsestasjonens/skolehelsetjenestens oppgaver og metoder for identifisering skjer i
hovedsak gjennom de ordinaere oppgavene og konsultasjonene. Det er prosedyrer som
gjelder tilflyttere. Det er utveksling av navnelister mellom barnehage og helsestasjon, slik at
helsestasjonen kan fglge opp nyankomne barn i kommunen. Ofte er det slik at tilflyttere
(minoritetsspraklige) ikke vet om helsestasjonstilbudet nar de kommer. De store bedriftene
pa Fraya er informert om kommunens tjenester, og er oppfordret til & informere videre til sine
ansatte. Tilsvarende utveksling av navnelister er det ogsa med skolene. Det er likevel ikke
helt sikre system som garanterer at barn blir fanget opp umiddelbart nar de kommer flyttende
til kommunen, ifglge leder for HSSH.

3.2.3 Forebygging
Etter at barnehagene og skolene har kartlagt og eventuelt avdekket om barn eller unge er i

en utsatt sitasjon, er det viktig a sette inn forebyggende tiltak.

3.2.3.1 Barnehager

Vi har veert opptatt av om de hadde tiltak for & forebygge uheldig utvikling, pa bakgrunn av

de utfordringene og kartleggingene de gjar.
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Tiltak og verktgy som barnehagene bruker i det forebyggende arbeidet er:

- Mitt valg; et holdningsskapende miljgprogram for a avdekke og forebygge mobbing.
Programmet kan falge barna gjennom hele utdanningslgpet fra barnehage til
videregadende skole. Det er finansiert av Lionsklubbene i Norge, og anbefalt av
Utdanningsdirektoratet. Frgya kommune har holdt kurs for barnehageansatte.

- Fgalelsesskolen; hvordan takler barn egne falelser. En artikkelserie om barns
emosjonelle og sosiale trening.

- Bravo; en ordlek med mal om a fremme sprakutvikling, ved & bedre forstaelsen og
gke ordforradet, samt gi barnet motoriske utfordringer og mestringsopplevelser
sammen med trygge voksne.

- Skjema «Alle Med» dekker 6 utviklingsniva; sprakutvikling, lek, sosio-emosjonell
utvikling, hverdagsaktiviteter, trivsel- og sansemotorisk utvikling. «Alle Med» er rettet

inn mot alle barn i forbindelse med avtalte foreldresamtaler.

Det ble vist til at det er mange tilgjengelige verktay og kartleggingssystem. Bruken av disse
tas jevnlig opp og drgftes pa fagmgter. De ansatte bruker en miks av de ulike verktayene, og
henter ut og bruker det som oppfattes som relevant.

Barnehagene har ogsa tatt i bruk ulike organisatoriske virkemidler for falge opp barna tettere.
Det legges til rette for mindre grupper, som styrker oppfalgingen av sprak og sosial

kompetanse. Det er gjerne inn mot minoritetsspraklige at denne styrkingen har skjedd.

Ansatte og ledere i barnehagene ga uttrykk for at de er oppmerksomme pa eventuelle
utfordringer som kan fglge av et gkende antall barn med minoritetsspraklig bakgrunn. |
vedlegg 3 presenterer vi en tabell som viser utviklingen nar gjelder andel innvandrerbarn i
ulike aldersgrupper fra 0-16 ar for Fraya kommune og sammenlignbare kommuner. Vi ser at
andelen minoritetsspraklige barn i barnehagealder har gkt mye de siste to arene i Fraya (og
Hitra), sammenlignet med andre kommuner. | Frgya er andelen minoritetsspraklige barn i
barnehagealder rundt 25 %, mens den er mellom 15 — 20 % i Hitra, og rundt 10 % Sar-
Trgndelag.

Bade i barnehagelov/ forskrift og oppleeringslov/ forskrift er det faringer for samarbeid med
foreldre. Barnehageloven og rammeplanen er tydelig pa at samarbeid med foreldre skal ligge
til grunn for virksomheten i barnehagen. Det skal skje gjennom de formelle

samarbeidsforaene, gjennom regelmessige kontaktmgter og den Igpende dialogen.
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Av de barnehagene vi besgkte, var 1 med felles FAU (foreldreradetets arbeidsutvalg) og SU
(samarbeidsutvalg) for barnehagen og skolen (oppvekstsenter), og 1 med eget FAU og SU.

Styrer, foreldre og politikere er representert i SU. Vi kommer tilbake til arbeidet i SU i kapittel
4.

FAU er foreldrenes organ, og er sammensatt av foreldrekontaktene pa alle trinnene.
Foreldrene driver utvalget, men styrer mgter som regel, bl.a. for & orientere om driften og hva
som skjer i barnehagen. FAU-ene har mgter 4-6 ganger i aret.

Barnehagene arrangerer 2 foreldremgter i aret, og disse foregar gjerne avdelingsvis. Det er
de pedagogiske lederne som er ansvarlige for foreldremgtene, men styrerne deltar ofte for &
informere om driften. P& disse mgtene diskuteres det gjerne forebyggende tema, som:

- Bilbeltebruk

- Grensesetting

- Foreldre som rollemodeller

- Helse og tannhelse

- Mitt valg, hele Frgya

- Fra oppdragelse til danning (Rammeplan)

Den jevnlige kontakten med foreldrene er det de pedagogiske lederne som har ansvar for.
De mgter en av foreldrene to ganger hver dag, og beskjeder formidles pa oppslagstavle, i
hylla eller pa andre mater.

Flere ansatte fra de barnehagene vi besgkte ga uttrykk for at engasjementet blant foreldrene
er variabelt. Oppmgtet pa foreldremgtene kunne veert bedre. Engasjementet tar seg ofte opp
nar det er konkrete enkeltsaker som det er oppmerksomhet rundt;, skolevei, uteareal,

lekeanlegg o.s.v.

3.2.3.2 Skoler

Det daglige pedagogiske arbeidet i skolene har ogsa mye forebygging i seg, men vi har veert

opptatt av tiltakene og satsingene som er rettet mot barn og unge i en utsatt situasjon:

e Samarbeid med Midt-Norsk kompetansesenter for atferdsvansker. Alle skolens
ansatte, og i noen tilfeller foreldre, er tett involvert i dette prosjektet.

e Skolehelseteam — sosialleerer og spes.ped.-koordinator, sammen med
skolehelsesgster. Dette er et lavterskeltilbbud ved Sistranda skole, hovedsaklig

rettet inn mot ungdomsskoleelever.
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e Samarbeid med barne- og ungdomsveileder. Hittil har det ikke veert faste mgter,
men dette er visst nok gnskelig.
e Lgpende diskusjoner i personalgruppen. Observasjoner. Diskusjoner rundt om og

nar det skal reageres.

Det jobbes en del med motivasjon for & fa elevene til & jobbe med skolearbeid selv om de

har en jobb ved siden av.

Vi har tidligere veert inne pd at Frgya har en voksende andel barn og unge med
minoritetsspraklig bakgrunn. Ser vi pa tabellen i vedlegg 3, har andelen minoritetsspraklige
barn og unge i aldersspennet 0-16 hatt en lavere gkning enn barn i barnehagealder. Det vil si

at andelen minoritetsspraklige i skolealder er en god del lavere.

Vi har hentet en oversikt fra KOSTRA som viser andel elever som far saerskilt
norskoppleering og morsmalsopplaering i Frgya kommune sammenlignet med Hitra, fylket og
landet u/Oslo.

Tabell 4 Andel elever som far szerskilt norskopplaering og morsmalsundervisning.
Prosent.

Frgya Hitra Sor- Landet u/Oslo
Trgndelag

2009 2010 2011 2012|2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 201
2

Saerskilt 4,5 4,2 35 3,7\ 34 45 58 7,8 4,7 4,2 40 43 5,2 55 55 5,5
norsk

Morsmal 02 05 11 14 15 45 13 78 3,5 2,9 33 34 2,9 2,8 2,7 29

Kilde: ssh.no/kostra

Fraya ligger gjennomgéaende noe lavere enn Hitra og fylkes- og landsgjennomsnittet pa
seerskilt norskoppleering. De ligger ogsa lavere enn Hitra, fylket og landsgjennomsnittet nar

det gjelder morsmalsundervisning, men her har andelen gkt noe fra tidligere ar.

Fra skolenes side jobbes det de fgrste arene med styrket begreps- og leseopplaering. Lenger
opp i trinnene far elevene veiledet lesing. Dette er et generelt tiltak for tidlig innsats og
tilpasset oppleering, og ikke ngdvendigvis et tiltak rettet spesielt mot minoritetsspraklige

elever.

Nar det gjelder psykososiale tiltak, kan det nevnes at Sistranda har sosiallaerer

(ungdomstrinnet) og to leerere som ogsa fungerer som MOT-informatgrer. MOTs funksjon

® http://www.mot.no/om-mot/mot-filosofien/
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er & forebygge negativ utvikling blant enkeltelever og i elevmiljget/barne- og ungdomsmiljget.
MOT jobber med mange problemstillinger rundt ungdom, deriblant & gi ungdommer styrke til
a si nei til rusmidler. MOT arrangerer totalt 15 klassevise mgter i aret. Det er et gnske at
leerere deltar, slik at alle kjenner til arbeidet som blir gjort og viderefgrer dette. Det er
utarbeidet en MOT-leererveiledning som er tilgjengelig for kontaktleererne. | tillegg
gjennomfgrer MOT-informatgrene mgter med andre leerere, hvor tema er forebyggende
arbeid. Elever pa 9. trinn har mulighet til & sgke om & bli “ungdom med MOT”, og far da en
viktig rolle med & skolere elever pa 7. trinn i MOTSs filosofi. Det er tre mater mellom disse

elevene i aret.

Skolene har de samme kontaktpunktene med hjemmet som barnehagene. | de skolene vi
besgkte, er de formelle mgtepunktene med foreldrene foreldremgter (minimum to ganger i
skolearet), utviklingssamtaler (minimum to ganger i skolearet), FAU, SU og
skolemiljgutvalget. | tillegg gjennomfgres mgter nar det er behov for det. Oppmeatet fra
foreldrenes side pa foreldremgtene er variabelt. Ved begge skolene ble det gitt uttrykk for
godt oppmgte pa utviklingssamtalene (individuelle kontaktmgter). Skolene ga litt ulike
tilbakemeldinger om aktiviteten i de formelle utvalgene. Ved den ene skolen var utvalgene
aktive, mens det var mer avhengig av enkeltsaker ved den andre skolen. Klassekontaktene
(FAU) bidrar aktivt til skolemiljget.

Den lgpende kommunikasjonen mellom skolen og hjemmet skjer gjerne gjennom brev,
ukeplan, telefon, epost og SMS. Det er ikke andre mater a forsikre seg om at foreldrene far
beskjeder enn a se til at de blir utfart.

En gkende andel av foreldrene kan ikke norsk og ikke sa mye engelsk. Det gjar kontakten
med hjemmet vanskeligere. Kommunen har ikke ansvar for sprakoppleering for
arbeidsinnvandrere, men aktuell neeringsvirksomhet har norskkurs for ansatte. Da vi
gjennomfgrte intervju hgsten 2013, ble vi informert om at det var planer for norskkurs i regi
av kommunen. Pa Frgya kommune sine nettsider gar det na fram at kommunen tilbyr et 50
timers norskkurs. Omkring 140 personer har meldt fra om at de gnsker & delta. Ifalge
nettsidene vil kommunen forsgke a ta hensyn til hvor folk bor, hvor og nar de jobber og hvor

godt de snakker norsk i utgangspunktet.
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3.2.3.3 Andre tjenester for barn og unge

Det meste av PPTs forebyggende arbeid er rettet mot elever med spesielle behov. Ifglge
PPT-leder har de ivaretatt veilederrollen sin godt pA kommuneniva, men kan bli bedre ute pa
den enkelte skole og klasse. PPT savner her etterspgrsel fra skolene/lsererne.

Mye av PPTs systemarbeid er forebyggende. PPT spiller inn mange tema til forum oppvekst.
Etter innspill fra PPT er det satt i gang program som Webster-Stratton’ pa Sistranda skole
(leererrollen, mobbing). Det meste av det forebyggende arbeidet er rettet mot elever med
spesielle behov.

Barnevernet har organisert seg i tre team; forebyggende team, undersgkelsesteam og
omsorgsteam. Ifglge barnevernsleder er det farst i lapet av hgsten 2013 at de har fatt til &
jobbe etter denne modellen. Forebyggende team og undersgkelsesteam gar litt over i
hverandre. Det forebyggende teamet administrerer og kjgper forebyggende tiltak. De utfgrer

ikke selv forebyggende arbeid.

Leder HSSH mener at den kontakten helsestasjonen har med barn og foreldre gjennom hele
oppveksten, med konsultasjoner og oppfalging, er det viktigste forebyggende tiltaket som

HSSH har. Ut over dette er alle oppgavene som HSSH utfgrer i prinsippet forebyggende.

3.2.4 Oppfelging

| kapittel 3.2.1 var vi opptatt av. om kommunen har planer for forebyggende arbeid for barn
0g unge i en utsatt situasjon. Vi trakk fram plan for tidlig innsats for barn og unge som en

viktig plan i s& mate. Det er viktig at kommunen fglger opp mal og tiltak i planene sine.

| plan for tidlig innsats gar det fram at den har blitt evaluert bade i 2012 og i 2013. Nar det
gjelder evalueringen av tiltak i 2012 gar det fram om tiltakene er fulgt opp eller utsatt, og det
gar noen steder fram om de har hatt en gevinst eller ikke. F.eks star dette om «plan for

begrepsutvikling»;

Generelt: | forhold til styrking av avdelingene/smatrinnene har vi ikke oppnadd riktig full

gevinst av dette, siden vi i Fraya i dag har en stor utfordring nar det gjelder & fa tak i

" Siden 2001 har det i Norge med dette som bakgrunn vaert tatt i bruk et omfattende program, utviklet av Carolyn Webster —

Stratton fra Seattle [www.incredibleyears.com]. Dette programmet retter seg mot barn i alderen 1 - 12 ar. Fokus pa tidlig

intervensjon star sentralt og effekten av programmet er godt dokumentert (www.mka.no)
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personal. Vi sliter med rekruttering og har sveert fa vikarer & benytte oss av. Men

fokuset pa sprak er noe vi prgver a heve hgyt til enhver tid.

Videre gar det fram hvilke konkrete tiltak som er satt inn og ressurser som fglger med. Tre
tiltak ble utsatt i 2012, deriblant metodekurs i Webster Stratton og tiltak pa 3. og 4. trinn rettet

inn mot sosial kompetanse/psykisk helse.

Det gar ikke fram av planen og evalueringen i 2013 om tiltakene ble gjennomfart i 2013. Et
av tiltakene som ble planlagt i 2013, «Den ngdvendige samtalen» ble utsatt fordi det ble
prioritert at flere fikk delta p& en tverrfaglig konferanse for barn og unge, «Rgros-

konferansen». Prioriteringen er begrunnet, og tiltaket er fart opp pa planen for 2014.

Brukerundersgkelser er en mate a fa tilbakemelding fra brukerne pa tjenestene som
kommunen leverer. Barnehagene gjennomfagrer  brukerundersgkelser  gjennom
bedrekommune.no. | Fraya er det gjennomfart brukerundersgkelser de to siste arene (2012
og 2013), og svaroppslutningen har veert 78 % i 2013 (46% pa landsbasis og 53 % i Sar-
Trgndelag) og 52 % i 2012 (48 % pa landsbasis og 51 % i Sar-Trgndelag).

Det er spgrsmalene rundt trivsel som er interessante for denne problemstillingen.

Tabell 5 Brukerundersgkelse — trivsel i barnehagen. Foreldre/foresatte.
Skala 1 (veldig misforngyd — 6 (veldig forngyd). Gjennomsnitt.

Fraya Sar-Trgndelag Nasjonalt
2012 2013 2012 2013 2012 2013

Trivsel 5.2 5.4 5.1 5.2 5.1 5.2
Allsidig lek og aktiviteter? 51 5.2 4.9 5.1 5.0 5.0
At detergayi 5.3 5.5 5.2 5.4 5.2 5.3
barnehagen?

Godt samspill med de 5.2 5.5 5.2 53 5.2 5.2
voksne?

Godt vennskap med 51 5.3 5.1 5.2 5.1 5.1

andre barn?

Kilde: bedrekommune.no

De kommunale barnehagene i Frgya far gjennomgaende bedre gjennomsnittsskar enn Sar-
Trgndelag og landsgjennomsnittet. | 2012 l& gjennomsnittsskaren pa flere sparsmal likt med
de andre. Det har veert en positiv endring i gjennomsnittsskar for barnehagene i Fragya fra
2012 til 2013.
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Det blir lagt til rette for at foreldrene kan svare pa undersgkelsen i forbindelse med
kontaktmgater. Det er forholdsvis bra oppslutning om brukerundersgkelsene.
Tilbakemeldingene fra de vi intervjuet var at brukerundersgkelsene brukes aktivt for a fa

informasjon om og vurdere miljget i barnehagene.

3.2.4.1 Skoler

Det gjennomfgres brukerundersgkelser for elever og foreldre i regi av
Utdanningsdirektoratet. Elevundersgkelsen er obligatorisk, mens foreldreundersgkelsen er
valgfri. PA kommuneniva var svaroppslutningen pa elevundersgkelsen 85 % i 2013. Vi har
ikke funnet sammenlignbare undersgkelser i 2012 og 2011. Enten har det veert for fa trinn
som den har veert rettet mot, eller sa har sparsmalene veert forandret sdpass mye at de ikke

er sammenlignbare. Vi presenterer derfor bare resultat for 2013.

Tabell 6 Elevundersgkelsen 2013 — trivsel.

Gjennomsnitt.

Frgya Ser-Trgndelag Nasjonalt
2013 2013 2013
Trives du péa skolen 4,07 4,29 4,32
Har du noen & vaere 4,59 4,69 4,68
sammen med i friminuttene
Er du blitt mobbet pa skolen de siste manedene 4,65 4,71 4,72

Kilde: Udir.no

Vi ser at Frgya gjennomgéende har lavere gjennomsnittsskar enn Sar-Trgndelag og

gjennomsnittet pa landsbasis.

Svaroppslutningen pa foreldreundersgkelsen har veert lav. | 2012 var den ca 12 % og i 2013
var den i overkant av 18 %. Svaroppslutningen er lav pa nasjonalt niva og fylkesniva ogsa,

men en god del hgyere enn den har veert for skolene i Fraya kommune.

| tilstandsrapporten for oppvekstomradet for (2012) gar det fram at kommunen analyserer
elevundersgkelsen, og er oppmerksom pa at resultatet for Frgya pa trivsel er noe lavere enn
i fylket og landet ellers. Det kommer fram at elevene pa 10. trinn var mindre tilfreds med
trivselen enn elevene pa 7. trinn, og at jentene var mindre tilfreds enn guttene. |
tilstandsrapporten for 2013 var ikke elevundersgkelsen ferdig, men det ble vist til at det

jobbes med relasjonsbygging mellom elevene, og mellom elevene og de voksne.
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| intervjuene med ledere og ansatte i skolene kom det fram at de bruker elevundersgkelsen

aktivt i arbeidet med skolemiljget.

3.3 Revisors vurdering

P& bakgrunn av innsamlet og framstilt informasjon i kapittel 3.2 vil vi i dette kapitlet vurdere
om barnehager og skoler har planer, rutiner og tiltak for forebyggende arbeid for barn og

unge i en utsatt situasjon.

Ledere og ansatte i barnehager og skoler er oppmerksomme pa barn og unge som kan veere
i en utsatt situasjon ved at de nevner en rekke situasjoner som kan fare til ugnsket utvikling.
Mange av disse er generelle utfordringer, som inngar i kategoriene utrygge oppvekstvilkar,
psykiske vansker, leerevansker og atferdsvansker. Barne- og ungdomsmiljget i Frgya har
noen kjennetegn som er viktig a rette oppmerksomhet mot, deriblant det som beskrives som
utfordringer rundt rus. Det gjelder rus blant unge, men ogsa i familier hvor det er en eller flere
med rusproblem. Flere har trukket fram de de kaller en liberal holdning til rus i ungdoms- og

voksenmiljget.

Vi har videre merket oss at ansatte i skolene er bekymret for et motsetningsforhold hos
elevene mellom skole og deltidsarbeid i lokalt naeringsliv. Fraya kommune har dessuten en
voksende andel barn og unge fra minoritetsspraklige familier, noe som det er viktig at
kommunen har oppmerksomhet pa og handterer pa en god mate.

For & jobbe malrettet med riktige forebyggende tiltak ma det foreligge planer som synliggjar
mal og tiltak. Disse ma falges opp med vurdering av maloppnaelse og om tiltakene har
fungert etter hensikten. Kommunen har en plan for tidlig innsats. Bade for 2013 og 2014 var

det tiltak i planen som var rettet spesielt inn mot utfordringene som er nevnt ovenfor.

For & avdekke og sette inn tiltak ma de ulike tjenestene ha ngdvendig og tilfredsstillende
kompetanse. Fragya har utfordringer nar det gjelder & ha den kompetansen som kreves i
tjenestene for barn og unge, noe som kommer fram i bade statistikk og intervjuinformasjon.
Flere barnehager har dispensasjon fra kompetansekrav. Av KOSTRA-tall ser vi at Fraya
kommune har lavere andel ansatte i pedagogiske stillinger med universitets-
/hgyskoleutdannelse m/pedagogisk kompetanse. Motsatt, ser vi at Frgya kommune har en
hayere andel ansatte i pedagogiske stillinger med utdanning pa videregaende skole eller
lavere. Frgya er en utkantkommune og skolestrukturen er forholdsvis desentralisert. Vi har
inntrykk av at der barne- og elevtallsveksten vil vaere starst i arene framover, vil det vaere

mest utfordrende 4 tilfredsstille formalkravene til kompetanse. Rekruttering i
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kompetansestillinger er en utfordring ved alle oppveksttjenestene i kommunen. Revisjonen
har inntrykk av at det er muligheter for kompetanseutvikling og videreutdanning for ansatte.
Likevel er det viktig & vaere oppmerksom pa at muligheten kan oppleves begrenset dersom
det ikke settes inn tilstrekkelig ressurser (vikarer) i forbindelse med slikt fraveer.

For & identifisere om det kan veere barn og unge som kan vaere i en utsatt situasjon, ma de
ulike tjenestene jobbe systematisk og ha verktgy for a kartlegge og avdekke utfordringer, i
tillegg til hvilke barn og unge som kan tenkes & veere i en utsatt situasjon. Pa bakgrunn av
kartlegginger og avdekkinger bgr det settes inn tiltak som forebygger ugnsket utvikling.
Revisjonen fikk inntrykk av at barnehagene og skolene har tatt i bruk mange verktgy for a
jobbe med forebyggende innsats. Etter hva vi har forstatt blir det satt av en del tid til
diskusjon og evaluering av disse verktgyene, og de ansatte bruker elementer fra de ulike
verktgyene i en miks. Det er viktig at deltakelse i prosjekt og bruk av verktay skjer malrettet,

og at merverdien av det blir vurdert av ledelse og ansatte.

| barnehagene har det veert satset en god del pa sprak- og begrepsutvikling, og en del av
tiitakene har hatt minoritetsspraklige som malgruppe. Ogsa skolene jobber med begreps- og
sprakutvikling og tilpasset oppleering utfra elevenes stasted. Frgya kommune har en hgyere
andel elever med minoritetsspraklig bakgrunn enn Sgr-Trgndelag og landet ellers. Samtidig
sa vi av KOSTRA-tall at andelen elever som far seerskilt norskopplaering gar ned for Frgya
kommune, mens den har gkt i nabokommunen, og den har veert mer eller mindre stabil pa
fylkes- og landsbasis. Frgya kommune har lavere andel elever som far
morsmalsundervisning. Vi stiller spgrsmal ved den utviklingen, men tar forbehold om
opplaeringen er fart i en annen kategori i KOSTRA. Vi har ikke informasjon som tyder pa at

oppleeringen til minoritetsspraklige elever er mangelfull.

Barnehageloven og rammeplanen er tydelig pa at til grunn for virksomheten i barnehagen
ligger samarbeidet med foreldre. Ogsa opplaeringsloven er tydelig pa det. Dette skal skje
gjennom de formelle samarbeidsforaene, gjennom regelmessige kontaktmgter og den

lgpende dialogen.

Bade ved barnehagene og skolene vi besgkte er de utvalgene og kontaktpunktene som er
obligatoriske etablert, og revisjonen har inntrykk av at det gjennomfgres jevnlige mgter. Vi vil
likevel papeke at oppmeatet og engasjementet i disse foraene er variabelt. | plan for tidlig
innsats er det et mal at aktiviteten og engasjementet i disse foraene skal styrkes. Vi har
inntrykk av at engasjementet tar seg opp nar det er spesielle enkeltsaker som tas opp. Det er

imidlertid bra oppmate pa kontaktmgtene/utviklingssamtalene.
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Vi registrerer at den lgpende informasjonen mellom barnehage/skole og hjemmet skjer
gjennom alt fra oppslagstavle, informasjonsskriv i hylle/sekk til telefon, epost og SMS —
gjerne flere kanaler for hver informasjon. Revisjonen mener at det kan veere en risiko for at

informasjon ikke nar fram, og vi ser videre at det kan virke tidkrevende og lite samordnet.

Planer, mal og tiltak bgr fglges opp med evalueringer og vurderinger, f.eks i form av
brukerundersgkelser. | plan for tidlig innsats falger det evaluering fra ar til ar. Vi mener at
kommunen jobber systematisk med oppfalging av tiltak, men samtidig ser vi at en del tiltak er
utsatt pa grunn av mangel pa kompetanse og ressurser. | barnehagene og skolene blir det
gjennomfagrt brukerundersgkelser. Vi har, gjennom intervju og gjennomgang av
nekkeltallsrapport og rapporter om tidlig innsats, grunn til & tro at brukerundersgkelsene
brukes i virksomhetsarbeidet og i budsjett og handlingsplan. Svaroppslutningen er bra i

barnehage og elevundersgkelse, men sveert lav for foreldreundersgkelsen.

Brukerundersgkelsen i barnehagene har gode resultat pa trivselsspgrsmalene. Frgya
kommune ligger over fylkes- og landsgjennomsnittet, og det har blir noe bedre resultat fra
2012 til 2013 pa alle spgrsmalene.

Et stort flertall av elevene trives pa skolen, men dersom vi sammenligner med
fylkesgjennomsnittet og landsgjennomsnittet er det lavere trivsel blant elevene i Frgya
kommune. Kommunen har gjennomgatt tallene, og pa bakgrunn av vurderinger i
tilstandsrapporten i 2012, har vi grunn til & tro at kommunen har kjennskap til dette og til
hvilke elevgrupper det gjelder.

Brukerundersgkelsene i barnehage og skole gjennomfgres av forskjellige instanser;
foreldreundersgkelsen barnehage gjennom bedrekommune.no (KS) og
foreldreundersgkelsen skole (Utdanningsdirektoratet). Det er etablert et godt opplegg for & fa
foreldre til & svare pa barnehageundersgkelsen, mens opplegget for a fa foreldre i skolen til &
svare har betydelig forbedringspotensial. Vi har merket oss at det er spraklige utfordringer for

a fa minoritetsspraklige foreldre til & svare.
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4 Helhetlig innsats
| dette kapitlet presenterer vi kriterier, data og vurderinger for den andre problemstillingen i

undersgkelsen: Om helhetlig samarbeid mellom tjenestene i kommunen og tjenestene i

kommunen og politiet.

4.1 Revisjonskriterier

Respektive lovverk for barnehager, skole, barnevern, helsestasjon og PPT legger alle vekt

pa samarbeid med andre tjenester.

Bade barnehageloven og opplaeringsloven har bestemmelser om samarbeidsutvalg der
ansatte, foreldre og barnehage-/skoleeier er representert. | skole skal elevene ogsa veere

representert. Det skal veere et radgivende organ i driftssparsmal.

De ulike tjenestene for barn og unge bgr ha et samarbeid som gir mer helhetlige og
samordna tjenester. Vi har lagt vekt pa samarbeidet i forbindelse med:

- Overganger

o Gode overgang til skole
* Inkluderende
» Informativ

o God overgang til ungdomsskole
* Inkluderende
* Informativ

o God overgang til videregaende skole
» Informativ

= Veiledende mtp utdannings- og yrkesvalg
- @verste administrative ledelse bgr legge til rette for samarbeid og samordning

- Samarbeid mellom tjenestene bgr bidra til koordinerte og helhetlige tjenester, til beste
for barn og unge
o Samarbeidsfora mellom tjenester innen oppvekstsektoren
o Meldeplikt til barnevernet
o Samtykke fra foreldre/foresatte

o Taushetsplikt
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o PPTs har veiledningsplikt overfor skoleledelse

- SLT-samarbeidet skal forplikte politisk og administrativ ledelse i kommunen, og styrke

samarbeidet med kommunen og politiet mot kriminalitet

4.2 Data

| dette kapitlet presenterer vi data fra intervju og dokument om helhetlig innsats for barn og
unge i en utsatt situasjon, med vekt pd samarbeid mellom de ulike sektorene i kommunen,
og mellom kommunen og politiet. Hovedvekten er lagt pa de ulike tjenestenes samarbeid i

ulike fora.

Innledningsvis presenterer vi ulike samarbeidsfora for barn og unge i Frgya kommune.

Samarbeidsutvalg — Samarbeidsorgan i barnehager og skoler der ansatte (skoler; bade
undervisningspersonale og representant for annet personal), foreldre, elever (skoler) og
barnehage-/skoleeier er representert (kan veere representert i barnehage).
Samarbeidsutvalget er et radgivende organ i budsjett- og driftssaker.

Forum oppvekst: Dette er et forum som er etablert i Fraya kommune, som ledes av
kommunalsjef oppvekst (pa vegne av radmannen). Her er ledere for barnehager, skoler og
oppvekstsentra med, i tillegg til PPT, barnevern og leder for helsestasjon/skolehelsetjeneste.
Det kan legges til at det er et regionalt forum for oppvekst ogsa, der de samme tjenestene er

representert. Dessuten er det et regionalt spes.ped.-forum.

Samarbeidsteam: Ved alle barnehager og skoler i Frgya er det etablert tverrfaglige
samarbeidsteam. Faste deltakere er styrer/rektor fra barnehagene og skolene, i tillegg til en
representant fra PPT, barnevern og helsestasjon/skolehelsesgster. | tillegg deltar aktuell
pedagogisk leder eller kontaktlaerer, og noen ganger spes.ped.-koordinator. Dette er et organ
som er opprettet for a ivareta helhetlig og samordna innsats overfor barn og unge som
trenger samordna tjenester. Det er den aktuelle barnehagen eller skolen som koordinerer

samarbeidsteamet.

P& mgtene skrives en handlingsplan der bl.a. forskjellige tiltak og hvem som
har ansvar for dem, skrives ned. Handlingsplan oppbevares pa skolen, og foresatte kan fa

kopi av den®. Det er ikke andre formaliteter rundt samarbeidsteamene, som enkeltvedtak e.l.

® Samtykkeerklaeringer, Nordskag oppvekstsenter
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Ansvarsgrupper: Ansvarsgrupper brukes for & koordinere tjenester til barn og elever som har
enkeltvedtak. Det innebaerer koordinering som er knyttet til individuell plan (IP). Arbeidet i en
slik gruppe kan bidra til & koordinere innsatsen og til & avklare ansvarsforhold mellom de
involverte instanser. Det er virksomheten familie og helse som har ansvar for dette, og
kommunen er inne i en prosess med a klargjgre det ansvaret. Ansvarsgruppene har pa
mange mater samme funksjon og deltakere som samarbeidsteam, bare at det er koblet til IP,

og at det er flere deltakere, bl.a kommunelege.

SLT-samarbeidet. Dette er et kriminalitetsforebyggende samarbeidsorgan mellom
kommunen og politietaten. Vi kommer tilbake til organiseringen i kapittel 4.2.5, men her
deltar politisk og administrativ ledelse i et rad sammen med lensmannen, og mellomledere

og ansatte i tjenester for barn og unge pa det mer utgvende plan.

Samarbeidet i «Kysthaven». Flere tjenester for barn og unge er samlokaliserte i
«Kysthaven». En viktig intensjon med samlokaliseringen er & legge til rette for helhetlige

tienester og etablering av «familiens hus».

Samarbeid om overganger: Et annet samarbeid vi har veert opptatt av i denne undersgkelsen
er samarbeidet mellom barnehager og skoler i forbindelser med overgang til skole, og
mellom barnetrinnet og ungdomstrinnet i forbindelse med den overgangen. Det er ingen
formelle organ rundt dette samarbeidet, men for enkelte barn kan det veere tverrfaglige mater

rundt disse overgangene.

Videre i dette kapitlet vil vi i kapittel 4.2.2, 4.2.3 og 4.2.4 presentere informasjon om PPT,
barnevern og helsestasjonens rolle, og ulike samarbeidsarenaer som disse tjenestene har
med barnehager og skoler. Videre presenterer vi informasjon om SLT-samarbeidet. Vi

innleder med overgangeri 4.2.1.

4.2.1 Overganger

Det er flere overganger i den perioden barn og unge er i barnehage og skole. A starte i
barnehage er i seg selv en «milepael», og videre er det flere overganger i barnehage-,
barneskole- og ungdomsskolelgpet. Disse overgangene representerer for det fleste positive,
nye faser, der barn og unge far nye muligheter til & videreutvikle seg som mennesker. For
enkelte innebeerer slike overganger at de far nye «blanke ark» og mulighet til & bli sett med

nye gyne. Overgangene i barnehage- og skolelgpet kan ogsa veere kritiske, dersom seerlige
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utfordringer ikke blir fanget opp tidlig i de ulike fasene. Det er dette vi har oppmerksomheten

pa i denne delen av kapitlet.

Frgya kommune har en «minimumsplan» for overgang mellom barnehage og skole/SFO.
Denne er en mal for de enkelte barnehagenes egne planer for overgang. |
intervjuinformasjon har vi fatt tilbakemelding om at prosessen med overgang til skole
begynner nesten ett ar fgr skolestart, ved at barnehagene sender oversikt/opplysninger til
skolene om barn med spesialpedagogiske ressurser. Dette blir fulgt opp med
overfagringssamtaler. Videre sender barnehagene liste(r) over neste ars 1. klassinger til

skolene. Det er ulike kontaktpunkt mellom barnehagen og skolene der barna er i sentrum:

Kontaktpunktene i overgangen er mellom barnehageansatte og kontaktlaerere i skolen, og
med PPT og spesialpedagogisk koordinator i de tilfellene det kan veere snakk om saerskilt

tilrettelegging.

Videre er det opplegg der barna er i sentrum. Barnehagene deltar i fadderordninger med de
skolene som barna skal starte i. De aller fleste barna starter i den skolen som ligger naermest
barnehagen. Det legges vekt pa at de eldste barna skal ha barnehageplass i skolekretsen,
dersom foreldrene gnsker det. Det er en del foreldre som gnsker & ha barna i den
barnehagen som ligger naermest arbeidstedet, eller av andre grunner ikke gnsker
barnehageplass i skolekretsen. Det er mest kontakt med den skolen som ligger i kretsen,
men barnehagene bestreber seg pa a legge best mulig til rette for at alle skolestarterne skal
fa mulighet til & bli kjent med skolen sin og de barna som de skal starte skolegangen

sammen med.

De vi intervjuet fra barnehagene ga alle uttrykk for at samarbeidet med skolene om
overganger i all hovedsak fungerer godt. Det vil likevel veere ulikheter, ettersom noen
barnehager er del av oppvekstsentra, og derfor er brukere av de samme arealene og
ressursene som skolen bruker. | oppvekstsentrene drar barnehagen og skolene delvis
veksler pa de samme ressursene (virksomhetsleder, SFO og enkelte lzererressurser). Det er
barnehagene som har tatt initiativ nar det gjelder utvikling av samarbeidet, og barnehagene

er prisgitt hva, og nar skolene har opplegg for overgangen klart.

Den neste overgangen vi har veert opptatt av i denne revisjonen, er overgangen fra
barneskole til ungdomsskole. Kommunen har ogsa egen plan for dette. Vi har fatt tilsendt en
overgangsplan fra begge skolene vi besgkte. Begge er tidfestet til 2007. Som for
barnehagene er det kontaktpunkt som gjelder ansatte i barneskole og ungdomsskole (i tillegg

til PPT) og kontaktpunkt der elevene er i sentrum. Nar det gjelder kontakt mellom ansatte i
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barneskole og ungdomsskole starter den, ifglge planen, med utdeling av
informasjonsmateriell® til kontaktlzererne p& 7. trinn. Videre blir det arrangert et
overfgringsmate mellom ungdomsskolen og den enkelte barneskole. Av planen gar det fram
at valg av kontaktleerere for 8. trinn da ber veere klart. P4 overfaringsmgtet deltar
virksomhetsleder ved Sistranda skole (rektor pa barne- og ungdomsskolen), kontaktleerer(e)
og spesialpedagogisk koordinator (ved behov) ved den enkelte skole. Det gar ogsa fram av
planen at det skal vaere en form for «innskoling» de farste 2-3 ukene etter skolestart pa 8.
trinn, og at den endelige klasseinndelingen skal skje etter det. Det gar fram at klassedelingen
skal skje etter sosiale kriterier, mest mulig likt faglig nivd i klassen, mest mulig lik

kjgnnsfordeling og etter elevenes gnsker.

Intervjuinformasjon bekrefter at denne planen i hovedsak fglges. Det er egne rutiner for
overfaringskontakt nar det gjelder barn med spesielle behov. Spes.ped.-koordinatoren ved
Sistranda skole har overfgringssamtaler rundt disse barna med de som har tilsvarende

funksjon ved avleveringsskolene.

Nar det gjelder arrangement hvor elevene er i sentrum, starter det med felles leirskole om
hasten for alle 7.-trinnselever.  Utover varen er det ulike bli-kjent-arrangement. Det blir
arrangert foreldremgter hvor det blir informert om helsesgstertjenesten, radgivningstjenesten
(bade den karrieremessige og den sosialpedagogiske), valg av spraklig fordypning eller
fremmedsprak og valgfagene.

Den siste overgangen vi omtaler er overgangen fra ungdomstrinnet til videregaende skole. |
kapittel 3 beskrev vi naeringslivet i Frgya, og at ungdom prioriterer ned skole framfor
deltidsjobb, og eventuell risiko det kan bety for ungdommene. Er det slik at flere ungdommer
i Fraya kommune enn andre steder avslutter skolelgpet tidligere? | KOSTRA rapporteres det
pa andel av grunnskoleelevene som gar direkte over til videregaende skole. Frgya kommune
skiller seg ikke ut fra andre kommuner (Hitra, gjennomsnitt for Sgr-Trgndelag og landet
u/Oslo) pa denne indikatoren, verken i 2011 eller 2012. Vi har ogsa sett pa Frgya
videregaende skole, og hvilke resultat de har for fullfgring. | tilstandsrapporten for
videregaende oppleering for 2012, framgar det at Frgya videregdende skole har en

(betydelig) lavere andel (1,32 %) skoleavbrudd enn det som er fastsatt som mal (5,7 %).

° Informasjon om overgang fra pedlex.no
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Dette bekreftes i folkehelseprofilen” for Frgya. Fraya skiller seg ikke ut fra andelen i landet

som helhet nar det gjelder frafall i videregaende skole.

Den videregaende skolen har stgrre omfang av fravaer enn det som er fastsatt som mal,

kommer det fram av STFKs tilstandsrapport.
| beskrivelsen i STFKs tilstandsrapport heter det at:

| var region er det i foreldregenerasjonen relativ lav grad av hgyere utdanning, og det
mener vi pavirker elevenes motivasjon. Elevene har god motivasjon i programfag, og
det gjenspeiler resultatene generelt i programfagene. Skolen vil vurdere & bruke
innslag av programfaglaerere ogsa i fellesfag for a kunne yrkesrette undervisningen

mer i fellesfagene.

Sistranda skole har i inneveerende skolear to alternative oppleeringsarenaer (deltar i flere
prosjekt) som har fokus pa kombinasjon av praksis og teori i oppleeringen. Disse er

forbeholdt elever med individuell oppleeringsplan (IOP).

Sistranda skole deltar i prosjektet Ny Giv. Dette er et nasjonalt prosjekt i regi av
Kunnskapsdepartementet, som har som mal & fa flere ungdommer til & fullfgre og besta
videregaende oppleering. Et viktig grep for & lykkes med dette er & etablere langsiktig
samarbeid mellom stat, fylkeskommuner og kommuner. Det er etablert tre delprosjekt,
hvorav det ene prosjektet — overgangsprosjektet - er rettet inn mot systematisk samarbeid
mellom kommune og fylkeskommune om tett oppfelging av svakt presterende elever, som
kan risikere svakere mestring i videregdende opplaering. Prosjektet er rettet mot elever pa
10. trinn, men laererne forsgker & spre prinsippene i Ny Giv pa alle trinnene i

ungdomsskolen.

Ellers arrangerer den videregdende skolen informasjonsmgter og elevene deltar pa

oppleeringsmesser.

4.2.2 PPT —rolle og samarbeid

PPT er sakkyndig instans i enkeltsaker. De kan veere en av de sakkyndige instansene nar
det gjelder fortrinnsrett til barnehageplass og de er sakkyndig instans nar det vedrarer rett til

spesialpedagogisk hjelp i barnehager. Denne bestemmelsen er hjemlet i oppleeringsloven og

® Folkehelseinstituttet: http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=1620&sp=1&PDFAar=2012
http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=1620&sp=1&PDFAar=2013
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gjelder saledes ogsa for skole. Videre har PPT en veiledende rolle overfor skoleledelsen i

systemarbeid og organisering.

PPT er en interkommunal tjeneste (Hitra, Fraya og Snillfjord), men har lokalkontor i alle tre
kommunene og kontaktperson ut mot barnehager og skoler. Frgya har 2,3 stillingsressurs i
PPT, i tillegg til leder- og merkantil ressurs. Fra PPTs side ble det framhevet at det er
kommunalsjefene for oppvekst som fra radmannens side er «eier» av barnevernstjenesten,

noe som er positivt fordi PPTs oppgaver er hjemlet i oppleeringsloven.

PPT-tjenesten mener de bruker mye tid sammen med foreldre. Samtidig er det viktig & ha en
uavhengig rolle, og ikke framstd som foreldrenes alliansepartner. PPT forsgker & hjelpe
foreldrene til & lgse eventuelle problem sammen med skoleledelsen. PPT-leder innrammer at
tienesten kunne ha jobbet mer opp mot skoleledelsen, seerlig for & finne alternative lgsninger

til henvisninger og enkeltvedtak om spesialundervisning.

PPT deltar i forskjelige samarbeidsarenaer i Frgya kommune: Ansvarsgrupper,
samarbeidsteam, Forum oppvekst og et samarbeidsforum mellom lederne av
hjelpetjenestene i kommunen. PPT-leder blir alltid invitert til ledermgtene i Frgya kommune,
men prioriterer ikke a delta der fordi eiermgtet i PPT-kommunene ivaretar de sakene som
hadde veert aktuelt & delta i pa ledermgtet. Fra PPTs side mener de at de har gode
relasjoner til enhetene. De er ofte ute pa enhetene, men ikke pa faste tidspunkt. PPT praver
a veere tilgjengelig pa telefon, enten kontortelefon eller mobiltelefon. Nar det gjelder epost er
det strenge rutiner. De sender ikke epost nar henvendelsene gjelder enkeltbrukere. Dersom
det er behov deltar de i personalmgter, trinnmater og pa foreldremater. PPT har vaert opptatt
av hvilke signaler de sender nar det gjelder tilgjengelighet. Enhetene skal ikke ha inntrykk av
at PPT har det sa travelt at terskelen blir hgy for a kontakte dem. PPT har hatt ventelister i
perioder. Etter en periode uten, kan det se ut til at det kan oppsta ventelister igjen. Ifglge
PPT-leder har de drgftet deltakelsen i ansvarsgrupper og kommet til at de skal delta ved

behov, ikke fast.

PPT deltar i samarbeidsteam. Det er skole/barnehage som er eier teamet. Deltakelsen fra
skole/barnehage er kontaktleerer/ped.-leder og, i de fleste tilfellene, ledelsen. Helsestasjonen
og barnevernet, samt foreldre deltar ogsa i samarbeidsteamet. Det er individuelle saker som
blir meldt opp til samarbeidsteamene (som regel), med samtykke fra foreldre/elev. Ifglge
PPT-leder har det generelt veert utfordringer med tverrfaglig samarbeid, ved at det har veert
uklar ledelse. Med ny kommunalsjef for oppvekst, er det ifalge PPT-leder meningen at forum

oppvekst (under kommunalsjefens ledelse) skal ta beslutninger som vedrgrer
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samarbeidstemaene generelt. Fra PPTs side er inntrykket at PPT er den mest aktive

deltakeren i samarbeidsteamene.

Det er etablert et samarbeid mellom lederne for hjelpetjeneste. Ifglge PPT-leder mgtes
samarbeidsforumet manedlig, og de har ogsa arrangert fagdager sammen.

Budsjettsaker som vedrgrer PPTs tjenester i Fraya kommune diskuteres i eiermgter. Det er
eiermgter minimum fire ganger i aret, gjerne oftere. Det er kommunalsjefene for oppvekst

som er «eiere» pa vegne av de respektive kommuner.

Intervju med ledere og ansatte i barnehager og skoler tyder pa at de i hovedsak er tilfreds
med samarbeidet med PPT, bade det samarbeidet som er direkte mot skolen/barnehagen,
og det samarbeidet som er gjennom samarbeidsteam. Det er likevel noen tilbakemeldinger
som kan tyde pa at det tar tid med oppfelging av henvisninger og saksbehandling. Av
intervjudata kommer det fram at det bade kan skyldes kapasitetsproblem, men ogsa ulikt syn

pa mulige tiltak.

4.2.3 Barnevern - rolle og samarbeid

Det er flere bestemmelser i barnevernsloven om barnevernstjenestens plikt til & samarbeide.
Det er bestemmelser som gar ut pa at barnevernstienesten skal samarbeide med andre
tienester, og delta i samarbeidsorgan med andre kommunale tjenester. Videre er det
bestemmelser rundt hvordan barnevernet skal samarbeide; det gjelder tilbakemeldingsplikt
og handtering av melding, samt taushetsplikt. | dette avsnittet belyser vi
barnevernstjenestens deltakelse i samarbeidsorgan med andre kommunale tjenester, og

hvordan de handterer tilbakemeldinger (til melder) og taushetsplikt.

Barnevernstjenesten er tatt inn i Forum oppvekst, og ifglge barnevernsleder er det bra.
Barnevernstjenesten er blitt mer synlig og kan informere enhetsledere (barnehager og

skoler), som gker muligheten for @ komme inn tidligere i barnehager og skoler.

Barnevernstjenesten deltar dessuten i samarbeidsteam. Ifglge barnevernsleder er det noen
utfordringer rundt barnevernets rolle i samarbeidsteamene. Barnevernstjenesten har deltatt
fast i samarbeidsteam, men de gnsker selv a delta ved behov. Ifglge barnevernsleder deltar
barnevernstjenesten av og til i saker der de ikke har noen rolle, f.eks. i saker som vedrgrer
sprakproblematikk, noe som kan oppleves vanskelig for foreldre. | noen mater er det mange
«hjelpere» tilstede. Informasjon deles med alle, og det er ikke alle foreldre/barn/unge som
har forstatt hva det innebaerer & fa "saken” sin opp i samarbeidsteam. Ordningen er evaluert,

men ifglge barnevernsleder er ikke s& mye gjort etter dette. Barnehagene og skolene jobber
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med et prosjekt som er kalt «arbeidslgypa», som skal framskaffe oversikt over hvem som

skal gjgre hva i gitte situasjoner.

Barnevernsleder viste ogsa til at det er etablert et samarbeidsforum for hjelpetjenestene.
Ifglge barnevernsleder var ambisjonen at dette skulle bli et slags «familiens hus», men at det
har det ikke blitt. Forumet har arrangert noen fagdager, men ulempen var at der deltok ikke
barnehager og skoler. Barneverntjenesten arbeider ogsa direkte med informasjon til skoler
og barnehager. Barnevernsleder mente at enhetene og foreldrene vet for lite om hva

barneverntjenesten gjar og hvordan barnevernet kan brukes.

Barnevernstienesten er ogsa med SLT-samarbeidet®, hvor ogsad politiet deltar.
Barnevernsleder ga uttrykk for at de generelt har godt samarbeid med politiet. Det foreligger
en avtale mellom politi, barneverntjenesten og legekontor om hva man gjer utenfor kontortid,
da Frgya kommune ikke har egen barnevernsvakt. Politiet har samme myndighet som

barnevernet til & fatte akuttvedtak.

Barnevernet har veert tydelige overfor skolene, barnehagene og helsestasjonen pa at de ma
veere oppmerksomme og melde bekymring nar det er aktuelt. Barnevernet har ingen
hjemmel til "inngripen” uten at det foreligger en bekymringsmelding eller at foreldrene
henvender seg selv for & fa bistand. Barnevernsleder var tydelig pa at de ikke opplyser om
status i en undersgkelsessak, uten at det er gitt samtykke fra foreldrene. De kan oppleve a
sitte i samarbeidsteam rundt en sak som de har undersgkelse pa, men de kan ikke informere

om status dersom foreldrene ikke har gitt samtykke.

Tilbakemeldinger fra barnehager og skoler er at de i hovedsak er forngyde med
barnevernstjenestens deltakelse i samarbeidsteam og informasjonen de gir forgvrig. Ved
barnehagene og skolene er de selv blitt mer bevisste pa & sende meldinger til barnevernet.
Det er etablert rutiner for det, og det er, ifglge intervjuinformasjon, innarbeidet rutiner for at

det er rektor/styrer som sender melding til barnevernet.

De utfordringene med samarbeidsteam som barnevernsleder pekte pa, er ogsa ansatte og
ledere ved andre tjenester oppmerksomme pa. Sammen med barnehager, skoler og PPT
representerer de Frgya kommune i et regionalt spes.ped- forum og regionalt forum for
oppvekst. Der jobbes det med & utarbeide en plan/rutine for hvordan man skal arbeide ut i fra

bekymringer i barnehagene, "arbeidslaypa”. Tanken er a fa til et felles skjema for barnehage

* Samordningsmodell for lokale, forebyggende tiltak mot rus og kriminalitet. krad.no
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og skole, og at samarbeidsteam skal veere siste instans for disse bekymringene. Tanken er &
fa i stand enkle og praktiske tiltak rundt enkeltbarn, og involvere foreldre pa et mye lavere
niva enn samarbeidsteam. Dokumentasjon er en viktig del av dette. Ofte er man ivrig pa a fa
gjort ting til det beste for barnet, men sa «syndes» det i forhold til & dokumentere hva og

hvorfor man gjer ting, og ikke minst hva det resulterte i.

Kontakten for gvrig kan variere. De ansatte tar selv direkte kontakt med barnevernet for a fa
rad om generelle spgrsmal. Enkelte av dem vi intervjuet ga likevel uttrykk for at
barnevernstjenesten ikke alltid er pa tilbudssiden nar det gjelder tilbakemelding.

4.2.4 Helsestasjon — rolle og samarbeid

Helsestasjonstjenesten og helsesgstertjenesten (HSSH) har og ogsa plikt til & samarbeide
med andre tjenester, jf. helse- og omsorgstjenesteloven. HSSH deltar i samarbeidsteam nar
det innkalles ved skole/oppvekstsenter/barnehage. Leder for HSSH trekker ogsa fram
samarbeidet mellom hjelpetjenestene i Kysthaven. Samlokaliseringen skulle veere et fgrste
skritt mot etablering av Familiens Hus (FH). Tanken var gkt samhandling og @kt
kunnskapsdeling.

Flere ting har blitt prevd ut, som fagmeter, tverrfaglig team osv. Det en sitter igjen med er
samarbeidsteam. FH ble ikke en realitet, og leder for HSSH mener at arsakene kan vaere
mangel pa samordnet ledelse, lite kjennskap til modellen (FH) og mangel pa formell og
uformell mgtestruktur. Leder for HSSH ville likevel si at det var stor fordel & samlokalisere
hjelpetjenestene. Hun mente at det har blitt lavere terskel for a ta kontakt med
hjelpetjenestene. Hun savnet imidlertid et forum som kan ta de overordnede avgjgrelsene,
f.eks. rundt barn med individuell plan. Hvem skal ha ansvar og hvilke tjenester skal bidra
med hva? Dette forumet kunne bidratt positivt til den samlede forebyggende innsatsen; &

veere i forkant av problemene.

HSSH hgrer organisatorisk til helseomradet, men er ogsa knyttet til Forum Oppvekst. Her
deltar alle enhetsledere fra skole, barnehage, PPT og barne- og familietienesten. Leder
mente det var en positiv utvikling & bli tilknyttet Forum oppvekst, fordi alle brukerne harer inn

under oppvekstomradet. Det er disse tjenestene HSSH skal samarbeide med.

HSSH deltar i SLT-samarbeidet. Ifglge leder mgter politiet sjelden, noe som er en utfordring.
Det er satt i gang et arbeid for & se hva man kan gjare med SLT for & fa det til & fungere etter

hensikten og gi arbeidet mer slagkraft.

Helsesgstrene har faste kontordager pa skolene, men ikke i barnehagene. De har hatt en

ambisjon om & dra ut i barnehagene for a informere et par ganger pr. ar, men det er ikke
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realisert, av kapasitetshensyn. Det er likevel mye kontakt begge veier pa telefon, og

barnehagene er informert om at de kan ta kontakt nar som helst.

Fra barnehagene og skolene er tilbakemeldingen at kontakten og samarbeidet med
helsesgstertjenesten er bra. Det er lett & ta kontakt, og foreldrene gir, nesten uten unntak
samtykke til & ta kontakt med helsesgster om enkeltbarn/-elever. Det har veert noe mer
motstand mot & ta saker som vedrgrer helsesgstertjenesten, f.eks. sprakproblematikk, inn i

samarbeidsteam.

Ved oppvekstsenteret som vi besgkte, fikk vi tilbakemelding om at ogsa barnehagen dro
nytte av helsesgsters ukentlige skolebesgk, bl.a. ved at de fikk veiledning i kost- og

helseproblematikk.

Ved Sistranda skole er det nylig opprettet et skolehelseteam, der helsesgster deltar sammen
med sos.ped-radgiver og spes.ped.-koordinator. Dette er et lavterskeltilbud for elever, enten
det gjelder psykososiale spgrsmal eller andre helserelaterte sparsmal. Det er dessuten et

forum som leererne pa skolen kan benytte seg av og fa veiledning gjennom.

4.2.5 SLT-samarbeid — politiet

| 2006 ble det opprettet en felles SLT-koordinator for Hitra og Fraya i 100 % stilling, men fra
2009 ble det opprettet SLT-koordinator i hver kommune, og Fraya kommune har fra da av
hatt 10 % koordinatorstilling.

SLT-samarbeidet er organisert med et politirdd (styringsgruppe) som bestar av ordfarer,
lensmann, radmann og SLT-koordinator. De har faste mater 4 ganger i aret, ifalge SLT-
koordinator. Gruppens oppgave er & etablere de overordna rammene for det

kriminalforebyggende arbeidet i kommunen.

Videre er det en koordineringsgruppe/utfgrergruppe som bestar av representanter fra barne-
og familietienesten, helsestasjonen, barnehage, barne- og ungdomsskole, videregaende
skole, psykisk helsearbeid, NAV, frivillighetssentralen, kulturetaten, politiet, ungdomsradet og
SLT-koordinator. Her er det faste mgter hver 5. uke. Referatet blir sendt til hver enkelt

representant og til politirad.

Ifelge SLT-koordinatoren er SLT-arbeidet organisert etter en to-nivamodell pa Fraya, og ikke
tre-nivamodell. Ved & etablere et ekstra niva ville de starre grad blitt forpliktet til a

samarbeide tettere. Niva 3 (niva 2 i Fragya) bestar av ansatte i de ulike tjenestene, og har
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ingen beslutningsmyndighet. Det oppleves som en tung vei for & sette i gang tiltak som

krever ressurser.

SLT-koordinator viser til handlingsplanen for SLT, og hvilke utfordringer det er i Frgya, og
hvilke tiltak som settes inn:
e Foreldres holdninger til alkohol/rus — her er det mgte mellom SLT-representanter og
konfirmasjonsforeldre hver var
e Frgyas «iboende» festkultur
e Promillekjaring
e Frgya som festivalgy — medlemmer i SLT deltar som frivillige vakter pa festivaler
e Integrering av innvandrerbarn/-unge i sosiale nettverk/fritidsaktiviteter — eget prosjekt
pa Fraya videregaende skole.

Av tiltak som det skal jobbes med nevnes en ungdomsundersgkelse i ungdomsskolen og
videregaende skole, etablering av ungdomsbase/-klubb og folkehelse.
SLT-koordinatoren samarbeider med virksomhetsledere og mellomledere for & ta initiativ til

forebyggende tiltak. Det gis informasjon til politikerne en gang i aret.

Politiet er ikke en kommunal etat, og i var revisjon kan vi derfor ikke vurdere hvorvidt politiet
utgver funksjonen sin i henhold til lov og regelverk. Informasjonen i dette avsnittet er en

beskrivelse fra lensmannen i Frgya, pa bakgrunn av spgrsmal fra revisjonen.

Politiet deltar i SLT-samarbeidet, og gjennom det er det etablert politirdd i kommunen. Det
avholdes jevnlige mater i politiradet, hvor synspunkter og problematikk deles og diskuteres. |
politirddet mgter ordferer, radmann, SLT-koordinator og lensmann. | SLT-samarbeidet er det
ogsa etablert et arbeidsutvalg, og politietaten er ogsa representert i det utvalget.

Lensmannskontoret har en forebyggendekontakt. Vedkommende besgker barnehager og
skoler relativt jevnlig, helst pa foresparsel fra barnehager og skoler. Det kan da veere
spesielle tema de gnsker politiets bistand til, men ogsa helt uformelle besgk. Den tjenesten

politiet har minst kontakt /samarbeid med er helsetjenesten, ifglge lensmannen.
Kontakten med barnevernet skjer helst i konkrete saker, men ogsa etter politiets egne

observasjoner av barn/unge i ugnsket milijg. Der det er mindredrige barn som kan veere

bergrt, sender politiet bekymringsmelding til barnevernet. Det er lite kontakt den andre veien.
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Kontakt med politisk ledelse skjer oftest i forbindelse med mgte i det nevnte politiradet, i

tillegg til at formannskapet av og til inviterer politiet til magtene for a fa orientering.

Fra lensmannens side har de har inntrykk av at kommunen forsgker & gjare en helhetlig
innsats mot barn og unge ved a legge forholdene til rette, bade innenfor helse, skole, idrett
og kultur. Her, som ellers, forventes det stgrre innsats fra politiets side nar ugnsket adferd

skjer, ifglge lensmannen.

Frgya lensmannskontor er et lite kontor med totalt 5 ansatte og begrensede midler.
Satsingsomradene til politiet er ofte forskjellige fra ar til ar, men ifglge lensmannen forsgker

de & ha barn og unge i fokus.

4.3 Revisors vurdering

P& bakgrunn av innsamlet og framstilt informasjon i kapittel 4.2, vil vi i dette kapitlet vurdere
de kommunale tjenestene for barn og unges samarbeid om helhetlig innsats for barn og

unge.

For at de de ulike tjenestene for barn og unge skal samarbeide om helhetlig innsats, er det
ngdvendig at kommunens gverste ledelse legger til rette for det, og at samarbeidet er
forankret til den gverste ledelsen. Alle barnehagene og skolene har samarbeidsutvalg, hvor
ogsa politikerne er representert. P4 den maten er barnehagene og skolenes daglige drift
forankret i politisk ledelse. Radmannen har lagt til rette for helhetlig innsats for barn og unge,
ved & etablere Forum oppvekst. Barnevern, helsestasjon/skolehelsetjeneste og PPT inngar i
forumet sammen med skoler og barnehage, noe som beskrives som positivt. Kommunalsjef
for oppvekst er leder, og beskrives som tydelig leder for forumet. Etter revisjonens vurdering

har kommunens ledelse lagt til rette for samarbeid om helhetlig innsats.

Overgangene fra barnehage til skole og i skolelgpet krever samarbeid mellom de ulike
tienestene. Dette er overganger som representerer nye faser i livet, og i hovedsak er det
positive muligheter for nye utfordringer og nye sosiale relasjoner. Det er likevel viktig & vaere
oppmerksom pa at slike overganger kan veere kritiske, og seerlig for barn og unge som fra fer

er i en utsatt situasjon.

Regelverket for barnehager og skoler legger fgringer pa dialog og informasjonsoverfaring
rundt barn som trenger tilrettelegging. Videre skal barnehagene og skolene legge til rette for

at alle barna blir kjent med omgivelsene og hverdagen de skal inn i ved skolestart.
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Radmannen har lagt til rette for en mal for dette sentralt, og barnehagene og skolene har
utarbeidet lokale planer som bygger pa den. Revisjonen har inntrykk av at overgangen
mellom barnehage og skole i all hovedsak blir handtert pad en god mate. Ettersom mye av
opplegget rundt overgangene er organisert gjennom barnehagene ser vi noen risikoer; det er
naturlig nok tettest kontakt mellom barnehager og skole i kretsen. Selv om vi fikk inntrykk av
at barnehagene og skolene sgrger for informasjonsutveksling og tilrettelegging for barna pa
tvers av kretsene, kan det veere noen barn som ikke far den tryggheten de trenger rundt
skolestart. Det har veert fa, om noen, som ikke har veert i barnehage nar de begynner pa

skolen. Skolene forsgker a fange opp alle barna til de arrangementene som er fgr skolestart.

Den neste overgangen vi har lagt vekt pa er overgangen mellom barneskole til
ungdomsskole. Kommunen har ogsa egen plan for dette, og skolene har lokale planer som
bygger pa den. Vi har registrert at planene er tidfestet til 2007, men vi har grunn til & tro at
tiitakene vurderes fra ar til ar. Informasjonen som ligger til grunn for var undersgkelse tyder

pa at ogsa denne overgangen handteres pa en tilfredsstillende mate.

Den siste overgangen vi har sett pa er fra ungdomsskole til videregaende skole. Vi har ikke
blitt gjort kjent med at det foreligger en egen plan for denne overgangen. Den skolen med
ungdomstrinn som vi besgkte, har lagt til rette for at elevene kan delta i en rekke tiltak for
veiledning og informasjon om ulike karrierelgp. Det er positivt at kommunen deltar i
prosjektet Ny Giv, og bidrar aktivt i den delen som handler om overganger. Tallmateriale fra
KOSTRA og fra STFK tyder ikke pa at ungdommer prioriterer bort skole ved & avbryte
skolelgpet tidligere enn forventet. Revisjonen registrerer at det er en hgy andel av elevene i
grunnskolen i Frgya som fortsetter direkte i videregaende oppleering. Det kan ikke se ut til at
elever i den videregdende skolen pa Frgya utmerker seg med spesielt hgy andel brudd i

oppleaeringslapet.

| dette kapitlet har vi sett pa kommunens helhetlige innsats for barn og unge i en utsatt
situasjon, og da er samarbeidet mellom barnehage/skole og hjelpetjenestene for barn og
unge (barnevern og PPT), samt helsestasjon/skolehelsetjeneste viktige tjenester. Det er

klare fgringer for samarbeid med andre kommunale tjenester for alle disse tjenestene.

Samarbeidsteam er et tverrfaglig forum som er viktig for & fa til helhetlig innsats. | dette
forumet deltar pedagogisk/ kontaktleerer og leder for barnehager/skoler, i tillegg til PPT,
barnevern, helsestasjon og foreldre. Revisjonen har inntrykk av at samarbeidsteamene
fungerer etter intensjonen, men at det er behov for a se pa hvilke saker som skal inn i

samarbeidsforum og om det er behov for at alle instansene deltar pa alt. Det er avgjgrende
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at foreldre opplever teamet som en stgtte, og ikke som et forum som forsterker
vanskeligheter. Flere av tjenestene erkjenner at det er svakheter i dette. Det jobbes med et
kommunalt system for bekymringsmeldinger, involvering og samtykkeinnhenting fra foreldre
0og dokumentasjon rettet mot bl.a. barnehagene.

Barnevernstjenesten, helsestasjon-/skolehelsetjenesten og PPT er blant flere tjenester for
barn og unge som er samlokalisert i «Kysthaven». Tanken bak var at det skulle bli mer
samarbeid pa tvers av tjenestene, lavere terskel for brukerne for & ta kontakt og etablering av
et «Familiens Hus». Selv om tjenestene har fatt til noen mgtearenaer og oppleeringstilbud
sammen, har revisjonen inntrykk av at samlokaliseringen ikke har gitt den effekten en

gnsket.

Ledere og ansatte i barnehager og skoler er i all hovedsak forngyde med de tjenestene de
far fra PPT, helsestasjon, skolehelsetjeneste og barnevern. Det pekes pa at manglende

kapasitet i enkelte av disse tjenestene gjgr at henvisninger og oppfalging oppleves tyngre.

Revisjonen vil ogsa framheve SLT-arbeidet, og at Frgya kommune har fatt til et samarbeid
mellom ledelsen i kommunen og politiet, sammen med ungdomsrad og videregdende skole.
Vi ser at det er et gnske om & i stgrre grad involvere tjenestelederne, for & kunne ta
beslutninger mer effektivt.
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5 Hgring

Et utkast til rapport har veert pa haring hos radmannen i Fraya kommune. Radmannen har
gitt tilbakemelding i form av et hgringssvar (vedlegg 1). Generelt gir radmannen uttrykk for at

rapporten gir en utfyllende dokumentasjon som vil veere nyttig for kommunen.

Radmannen har kommentert noe av informasjonen i rapporten, og vist til faktafeil og

informasjon som kan virke misvisende. Vi har tatt tak i tre kommentarer:

1) Opplysning om at PPT koordinerer ansvarsgrupper i kommunen (4.2 — Ansvarsgrupper)
Det er riktig at ansvaret for disse gruppene ligger til virksomhet for familie og helse, ikke

PPT. Vi har korrigert dette i rapporten.

2) Opplysning om at PPT har (som en av sine hovedoppgaver) & veere sakkyndig i forhold til
fortrinnsrett til barnehageplass (4.2.2 — fagrste avsnitt).

Det star ikke i hgringsutkastet at PPT har dette som en av sine hovedoppgaver.
Opplysningen i hgringsutkastet er ikke feil, men vi kan se at den kan misforstas. Vi har derfor
presisert at dette inngdr i et generelt sakkyndigansvar og at PPT kan vaere en av flere
sakkyndige instanser i slike sammenhenger.

3) Opplysning om «arbeidslgype», regionalt spesialpedagogisk forum og regionalt Forum
Oppvekst (4.2.3 — nest siste avsnitt)

| likhet med punkt 2 er ikke denne opplysningen feil, men vi ser at det er ngdvendig a
presisere at arbeidet med «arbeidslgypa» og de regionale samarbeidene ikke bare er knyttet
til barnevernstjenesten. Vi har derfor kommet med en tilleggsopplysning under 4.2 - Forum
oppvekst — der det nd framgéar at det er etablert et regionalt forum for oppvekst og et
regionalt spes.ped.-forum. Videre har vi presisert at det er flere tjenester som har veert

delaktig i dette arbeidet i avsnitt 4.2.3, nest siste avsnitt.

Radmannen bemerker at rapporten inneholder mye informasjon om nasjonale fgringer og
metodisk opplegg, og at det kunne veert brukt mer plass til tydelige konklusjoner og
anbefalinger. Fra vart stasted er denne informasjonen ngdvendig for & gjgre rapporten
etterrettelig og etterprgvbar. Brukere av rapporten skal vite hvilke kriterier og faringer vi gjar
vare vurderinger etter, i tillegg til at det skal veere tydelig hvordan vi har kommet fram til vare
resultat og vurderinger. Det er ogsa viktig for oss & presisere at var primaere malgruppe er
det politiske nivaet i kommunen, men at vi selvfglgelig bestreber oss pa a gjare rapporten

nyttig ogsa for radmannen og tjenesteapparatet. Nar det gjelder konklusjon og anbefalinger
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er de sa tydelig vi kan vaere utfra den dokumentasjonen vi har og de rammene som gjelder
for oss. Dersom radmannen savner tydeligere konklusjon kan vi vise til revisors vurderinger i
3.3 0g 4.3, som gir mer konkret og detaljert informasjon om hvordan vi vurderer kommunens

forebyggende og helhetlige innsats for utsatte barn og unge.
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6 Konklusjoner og anbefalinger

| denne rapporten oppsummerer vi vi resultat og vurderinger rundt Fraya kommunes arbeid
med helhetlig innsats overfor barn og unge i en utsatt situasjon. Det er kontrollutvalget som
har gitt oss oppdraget, og de har veert opptatt av hva som gjgres av forebyggende og
helhetlige tiltak. Vi har besvart kontrollutvalgets bestiling ved a ta utgangspunkt i to

problemstillinger. Det kommer vi tilbake til nedenfor.

6.1 Konklusjon

Farst vil revisjonen generelt oppsummere at det er en rekke funksjoner, planer og tiltak i
Frgya kommune, for & forebygge og yte en helhetlig innsats pa tvers av tienester. Det er mye
innsats i barnehager, skoler, helsetienester og hjelpetjenester for a gjgre Frgya til et godt
sted a vokse opp for barn og unge.

Frgya kommune har en gkende andel minoritetsspraklig befolkning, ogsa blant barn og
unge. Kommunen er oppmerksom pa at dette krever spesielle tiltak, som sprakoppleering og
sosial inkludering. Revisjonen har ikke informasjon som tyder pa at det har veert mer
negative episoder og erfaringer med barn og ungdom med minoritetsspraklig bakgrunn enn
gvrige barn og unge pa Fraya.

Har tjenestene for barn og unge planer, rutiner og forebyggende tiltak for de som er i en

utsatt situasjon?

Kommunen har en plan for tidlig innsats. Flere tiltak er rettet inn mot utfordringer i barne- og

ungdomsmiljget. | planen er det lagt opp til arlig rapportering og vurdering de ulike tiltakene.

Det er grunnleggende viktig med riktig og tilstrekkelig kompetanse for & avdekke og sette inn
tiitak for barn og unge i en utsatt situasjon. Fraya kommune har utfordringer med & ha den
formalkompetansen som kreves i viktige funksjoner i barnehage, skole og hjelpetjenester.
Det er problem & f& sgkere til stillinger. Desto viktigere er det & legge til rette for

kompetanseutviklende tiltak og videreutdanning for de som allerede jobber i kommunen.

Barnehager og skoler deltar i en rekke satsinger og har satt i gang en rekke kartlegginger og

forebyggende tiltak for & jobbe med utfordringer. Var tilbakemelding til kommunen er at bruk
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av verktay og tiltak bar vaere malrettet, og at merverdi og effekt av de ulike verktayene ma

vurderes av ledelse og ansatte.

Brukerundersgkelser i barnehagene viser at foreldrene gir gode tilbakemeldinger om barnas
trivsel. | skolene hadde Frgya kommune noe lavere skar enn sammenlignbare kommuner pa
elevenes trivsel i 2013. Kommunen har gjennom tilstandsrapporten synliggjort at de er

oppmerksomme pa det.

I kommunens plan for tidlig innsats er styrking av samarbeid og engasjement blant foreldrene
uttalt malsetting. Vi har merket oss at barnehagene og skolene har slitt litt med & engasjere

foreldrene. Dette viser seg i ulike mgtefora og i brukerundersgkelser (skole).

Er det etablert samarbeidsarenaer som fungerer etter hensikten mellom de ulike tjenestene

for barn og unge, og mellom tjenestene og politiet?

Det er etter revisjonens vurdering tatt et riktig grep for gkt helhetlig samarbeid ved at
tienestene for oppvekst inngar i Forum oppvekst. Det er viktig at rddmannen, ved
kommunalsjef for oppvekst, har en tydelig ledende rolle.

Vi har inntrykk av at det i all hovedsak samarbeides godt pa tvers av tjenestene vi har veert i
kontakt med. Det er likevel enkelte sider ved samarbeidsteam som drgftes og som kan
forbedres slik at det oppleves som et styrkende forum for deltakerne. Vi har ogsa registrert at
samlokaliseringen i «Kysthaven» ikke ble slik en hadde forventet, og at det ikke ble det

helhetlige samarbeidet som det var tenkt.

Det er samarbeid mellom kommunen og politiet giennom SLT-arbeidet. Vi har inntrykk av at
det i hovedsak er godt organisert, der politisk og administrativ ledelse fra kommunen
samarbeider med politiet. Revisjonen har merket seg at det etterlyses mer forpliktende
samarbeid mellom ledere og mellomledere i de ulike tjenestene, for & fa til mer effektive

beslutningslinjer.

6.2 Anbefalinger

Revisjonen anbefaler rAdmannen a fglge opp utfordringer nar det gjelder:
e Riktig og ngdvendig kompetanse i ulike tjenester for barn og unge
= Legge tilrette for etter- og videreutdanning
= Bruke eksterne kompetansemilig der kommunen selv mangler

kompetanse
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= Profilerings- og rekrutteringstiltak

Finne tiltak for & styrke foreldresamarbeidet nar det gjelder:
» deltakelse pa foreldremgter
= Dbrukerundersgkelser
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6.3 Kilder

Lovverk:

Lov om barnehager (barnehageloven), Kunnskapsdepartementet. 2005

Lov om barnevernstjenester (barnevernsloven). Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet. 1992

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester (helse- og omsorgstjenesteloven). Helse- og
omsorgsdepartementet. 2011.

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver. Kunnskapsdepartementet.
2006

Lokale dokument:

Plan for tidlig innsats — oppvekst — Frgya kommune, 2013, med evaluering 2012
Plan for tidlig innsats — oppvekst — Fragya kommune, 2014, med evaluering 2013
Ngkkeltallsanalyse 2013. KOSTRA-tall for 2012

Tilstandsrapport 2013, oppvekst

Andre dokument:

NOU:2009-22 «Det du gjar, gjar det helt.» Bedre samordning av tjenester for utsatte barn og
unge. Barne- og likestillingsdepartementet, 2009.

KS: Sammen for barn og unge. Bedre samordning for utsatte barn og unge. 2011.

Nettsider:

www.froya.kommune.no

bedrekommune.no
udir.no
ssh.no/kostra
mot.no

krad.no
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Vedlegg 1
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Sandenveien 5
7300 Orkanger

Deres ref. Vér ref. Arkivkode Sted, dato
13/907 210 &40 Sistranda. 07.03.2014

SVAR PA FORELOPIG RAPPORT, HELHETLIG INNSATS OVENFOR
UTSATTE BARN OG UNGE I FROYA KOMMUNE

Viser til forelepig rapport, «Helhetlig innsats ovenfor utsatte barn og unge». februar 2014. Froya
kommune ensker med dette 4 komme med en formell tilbakemelding pa denne rapporten.

Vi onsker forst 4 takke for en utfyllende dokumentasjon som vi 1 vart videre arbeid til det beste
for barn og unge 1 Froya kommune ser som svzrt nyttige. Her er det mange momenter som vi
kommer til & jobbe med videre- spesielt 1 vart tverrfaglige Forum Oppvekst.

Det brukes mye plass til a beskrive nasjonale foringer som vi er vel kjent med. Det er i tillegg
avsatt mye plass til beskrivelse av metoder som er brukt 1 arbeidet med denne
forvaltningsrevisjonen. Fra vért stasted kunne det med fordel vaert brukt mer plass til tydeligere
konklusjoner og anbefalinger. Det ville da gjere jobben var enklere pa avgrensninger og veivalg.

Det er ogsa viktig for oss a papeke flere faktafeil 1 rapporten. Det refereres bl.a. til at PPT
koordinerer ansvarsgrupper. dette er ikke riktig. Vi er akkurat na 1 en prosess der vi tydeliggjor at
det er enheten familie og helse som har dette ansvaret. Dette er iht gjeldende lovverk.

Det er ogsa nevnt at PPT har som en av sine hovedoppgaver a vare sakkyndig 1 forhold til
fortrinnsrett til barnehageplass. Dette medforer ikke riktighet. PPT har ikke et szrskilt ansvar pa
dette omradet. Deres rolle har et bredt sakkyndighetsomfang. der dette omradet ikke skal tillegges
storre oppmerksomhet enn andre viktige omrader.

Det refereres ogsa til var nylig etablerte interkommunale «arbeidsleype». der var overordnede
intensjon er 4 etablere et tydelig system for ivaretakelse av utsatte barn 1 barnehage og elever i
skolen gjennom ansvarliggjering pa ulike niva. Dette er gjort 1 samarbeid med PPT som ogsa har
sine tjenester 1 Hitra og Snillfjord kommune- 1 tillegg til Froya.

Jeg henviser til siste avsnitt pa s 40-41 i rapporten der dette er beskrevet. Det kommer heller ikke
tydelig nok fram at som et resultat av «arbeidsleypa» har vi etablert et regionalt spesialpedagogisk
forum og et regionalt Forum Oppvekst.

Dette arbeidet anser vi som svart viktig, og det er derfor nodvendig at dette blir framstilt
tydeligere og mer presist. Vi er ogsa usikre pa om det er riktig at dette fokuseres under avsnittet

Postadresse Telefon Bankgiro E-postadresse
Postboks 152 72463200 4224.06.21511 P k@froya.k 1o
7261 Sistranda
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om barnevernets rolle og samarbeid. Det er etter var oppfatning viktig at dette omtales 1 rapporten
pa en slik mate at det gar fram at dette er et tydelig allmennpreventivt tiltak.

Dette er 1 all hovedsak vare tilbakemeldinger pa den forelepige rapporten. Vi ser fram til endelig
rapport. og vil gjore det vi kan for yiterlig a kvalitetssikre vare tjenester. Nar det er sagt. sa
registrerer vi ogsa at rapporten peker pa flere omrader det jobbes godt. Dette setter vi stor pris pa.
og styrker oss 1 troen pa at vi er pa rett vei.

Med hilsen

Freya kommune

Roger Fredheim
Komnumalsjef/sign
72463216

Gjenpart:  Kopibok
Arkiv
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Vedlegg 2
LOVKILDE Hjemmel Tema
Oppleeringsloven: Kapittel 9, 9a, 8§ 9a-1, 9a-3, | Skolemiljget

9a-4, 9a-5, 9a-6 (Forskrift:
kapittel 12)

Forebygging

Kapittel 5: § 5-6

PPT — bistand til skoler i
kompetanseutvikling og

organisasjonsutvikling

Kapittel 11, § 11-1a

Skolemiljgutvalg

Kapittel 13, § 13-3d
(Forskrift: kap 20)

Foreldresamarbeid

Kapittel 15 88 15-3 og 15-4

Opplysningsplikt (barnevern
0g sosialtjeneste)

Barnehageloven:

Kapittel 2: 88 3 og 4
(Forskrift: kap 1, (81.5) §
1.6)

Barn og foreldres

medvirkning

Kapittel 6: 88 21, 22 og 23

Opplysningsplikt og

helsekontroll

Kapittel 4: § 13

Prioritet ved opptak

Forskrift til rammeplan for

barnehager

Kapittel 1: 81.9

Inkludering og forebygging

Kapittel 5: 8§ 5.1-5.7

Samarbeid

Barnevernsloven:

Kapittel 3: 88 3-1 og 3-2,
Kapittel 4: § 4-2

Kapittel 6 6-7a

Forskrift om internkontroll §
3

Forebygging og samarbeid,
tilbakemelding til melder
(taushetsplikt kan ogsa vaere
viktig)

System for forebygging og

samarbeid

Lov om kommunale helse- og

omsorgstjenester

Kapittel 3: 88

3-3,3-4

Forskrift om kvalitet i helse-
0g omsorgstjenester, 8§83,
ledd 2

Ansvar for helsetjenester;
helsetjenester i skole og
helsestasjonstjeneste,
forebygging, samarbeid,
samordning og helhetlige

tienester
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge

NOU:2009-22 «Det du gjer, gjgr det helt.» Bedre samordning av tjenester for utsatte barn og
unge. Barne- og likestillingsdepartementet, 2009.

KS: Sammen for barn og unge. Bedre samordning for utsatte barn og unge. 2011.

Plan for tidlig innsats — oppvekst — Frgya kommune, 2013, med evaluering 2012

Plan for tidlig innsats — oppvekst — Frgya kommune, 2014, med evaluering 2013
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge

Vedlegg 3

Andel innvandrere i % av befolkningen 0-5 ar, 1-5 ar og 0-16 ar. 2011 og 2012, Frgya og
sammenlignbare kommuner.

Andel innvandrere i % av befolkningen

30

25

20

15

10 A

Andel |
Andel

Andel 0-5

Andel 0-16
Andel 0-16

Andel 1-5
Andel 0-16
Andel 0-16
Andel 0-16
Andel 0-5
Andel 0-16

Landet uten |1612 Hemne| 1617 Hitra | 1620 Frgya | 1750 Vikna Sor-
Oslo Trgndelag

02011 m 2012 O Bkn./Nedg.

Kilde: Ngkkeltallshefte 2013, Frgya kommune.
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Marit Wislgff Norborg Arkiv:
Arkivsaksnr.:  14/1109

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

KOMMUNEREFORMEN 2016

Forslag til vedtak:

1. Blant formannskapets medlemmer nedsettes det en strategisk styringsgruppe. Formannskapet
velger selv antall medlemmer. Raidmannen utpeker to administrative medlemmer inn i
styringsgruppen. Styringsgruppen Konstituerer seg selv.

2. Radmannen delegeres myndighet til a nedsette en administrativ prosjektgruppe som arbeider ut
i fra de bestillinger som kommer fra styringsgruppen.

Vedlegg:

1. Presentasjon fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
2. Prosjektplan for gjennomfgring av kommunereformen i Sgr-Trgndelag.

Saksopplysninger:

Regjeringen har i kommuneproposisjonen 2015 presentert innholdet i kommunereformen. Her presenteres en
framdriftsplan som innebarer at kommunene fra august i ar til mai 2016 skal ta stilling til hvem hver kommune
eventuelt vil sla seg sammen med. Varen 2015 skal reformen summers opp i en egen stortingsmelding. Nar
Stortinget har behandlet denne meldingen vet vi hvordan de nye kommunegrensene blir og hvilke nye oppgaver
de nye kommunene skal fa.

1 1995 vedtok Stortinget at alle endringer i kommunestrukturen skal bygges pa frivillige sammenslainger, det vil
si at alle involverte kommuner ma vere enige om a sla seg sammen, for a gjennomfgre en
kommunesammenslaing. Denne premissen for endringer i kommunestrukturen er na endret. I
kommuneproposisjonen 2015 heter det:

«I utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget for Stortinget vil det bli lagt til grunn at enkeltkommuner
ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale
hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslas sammenslainger av kommuner som avviker fra
de lokale vedtakene».

Videre innfgrer regjeringen flere gkonomiske virkemidler til de kommunene som slar seg sammen. Nye, stgrre
kommuner far dekket engangskostnader pa 20 til 65 millioner kroner og de far en reformstgtte pa 5 til 30




millioner kroner. Hvor mye den nye kommunen far i stgtte er avhengig av hvor mange kommuner som slar seg
sammen og hvor stor den nye kommunen blir.

Et flertall pa Stortinget har sluttet seg til innholdet i kommunereformen, jf. Innst. 300 S 2013 —2014.
Regional og lokale prosesser

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt et oppdragsbreyv til fylkesmennene om
kommunereformen. Her skriver de fglgende:

«Statsraden vil over sommeren invitere alle landets kommuner til a delta i prosesser med sikte pa & vurdere og a
avklare om det er aktuelt a sla seg sammen med nabokommuner».

«Regjeringen gnsker at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i giennomfgringen av reformen, og ser det som
gnskelig at Fylkesmannen samarbeider med KS regionalt om gjennomfgringen. Flertallet i kommunal- og
forvaltningskomiteen uttrykker i Inns. 300 S (2013 — 2014) at de er positive til at Fylkesmennene og KS far
viktige roller i reformen. Det er et mal & sgrge for gode og lokalt forankrede prosesser».

«Departementet vil peke pa at flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen understreker at «det er viktig at
alle kommuner gjennomfgrer lokale prosesser knyttet til kommunereformen og melder tilbake innen fristen».
Videre understreker flertallet at «Fylkesmennene ma fglge opp de kommunene som ikke pa eget initiativ tar
ngdvendig lokal eierskap».

Faser i kommunestrukturprosessen:

1. Oppstartfase fram til 1. - Avklaring av reformens innhold og verktgy.
september - Oppdragsbrev fra Regjeringen
- Etablering av prosjektorganisasjon i fylket, dialog med KS og
nabofylker.

- Oppstartkonferansen med kommunene.
- Brev til kommunene om oppdraget.

2. Dialogfase fra september - Avklaringer av geografiske retningsvalg pa bakgrunn av
2014 til februar 2015 tilrettelagt kunnskapsgrunnlag og prosesser i enkeltkommuner
og mellom kommuner.

- Vedtak i kommunestyrene til 1. februar.

3. Utrednings- og - Gjennomfgring av avgrensa konsekvensanalyser/utredninger
utviklingsfase — to spor (utfra nasjonale mal og kriterier)
- Forberedelse av sammenslding.
4. Beslutningsfase i - To spor; a) kommuner som vil vedta sammenslaing innen hgsten
kommunene 2015/var 2015 og b) kommuner som vil fatte vedtak varen 2016.
2016.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag anbefaler Frgya kommune fglgende prosess:

- At kommunene, og ferst og fremst politikerne, «tar ballen» og setter i gang konstruktive prosesser.
- At kommunene identifiserer mulighetsrommet.

- «Storkommunene vare» tar initiativ og ivaretar en regional rolle

- Sperre seg forst: Hvorfor og hva er viktig.

Konkret anbefaler Fylkesmannen at en ma ta tak i fglgende:

1. Fremme sak til kommunestyret og fa vedta en lokal prosjektorganisasjon.
a. Vesentlig med avsatt prosjektlederressurs som kan legge til rette og vere kontaktperson.
b. Ha bredt sammensatt deltakelse (politikk, administrasjon, ansatte, samfunnsaktgrer).
c. Planlegge selve prosessen utover hgsten og videre.




d. Avklare behov for kunnskapsgrunnlag.
2. Planlegge arbeidsprosess i hgst/vinter og dialog innad i egen kommune og med nabokommuner/region.
3. Plan for innbyggerinvolvering.

Vurdering:

Skal kommunene veare med a pavirke hvordan kommunekartet i Trgndelag skal se ut i framtiden bgr vi delta
aktivt i den regionale og lokale prosessen som er varslet til & starte hgsten 2014. Rammen for den regionale
prosessen beskrives i vedlagt prosjektplan.

Det vil uansett veere et behov for a gjennomfgre utgreiinger som grunnlag for de vedtakene hvert kommunestyre
skal gjgre om kommunesammenslaing i 2015 eller senest varen 2016.

Réadmannen anbefaler at det nedsettes en strategisk styringsgruppe bestaende av politikere, radmann og en ansatt
fra administrasjonen. Deretter anbefaler ridmann at det nedsettes en prosjektgruppe som arbeider med de
bestillinger som kommer fra styringsgruppen.



FYLKESMANNEN |
SOR-TRONDELAG

Rammene for gjennomfgring av reformen i fylket
og for lokale prosesser

Oppstartskonferanse for kommunereformen
26. august 2014

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
Alf-Petter Tenfjord



Fylkesmannen i Ser-Trendelag

Vedtatt
prosjektplan i
KS fylkesstyre
26.08

Versjon pr 11.08.2014 ~ til behandling

0 FYLKESMANNEN |
SOR-TRONDELAG

PROSJEKTPLAN FOR GJENNOMF@RING AV
KOMMUNEREFORMEN I SOR-TRONDELAG
2014-2017

Et flertall pd Stortinget slutta seg 18. juni 2014 til Regjeringens forslag om
gjennomfgring av en kommunereform i perioden 2014-2017. Fylkesmannen har
fatt i oppdrag & vaere tilrettelegger og koordinator for prosessene, og KS er
forutsatt trukket inn og gitt en viktig rolle i gjennomferingen av reformen.

Denne prosjektplanen viser hvilke rammer som reformen i Ser-Trendelag skal
folge. Planen skal forankres p& oppstartsmgte med kommunene 26.08.14 og i KS
fylkesmgte samme dag. Planen vil ved behov bli revidert underveis i perioden i
dialog med kommunene. Planen er basert pd at det er kommunene som har selv
ansvar for lokale prosesser, men det tas et felles fylkesgrep i fylket (koordinert
med nabofylkene) for & oppnd en helhet i regionen og hensiktsmessig
koordinering pd tvers av kommunene av alle prosesser som skal gjennomfgres.

Oppfolgingsbrev til
kommunene uke 36/37:

o
 Mal
1. MAL 0G RAMMER
L]
* Milepaeler
Regjeringen la 14. mai 2014 fram kommuneproposisjonen 2015, som inneholdt

en meldingsdel om kommunereformen. Saken ble behandlet i Stortinget 18. juni,
der det ble gitt bred politisk tilslutning til at det er behov for endringer i

Y F t M t M I I k I kommunestrukturen, malene for en reform og skonomiske virkemidler.
O rve n n I n ge r I O a e Prosessene skal startes opp hgsten 2014.
Stortinget slutta seg til at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i
r‘o S e S S e r gjennomfgringen av reformen. Regjeringens oppdragsbrev ble sendt til
p Fylkesmennene 24.06.2014 (vedlagt). Fylkesmennene skal vaere tilretteleggere
og koordinator i prosessene. Det er forutsatt at KS trekkes inn i
gjennomforingsarbeidet. KS ma i tillegg f& mandat for sitt arbeid fra sine

* Tilbud fra FM og KS

Folk og samfunn Barnehage og Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima Landbruk, mat og Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet

opplaring reindrift og beredskap



&m— -
W Fylkesmannen i Ser-Trendelag

Fylkesmannens rolle

- Ansvar for igangsetting av disse prosessene, i samarbeid med
KS— iform av megter, seminarer og tilrettelegging av
faktagrunnlag

- Vurdere helhet i regionen og ogsa se til at det legges opp til at
de igangsatte prosesser avsluttes innen varen 2016. « fglge
opp de kommunene som ikke pa eget initiativ tar ngdvendig
lokalt lederskap».

- FM vil ha tett dialog med fylkesmenn i nabofylker for a
koordinere prosesser som gar pa tvers av fylkesgrenser

- «FM skal pa selvstendig grunnlag hgsten 2016 gjgre en
vurdering av de samlede kommunestyrevedtakene der det
legges vekt pa helhet i regionen og fylket»

Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima

Folk og samfunn Barnehage og

opplering

Landbruk, mat og Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet
reindrift og beredskap




% Fylkesmannen i Ser-Trendelag

1. Oppstartfase fram til 1. september 2014

2. Dialogfase fra september 2014 til
februar 2015

3. Utrednings- og utviklingsfase — to spor

4. Beslutningsfase i kommunene 2015/var
2016

Avklaring av reformens innhold og verktgy.
Oppdragsbrev fra Regjeringen
Etablering av prosjektorganisasjon i fylket,

dialog med KS og nabofylker
Oppstartskonferanse med kommunene
Brev til kommunene — «oppdraget»

Avklaringer av geografiske retningsvalg pa
bakgrunn av tilrettelagt kunnskapsgrunnlag og
prosesser i enkeltkommuner og mellom
kommuner

Vedtak i kommunestyrene til 1. februar

Gjennomfg@ring av avgrensa
konsekvensanalyser/utredninger (utfra
nasjonale mal og kriterier).

Forberedelse av sammenslaing

To spor; a) kommuner som vil vedta
sammenslaing innen hgsten 2015 og b)
kommuner som vil fatte vedtak varen 2016.
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Det aller viktigste na (1)

At kommunene, og fgrst og fremst
politikerne, «tar ballen» og setter i gang
konstruktive prosesser

e At kommunene identifiserer

mulig
* «Stor

netsrommet

Kommunene vare» tar initiativ og

ivaretar en regional rolle

Helse og omsorg Miljo og klima Landbruk, mat og Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet

reindrift og beredskap



ﬁ Fylkesmannen i Ser-Trendelag

Det aller viktigste na (2)

* Farst sparre seg HYORFOR og HVA ER
VIKTIG

—Skape beerekraft de neste 50 arene
(velferdstjenester, samfunnsplanlegging,
lokaldemokrati og samfunnsutvikling).

— Det handler om Tr@ndelags slagkraft og
posisjon i fremtiden

Folk og samfunn Barnehage og Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima Landbruk, mat og Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet

opplaring reindrift og beredskap
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Det vi konkret anbefaler a ta tak i na

1. Fremme sak til fgrste kommunestyremgte og fa vedta
lokal prosjektorganisasjon

» Vesentlig med avsatt prosjektlederressurs som kan legge til
rette og veere kontaktperson

» Ha bredt sammensatt deltakelse (politikk, administrasjon,
ansatte, samfunnsaktgrer)

» Planlegge selve prosessen utgver hgsten og videre
» Avklare behov for kunnskapsgrunnlag

2. Planlegge arbeidsprosess i hgst/vinter og dialog innad i
egen kommune og med nabokommuner/region

3. Plan for innbyggerinvolvering

Folk og samfunn Barnehage og Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima Landbruk, mat og Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet
opplaring reindrift og beredskap
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Interessenter dere bgr involvere

Neeringslivet

Arbeidstaker
organisa-
sjoner

Lokal-
befolkningen

Lag og

. Politikere
foreninger

Andre
kommuner

Folk og samfunn Barnehage og Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima Landbruk, mat og Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet
opplaring reindrift og beredskap



Kriterier rettet mot staten:

Hva er gode lgsninger?

—

Tilstrekkelig kapasitet
Relevant kompetanse
Tilstrekkelig distanse
Effektiv tjenesteproduksjon
@konomisk soliditet
Valgfrihet

Funksjonelle samfunnsutviklings-
O
omrader

Hay politisk deltakelse
Lokal politisk styring
Lokal identitet

Bred oppgaveportefglje

Statlig rammestyring

Hvordan ligger kommunen an
pa disse punktene.

— | dag?
— Om 30-50 ar?

Unaturlige grenser?

Spesielle forhold som er
viktig for min
kommune/region?



% Fylkesmannen i Ser-Trendelag

Arbeidsform for Fylkesmannen

* Helhetlig tilneerming i dialog med KS og
fylkeskoordineringsgruppen

Vi vil lage en

arena for
* Informasjon og fellesmgter lokale
e Tilbud om bistand til kommunene prosjektledere

e 3 komme til alle kommunestyrer hgsten 2014
* Kunnskapsgrunnlag som alternativ til lokale utredninger
* Prosessveiledning

* Innbyggerundersgkelse

* Jevnlig dialog med departement, Fylkesmenn i nabofylker og
Distriktssenteret

* Fast kontakt med KS, Fylkeskommunen og Distriktssenteret
* Skjpnnsmidler — stgtte til prosessarbeid og saerskilte problemstillinger
* Informere Sametinget

Folk og samfunn Barnehage og

opplaring

Landbruk, mat og
reindrift

Kommunal styring Plan og bygg Samfunnssikkerhet
og beredskap

Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima
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Mer informasjon....

www.kommunereformen.no

http://www.fylkesmannen.no/Kommunal-
styring/Kommunereformen/

Folk og samfunn Barnehage og

opplaring

Landbruk, mat og
reindrift

Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet
og beredskap

Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima
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Vedlegg

Folk og samfunn Barnehage og

opplaring

Landbruk, mat og
reindrift

Kommunal styring Plan og bygg Samfunnssikkerhet
og beredskap

Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima
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@konomiske virkemidler i reformperioden

» Dagens virkemidler viderefgres — med en litt annen
innretning enn i dag:
— Dekning av engangskostnader
— Reformstgtte
— Inndelingstilskudd

> | tillegg: helhetlig gjiennomgang av inntektssystemet
—ses i sammenheng med reformen

Kilde: KMD

Landbruk, mat og Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet
reindrift og beredskap

Folk oy samfunn

Barnehage og Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima
opplaring
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Folk og samfunn

14

Dekning av engangskostnader

» Prosesskostnader til ssammenslding - erfaringstall

» Bare fasen mellom vedtak og oppstart

> Dnsker ikke kobling til infrastruktur

» Kostnader antas a gke for hver kommune som inngar

Drift av nemd, Ignn prosjektleder, tillitsvalgte, involvering av innbyggere, felles
kulturbygging, samordning IKT-systemer, informasjon, servicekontor

Antall kommuner og 0-19999 20-49999 50-99999 Over 100000
innbyggere i innbyggere innbyggere innbyggere innbyggere
sammenslaingen

2 kommuner 20 mill. 25 mill. 30 mill. 35 mill.
3 kommuner 30 mill. 35 mill. 40 mill. 45 mill.
4 kommuner 40 mull. 45 mull. 50 mill. 55 mill.
5 eller flere komm. 50 mill. 55 mill. 60 mill. 65 mill.

Barnehage og
opplering

Landbruk, mat og
reindrift

Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet
og beredskap

Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima
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Reformstgtte

» Ny ordning («sammenslaingsgave»)

Antall innbyggere i sammenslaingen Reformstgtte
0-10 000 innbyggere 0
10-14 999 innbyggere 5 mill.
15 000- 29 999 innbyggere = 20 mill.
30 000- 49 999 innbyggere 25 mill.
Over 50 000 innbyggere 30 mill.

» Bare de som nar minst 10.000 innbyggere far stgtten.
— Statsraden varsler at dette tallet vil bli justert

» Stort sprang i sats fra 15.000 innbyggere.

Folk og samfunn Barnehage og

opplaring

Landbruk, mat og
reindrift

Kommunal styring  Plan og bygg Samfunnssikkerhet
og beredskap

Barn og foreldre Helse og omsorg Miljo og klima
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Inndelingstilskuddet

* Dekker bortfall av basistilskuddet og
distriktstilskuddene over 20 ar
 Nedtrapping siste 5 ar
* KS har laget simuleringsmodell

W T
iz L£] g Yol

Arbeidsgiver Bkonomi Helse og velferd Skole og oppvekst Samfunn og demokrati Innovasjon og forskning omKs
a

a a Illustrasjon/beregning av ekononisk utslag i Inntektssystemet (rammetilskudd) ved endring kommunestruktur
_ Utslag knyttet til engangskostnader og reformstette fra KMD (fra Kommuneproposisjon 2015)
Kommunegkonomi - Y]
konomiske utslag ved kommunesammenslaing - oppdatert INFORMASTONSFELT
Kommuneproposisjonen 2015 modell Kommune - Folkatall par  Arbeidsgiveravgift i pst mytt Dagans kestnad- Tillagg/fradrag utgifts Samlet IS 2014 akskl
Statsbudsjettet - ) (Inntil 7 kommuner kan slds sammen) nummer Kemmune 1.1.2014 nivd juli 2014 nokkel IS utjevning, 1000 ke inntektsutj, mill ke
\ Realkapial i EOMB eskid s Tast inn kommanenunmer 0000 0 00 % 0.0000 [ X
Tost inn kommunenummer 0000 o 0.0% 0.0000 [ 0,0
Inntektssystemet KS har utviklet en enkel modell som viser iske utslag av komn ainger - gitt dagens Tast inn komnunenunmer 0000 o 0.0% 0.0000 o 0.0
» Nokkeltall inntektssystem. Modellen kan beregne utslag for sammenslaing av inntil sju kommuner og er oppdatert etter Tast inn kommunenummer 0000 ' 0.0 % 0.0000 o 0.0
Skatt regjeringens fremlegg av kommuneproposisjonen. T 0000 [ 0.0% 0,0000 [} 0,0
[fnmminnns oo noe te mlemmaend Tast inn kommunenummer 0000 o 0,0 % 0,0000 ] 0.0
Tast inn kommunenummer 0000 o 0,0 % 0,0000 o 0.0
Sum: [ o 0.0
Hvis aktuslla kemmuner har Distriktstilskudd Ser-Norge, md "ny” kommune evnt gis verdi pd distriktsindaks:
Hvis ktualle kommuner har Nord-Norgetilskudd (Namdalen), ma “ny" kommune evnt gis ratt sats ke per innb: -
Beregning knyttet til inndelingstilskudd 1000 kr Andre utslag rammetilskudd ink. inntektsutj 1000 kr
Tap av basistilskudd (del av kostnadsut]) 0 Gevinst/1ap netto inntektsut jevning (2013) 0
Tap smakommunetilskudd Q Tap vekstkommunetilskudd 0
SENTRALE LENKER OG DOKUMENTER Tap/gevinst distrikistilskudd Sor-Norge 0 Endr utslag urbanitetskiiteriet (kostnadsutievningen) 0
Tap/gevinst tilskudd Nord-Norge/Namdalen 0 Endr utslag opphopning (kostnadsutjevning) o
,5_] Beregningsmodel My kommuneinndeling inntil 7 Kompensasjon ved inndelingstilskudd [ Endr utslag sone-kriterium (kostnadsutjevning) ? (kan forst beregnes nar SSB lager nye tall
kommuner revidert Endr utslag nabo-kriterium ) ? (kan forst beregnes nar SSB lager nye tall
Netto utslag etter inndelingstilskudd 0 Andre utslag o

(merk nytt niva forste ar)
Etter 15 & trappes inndelingstilskuddet ned med 1/5 per ir og bortfaller (null) etter 20 ir.

Bkonomiske virkemidler i reformperioden fra KMD, se side 53 Kommuneproposjon (jf underark stette KRD)

Statre 1il engangskostnader (1000 kr) 0

) Reformstatte (1000kr) 0

_— — S Samlet of

Folk og samfunn Barnehage og Barn og oreldre Helse og omsorg Miljo og klima Landbruk, mat og Kommunal styring Plan og bygg Samfunnssikkerhet

opplaring reindrift og beredskap



Godkjent av KS fylkesmgte 26.08.2014

)
@ FYLKESMANNEN |
SOR-TRONDELAG

PROSJEKTPLAN FOR GJENNOMFQRING AV
KOMMUNEREFORMEN I SOGR-TRONDELAG
2014-2017

Et flertall pa Stortinget slutta seg 18. juni 2014 til Regjeringens forslag om
gjennomfgring av en kommunereform i perioden 2014-2017. Fylkesmannen har
fatt i oppdrag @ veere tilrettelegger og koordinator for prosessene, og KS er
forutsatt trukket inn og gitt en viktig rolle i gjennomfgringen av reformen.

Denne prosjektplanen viser hvilke rammer som reformen i Sgr-Trgndelag skal
fglge. Planen skal forankres pa oppstartsmgte med kommunene 26.08.14 og i KS
fylkesmgte samme dag. Planen vil ved behov bli revidert underveis i perioden i
dialog med kommunene. Planen er basert pa at det er kommunene som har selv
ansvar for lokale prosesser, men det tas et felles fylkesgrep i fylket (koordinert
med nabofylkene) for & oppna en helhet i regionen og hensiktsmessig
koordinering pa tvers av kommunene av alle prosesser som skal gjennomfgres.

1. MAL 0G RAMMER

1.1 Oppdrag og bakgrunn

Regjeringen la 14. mai 2014 fram kommuneproposisjonen 2015, som inneholdt
en meldingsdel om kommunereformen. Saken ble behandlet i Stortinget 18. juni,
der det ble gitt bred politisk tilslutning til at det er behov for endringer i
kommunestrukturen, malene for en reform og gkonomiske virkemidler.
Prosessene skal startes opp hgsten 2014.

Stortinget slutta seg til at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i
gjennomfgringen av reformen. Regjeringens oppdragsbrev ble sendt til
Fylkesmennene 24.06.2014 (vedlagt). Fylkesmennene skal veere tilretteleggere
og koordinator i prosessene. Det er forutsatt at KS trekkes inn i
gjennomfgringsarbeidet. KS ma i tillegg f& mandat for sitt arbeid fra sine
medlemmer.
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1.2 Mal

Et bredt flertall pa Stortinget har slutta seg til at det er behov for at det skjer
endringer i kommunestrukturen. Reformen skal legge til rette for at flere
kommuner slar seg sammen til stgrre og mer robuste kommuner. Fglgende
overordna mal er fastsatt for reformen:

e Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne

¢ Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

o Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

e Styrket lokaldemokrati

1.3 Overordnede rammer:
Kommunalreformen bestar sett fra et nasjonalt perspektiv av fire deler:

a) Oppgaver; det ses pa muligheten for desentralisering av oppgaver fra
fylkeskommunene, fra regional statsforvaltning og interkommunale
oppgaver.

b) Struktur; det er bdde kommune- og fylkesinndelingen som er til diskusjon,
men ogsa inndelingen av statsforvaltningen.

c) Styring; det ses bade pad modeller/regelverk for intern organisering/styring
av kommuner, det ses pa lovregulering av oppgaver oppgaver til
fylkeskommuner/staten/hovedstaden, det ses p& prinsippene for statlig
styring av kommunene og det ses pa rammene for styring av kommunal
forvaltning (kommunelov, saerlover).

d) Finansiering; Det blir sett p& finansiering av kommunene,
inntektssystemet skal gjennomgas i 2017 og det er lagt inn flere
virkemidler for omstilling/kompensasjon i selve reformgjennomfgringen.

Dette vil til sammen danne rammene for prosjektet i Sgr-Trgndelag. I tillegg er
fglgende forhold viktige for prosessene i fylket:
> krav til tidsplan er fastlagt i Stortingets vedtak, jf pkt 4 under.
» gkonomiske virkemidler er fastlagt fra Regjeringen.
» Fylkesmannen og KS skal samarbeide om opplegget for regionale
prosesser.
> Regionalt m3 Fylkesmannen og KS sette inn ngdvendige ressurser i
form av gkonomi og personressurser.
> Det skal leggs til rette for prosesser pa tvers av fylkesgrenser der det
er gnske om det.
> Det er ikke gnskelig & gjennomfgre tradisjonelle
sammenslaingsutredninger. Regjeringen vil tilrettelegge standardiserte
faktaoppsett som kommunene kan bruke, og vil ellers tilby ogsd andre
verktgy (prosessveileder, spgrreskjema) til bruk for & oppna gode
prosesser. Fylkesmennene skal kunne vurdere @ stgtte utredning av
saerskilte problemstillinger i et fylke.
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Andre viktige prinsipper som ligger til grunn for kommunalreformen:

» Videreutvikling av generalistkommunesystem med like grunnoppgaver
til alle kommuner. Dersom resultatet av lokale strukturprosesser blir en
sveert heterogen kommunestruktur med kommuner av svaert
varierende stgrrelse, er det sagt at spgrsmalet om palagt
interkommunalt samarbeid og oppgavedifferensiering hvor de stgrste
kommunene kan fa nye oppgaver blir aktualisert.

» Det er gnskelig med sterkere og mer geografisk funksjonelle
generalistkommuner bade i distriktet og rundt storbyene

» Lange avstander og gnske om neerhet kan sikres gjennom lokalstyrer,
kommunedelsorganisering, lokale servicekontor og andre interne
organisasjonslgsninger.

> For & finne gode Igsninger ma det bl.a. tas hensyn til spredt
bosettingsmgnster, reiseavstander og etablerte identitetsomrader.

2. OMFANG OG AVGRENSING

Prosjektet skal sgrge for at alle kommunene gjennomfgrer utredninger i
hht til Stortingets vedtak og Regjeringens mandat, og gar gjennom
prosessen med diskusjon/vurdering/vedtak innen vdren 2016.

Prosjektet varer fra hgst 2014 til hgst 2016.

I tillegg til sammenslutning av eksisterende kommuner, kan
grensejusteringer og oppdeling av kommuner vaere aktuelt. Stortinget har
ogsa apna for at fylkesgrensene kan vurderes.

Prosjektet vil danne grunnlaget for fylkesmannens egen
oppsummering/anbefaling til Regjeringen som skal gjgres hgsten 2016.

I perioden 2017-2020 vil det komme en fase med gjennomfgring av selve
kommunesammenslutningene, og dette vil kreve et eget prosjektarbeid.

3. ORGANISERING OG ROLLER

Kommunereformen forutsetter at hver enkelt kommune lager en
prosjektorganisasjon som far ansvaret for lokale prosesser i egen kommune, og
som samarbeider med nabokommunene og med fylkesprosjektet.

Fylkesprosjektet «kkommunereformen i Sgr-Trgndelag» har fglgende organisering
og rollefordeling:

a)

Oppdragsgiver: Regjeringen ved Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Gir prosjektmandatet til Fylkesmennene, jf. brev av 24.06.2014.

Skal motta underveisrapportering og sluttrapport fra Fylkesmennene og
oppsummere dette i en melding til Stortinget.

Ansvar for fglgeevaluering av reformen.
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b) Prosjektansvarlig (PA): Fylkesmannen i S@r-Trgndelag v/fylkesmann Jgrn Krog

- Faglig og gkonomisk ansvar for gjennomfgring ihht Regjeringens oppdrag.
- Pase samsvar mellom prosjektplan og mal/framdrift.

- Leder av Fylkeskoordineringsgruppa.

- Ansvar for ekstern kommunikasjon om prosjektet.

- Sgrger for klare rammer for PL.

- Ansvarlig for prosjektets oppsummering og endelige anbefaling.

c) Prosjektledelse (PL): Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag v/Alf Petter Tenfjord

- Har et operativt ansvar for prosjektet.

- Ansvar for prosjektplan og oppfalging av denne.

- Fglger opp kritiske suksessfaktorer.

- Sgrge for at PA gis et kvalitetssikret underlag ved beslutningspunkter og
mgter med koordineringsgruppen.

- Analysere sterke og svake sider, trusler og muligheter.

d) Prosjektmedarbeidere:

- Medarbeidere hos Fylkesmannen og KS, som bidrar inn i et
prosjektsekretariat ledet av PL.

- Klargjgring av tidsressurser som skal bidra inn i sekretariatet, skal skje i et
samarbeid mellom Fylkesmannen og KS.

- Enkeltressurser kan knyttes til sekretariatet etter behov.

e) Fylkeskoordineringsgruppe: Dette er en radgivende gruppe for PA.
> Ledes av PA.
> Koordineringsgruppen bestar av fylkesstyret i KS, politisk valgte
ledere i fylkets regionrad (Trondheimsregionen, Fosen, Orkdal,
Veernes og Fjellregionen) og fylkesradmannen.
> Gruppa skal bidra til & se helhet, koordinere interesser og samkjgre
prosesser fram mot 2016.
- Gruppa skal understgttes av prosjektsekretariatet, og kalles inn skriftlig
med sakliste og forslag til vedtak.

f) Andre bidragsytere

Regjeringen har forutsatt at Kompetansesenteret for distriktsutvikling
(KDU) skal kunne bista prosessveilederne i de enkelte fylkene, bade om
erfaringer fra tidligere sammenslutninger og om rad nar det gjelder
organisering av de lokale prosessene.

4. MILEPALER
Stortinget har slutta seg til fglgende tidsplan som Regjeringen har foreslatt:
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Disse milepzelene danner rammene for prosessene i Sgr-Trgndelag. Inndelt i
faser blir prosessen slik:

Faser i kommunestrukturprosessen Hovedinnhold
1. Oppstartfase fram til 1. - Avklaring av reformens innhold og
september 2014 verktgy. Oppdragsbrev fra

Regjeringen
- Etablering av prosjektorganisasjon i
fylket, dialog med KS og nabofylker
- Oppstartskonferanse med ordfgrere
og radmenn med forankring av
prosjektplan og milepzeler
2. Dialogfase fra september - Avklaringer av geografiske
2014 til februar 2015 retningsvalg pa& bakgrunn av
tilrettelagt kunnskapsgrunnlag og
prosesser i enkeltkommuner og
mellom kommuner

3. Utrednings- og utviklingsfase - Gjennomfgring av avgrensa
- to spor konsekvensanalyser/utredninger
(utfra nasjonale mal og kriterier).
- Forberedelse av sammenslding
4. Beslutningsfase i - To spor; a) kommuner som vil
kommunene 2015/var 2016 vedta sammenslding innen hgsten
2015 og b) kommuner som vil fatte
vedtak varen 2016.

Etter prosjektets avslutning skjer fglgende:

a) Oppsummering fra Fylkesmannen og nasjonale vedtak hgsten 2016/varen
2017.

b) Gjennomfgrings- og iverksettingsfase 2017 - 2020 ihht gjeldende
lovbestemmelser om kommunesammensldinger/grensejusteringer.
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5. RISIKOANALYSE
Folgende faktorer er viktig & ha en Igpende vurdering av status for, og kunne
sette inn avbgtende tiltak:

- Samarbeidet mellom Fylkesmannen og KS ma fungere godt for a lykkes.

> Vi ma tilrettelegge gode arenaer for kommunene & diskutere p&, og
tilby bistand bade til kunnskapsgrunnlag og prosesser.

> Kommunereformen ma gis systematisk og gjentatt oppmerksomhet
pa fellesarenaer.

> Vi ma vaere tilstede ute i hver enkelt kommune og regionradene.

- Vi ma fa mobilisert hver enkelt kommuneledelse, og bidra til en god
rolledeling mellom politikere og administrasjon.

> Vi ma unnga at det blir «radhusorientering» og at man heller er
opptatt av kvalitet/baerekraft i tjenesteproduksjon, og styrking av
kommunenes funksjoner som samfunnsutviklere og som arena for
lokaldemokrati.

> Vima fa fram at dette farst og fremst er en politisk oppgave, som
krever lederskap, mot og klgkt.

> Vi m& unngd at det blir for stort utredningsfokus.

- Det er gnskelig med en dpen og mulighetsorientert debatt.

> Vi ma bidra til at kommunene ser langt nok fram i tid. Lgsningene
som na velges skal std seg og dekke innbyggernes behov minst i de
neste 50 ara.

> Vi ma peke p@ mulighetene og hvordan offentlig forvaltning kan
bidra til et slagkraftig og konkurransedyktig Trgndelag.

> Vi ma bidra til & fokusere pa samspill og samhandling, heller enn
makt og motmakt.

- Ansatte i kommunene og aktgrer innenfor naeringsliv og andre sentrale
samfunnsaktgrer regionalt og kommunalt, ma trekkes aktiv inn.

- Informasjon, formidling og kontakt med media ma vies saerskilt
oppmerksomhet.

- Bade i hver enkelt kommune og pa fylkesniva, ma det settes av
ngdvendige gkonomiske og personellmessige ressurser til a legge til rette
for gode prosesser og kunnskapsgrunnlag.

- Vi ma sikre et helhetlig perspektiv bade i eget fylke og sammen med
nabofylkene

» Sikre parallelle lgp i kommuneprosessene.

» Sikre samordning over fylkesgrensene.

» Prosessen blant kommunene i Trondheimsregionen er en sentral
premiss for prosessen/resultatet i de andre kommunene i begge
Trgndelagsfylkene.

> Prosessen som tilrettelegges fra fylkesperspektivet, ma hele tiden
ha god forankring i kommunen, veaere kvalitetssikret og ta opp i seg
behovet for endring.
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6. GJENNOMFOJRING

2.1 Kunnskapsgrunnlag og vurderingskriterier

Det er ikke mulig & utrede seg fram til et «rett» svar pa kommunereformen. Det
er imidlertid ngdvendig a ha et kunnskapsgrunnlag bade for & se
utfordringsbildet/behovet for reform, kunne vurdere ulike alternativer for
sammenslaing og se konsekvenser/muligheter av dette.
Departements/fylkesnivaet vil bista kommunene med verktgy til dette, veiledere
til prosessgjennomfgring og verktgy til bruk i innbyggerdialog. Fylkesmennene
skal vurdere & gi stgtte til dette, utover det som stilles til radighet fra sentralt
hold.

Et sentralt utgangspunkt for hva man trenger kunnskaper om og hvordan
situasjonen i dag og framover konkret skal vurderes i ulike kommuner, er
ekspertutvalgets kriterier for god kommunestruktur. Disse er viktig for 8 kunne
analysere/vurdere krav til robusthet i befolkningsgrunnlag, kompetanse og
kapasitet, og hva som skal til for at en kommune ivaretar sine
roller/oppgavelgsning:

a) Kriterier for kommunene

1. Tilstrekkelig kapasitet

. Relevant kompetanse

. Tilstrekkelig distanse

. Effektiv tjenesteproduksjon

. @konomisk soliditet

. Valgfrihet

. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

. Hgy politisk deltakelse

O 0 N oo 1 o W N

. Lokal politisk styring
10.Lokal identitet

b) Kriterier for staten:

1. Bred oppgaveportefglje
2. Statlig rammestyring

Disse kriteriene vil bli mye brukt og blir dermed sentrale i diskusjonene i Sar-
Trgndelag. Kriteriene er utdypet i vedlegg 2.
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6.2 Aktiviteter i prosjektet

Fase 1: Oppstartfase fram til 1. september 2014

Tiltak Beskrivelse

Tidspunkt

Ansvar

Etablere fylkesprosjekt Avklare roller ihht oppdragbrev fra
Regjeringen
Etablere prosjektorganisasjon
Prosjektplan inkl. valg av tilneerming,
konkretisere rammebetingelser
Forberede faktagrunnlag (herunder
vurdere et debatthefte og hvilke
problemstillinger som ev skal utredes for
mange/alle kommuner) og
prosessverktgy
» Dialog med nabofylker om samordning
av prosesser (mgte med hvert enkelt
fylke)
» Etablering av fylkeskoordineringsgruppe
» Forankring hos kommunene /KS (KS har
styremgte 18.08, rddmannsutvalg 19.08
og fylkesmgte 26.08)

YV VYV V¥V

Sa mye som
mulig fer 1.
september

FM i dialog
med KS

KS

Oppstartskonferanse for > For radmenn/ordfgrere/opposisjonsleder
reformarbeidet

26. august

FM i dialog
med KS

Oppdragsbrev til » Konkretisere oppdraget og

kommunene forventningene til lokale/regionale
prosesser og organisering

» Klargjgre tilbud om statte fra
fylkesnivaet til kunnskapsgrunnlag,
saksgrunnlag og selve prosessarbeidet

» Milepaler og framdrift

Sendes ut etter
26. august

Dialog med kommunene > Delta pé foresparsel hos alle kommuner
og regionrad

> Searskilt fokus pa sikring av samordning
med og innad i Trondheimsregionen

Mgter juni-
august

21-22/8

Fase 2 — farste dialog - fra september 2014 til februar

2015

Tiltak Beskrivelse

Tidspunkt

Ansvar

Etablere lokale/regionale | » Hver enkelt kommune forutsettes & ha en

prosesser prosjektorganisasjon, bredt sammensatt
politisk/administrativt og med en forankra
mandat/plan for
organisering/ressurser/involvering/kommunika
sjon. Klargjering av kunnskapsgrunnlag

> Prosessen i enkeltkommuner og hos naboer ma

September

samkjgares. Bestilling til
» Diskusjoner/prosesser skal ende ut i kommunene
kommunestyrevedtak om geografisk kommer
retningsvalg, behov for kunnskap mv
Statte til kommunene » FM og KS har mgter med hver enkelt September og
kommune og vil delta i oktober
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kommunestyrer/regionrad
» Klargjgring av kunnskapsgrunnlag og krav til

robusthet
Forankring og » Klargjgre samarbeid med statsetatene Sharest etter
orientering > Mate pa fylkesplan med fagforeninger 26. august
» Mgte med sentrale neringslivaktarer
Informasjon og > Det ma lages en kommunikasjonsstrategi inkl | Snarest etter
kommunikasjon innbyggerdialog 26. august
>  Eget mgte med media pa landsdelsniva (Nrk
og Adresseavisen)
Fase 3 — Utrednings- og utviklingsfase
Tiltak Beskrivelse Tidspunkt Ansvar

Avklaring av oppgaver
for kommunene

» Avklaring gjennom ekspertutvalg og framlegg
fra Regjeringen til Stortinget

> Utredninger om regionniva foretas pa
nasjonalt niva

Véren 2015

Regjeringen

Begrenset » Gjennomfare analyser/utredninger utfra
utredningsarbeid lokalt kommunenes beslutninger om geografisk
0g regionalt samarbeidsretning, samt problemstillinger som
er fylkesdekkende/dekkende for mange
kommuner
> Forberedelse av sammenslaing for kommuner
som gnsker & fatte vedtak om sammenslaing
allerede hgsten 2015
>
Fase 4 — Beslutningsfase hgsten 2015-varen 2016
Tiltak Beskrivelse Tidspunkt Ansvar
Beslutninger i > Pagrunnlag av framlagt sak om Hasten 2015
kommunestyrene sammenslutning 0g varen
> To faser, enten vedtak hgsten 2015 eller varen | 2016

2016

>

7. RAPPORTER

- Statusrapporter for fylkesprosjektet vil bli utarbeidet til
fylkeskoordineringsgruppen og gjort tilgjengelig p@ Fylkesmannens

hjemmeside.

- Sluttrapport fra Fylkesmannen hgsten 2016

8. Akonomi og ressurser

> Fylkesmannen far tilfart ressurser til en prosessveileder i hvert enkelt
fylkesmannsembete i prosjektperioden. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag vil ha
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en prosjektleder i dette arbeidet, men vil bruke flere interne ressurser til
selve arbeidet.

» Regjeringen har satt av nasjonale midler til kommunereformen, som KS kan
sgke om midler fra.

> Fylkesmannen kan be Kompetansesenteret for distriktsutvikling bista
prosessveilederne.

10
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Vedlegg 1: Oppdragsbrev til Fylkesmennene

i

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
0OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

Ifolge liste

Diares raf Vir raf Dato
14/4942-2 24 06.2014

EKommunereform - Oppdragsbrev til Fylkesmannen

Regjeringen 1a 14. mai 2014 frem kommuneproposisjonen 2015 som inneholdt en
meldingsdel om komnmmereformen. I meldingsdelen beskrives viktige utviklingstrekk, mal
for reformen_ en plan for glennomforingen av reformprosessen og virkenuidler 1 reformen.

Eommunal- og forvaltningskomiteen 1a 12. juni frem sin innstilling (Tnnst. 300 S (2013—
2014)) om kommuneproposisjonen 2015, Saken ble behandlet 1 Storfinget 18. jund.
Stortingets behandling viser at det er flertall pa Stortinget for en reform. Det er ogsa bred
politisk tilslutning til at det er behov for endringer i kommunestrukturen, mélene for
reformen. og at prosessene skal starte opp til hosten. Det er ogsa enighet om de ekonomiske
virkemidlene.

Statsraden vil over sommeren invitere alle landets kommuner til 4 delta i prosesser med sikte
pa a vurdere og 4 avklare om det er aktuelt 4 513 seg sammen med nabokommuner.

Fylkesmannens rolle | kommiunereformen

Regjeningen ensker at Fylkesmannen skal ha en sentral rolle i gjennomferingen av reformen,
og ser det som enskelig at Fylkesmannen samarbeider med KS regionalt om
giennomferingen. Flertallet i kommunal- og forvaltningskomiteen uttrykdker i Innst. 300 5
{2013-2014) at de er positive til at Fylkesmennene og KS fir viktige roller i reformen. Det er
et mal 4 serge for gode og lokalt forankrede prosesser.

Fylkesmannen har god kunnskap om hvilke utfordringer fylket har og ogsa om de enkelte

kommunenes sifuasjon. Defte gjer at Fylkesmannen vil vaere godt egnet som tilrettelegger og
koordinator 1 de prosessene som skal gjennomfores lokalt/regionalt. Departementet ensker at
det tidlig blir tatt kontakt med KS regionalt for 4 drefte og avklare hvordan samarbeidet skal

Postadresse Fontoradresse Telefon* Eomnmmalavdelingen Saksbehandler
Posthaks 8112 Dep Akersg. 50 12240090 Ema Gren
WO-0031 Oslo Org mo. 11247118

postmotiakiikmd dep no birp:/fwwrw kmd dep.no 071417 858
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veere giennom reformperioden, og at Fylkesmannen og KS regionalf finner fram fil en
hensiktsmessig form pa og innhold i dette samarbeidet.

Noen konmuner har allerede satt 1 gang prosesser med sine nabokommuner. [ disse tilfellene
ber Fylkesmannen gjere seg kjent med prosessene og tilby stotte om det skulle bli uttryic
onske om det. Fylkesmannens oppgave er 3 vurdere helheten i regionen og ogsa se til at det
legges opp til at de igangsatte prosessene avsluttes innen varen 2016.

Departementet gjer oppmerksom pa at ogsa lokale spersmal om grensejusteringer ma tas opp i
de prosessene som ni starter opp. og ikke tas som egne prosesslep slik det har veert vanlig 4
gjere. Ogsa deling av kommuner kan komme opp som spersmil. og departementet vil peke pa
at grenser kan trekkes pd nvtt. Fylkesmannen ma ogsd legge til rette for prosesser pa tvers av
fylkesgrenser der det er onske om det. Det er derfor viktig at Fylkesmennene etablerer kontakt
og samarbeider med nabofylkene.

Videre ma Fylkesmannen i fvlker som har kommumer i det samiske forvaltningsommridet ta
kontakt med Sametinget for 4 orientere om arbeidet og de prosesser som blir satt i gang.
Hvordan prosedyrene videre vil bli i de samiske forvaltningsomradene ma ses i lvs av hvilke
sammenslaingsalternativ som etter hvert blir aktuelle.

Departementet vil peke pa at flertallet i komnmnal- og forvaltningskomiteen understreker at
“det er viktig at alle kommumar giermomforer lokale prosessar Iyt il kommunereforma og
melder tilbake innan fristen”_ Videre understreker flertallet at 7 Fylkesmannene ma filgie app
dei kommunane som ikkje pa eige initiativ tar nedvendig lokal leigrskap™.

Embetsoppdraget til Fylkesmannen for 2014 vil bli justert i trid med dette brevet.

Prosessveileder

Departementet vil gi ekonomisk stette til en prosessveileder i hvert enkelt fylkesmannsembete
fra 1. september 2014. Prosessveilederen skal bidra til 4 god koordinering og tilrettelegging av
prosessene. Fylkesmannen vil ha arbeidsgiveransvaret for demne stillingen.

Med forbehold om Storfingets godkjenning, vil departementet viderefore stotten til stillingen
ogsd 12015 og 2016. For 2014 vil hvert enkelt embete 3 en bevilgning tilsvarende kr 300 000
og departementet vil 1 lopet av august sende fylkesmannsembetene et fullmakisbrev.

Fylkesmannen kan be Kompetansesenteret for distriktsutvikling bista prosessveilederne med
erfaringer fia tidligere sammenslainger og rad nar det gjelder organisering av de lokale
Prosessene.

Verktoy i prosessene

Departementet vil legge til rette for et alternativ til de lokale vtredningene som vanligvis
giennomfores nar kommuner ensker 4 vurdere sammenslaing. Det er de siste drene arbeidet
med 3 gjore informasjon om kommunene tilgjengelig pa departementets hjemmesider
(regjeringen no/kommunedata). Denne informasjonen vil departementet arbeide videre med,
shik at komnmmnene her kan finne oversikter over bl.a. befolkningsutvikling, arbeidskraftbehov
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mnen ulike selctorer, nekkeltall for skonomi og tjenesteprodulcsjon, pendlingsdata for egen
komnune og for regionen den tilherer. Med dette som grunnlag, vil kommumene lage et
utfordringsbilde for seg og aktuelle sammenslaingskandidater. Disse dataene kan suppleres
med informasjon kommumen inmhenter om egen virksombhet, som for eksempel hvilke
interkommunale samarbeider de inngar i, oversikter over fagmiljeer (kapasitet og
kompetanse) mv.

Departementet vil lage en veileder til kommmnene om hvordan de kan starte opp prosessene
med 3 lage seg et utfordringsbilde, herunder bruk at nettsidene. Veilederne vil ogsa inneholde
rad og tips for hvordan en kan tilrettelegge for en god prosess, bl.a. om hvordan en kan

mvolvere imbyggeme.

Disse verktoyene vil ogsa vere til stotte for arbeidet til prosessveilederen. og vi tar sikte pa at
dette skal veere klart tidlig hosten 2014. Departementet vil 1 lapet av hosten amrangere en
samling for prosessveilederne m fl.

Et flertall 1 komnminal- og forvaliningskomiteen understreket “af def er eitf wiredningsansvar
Jor alle kommumar” . Departementet forstar dette slik at alle kommuner skal ga gjennom
prosessen med a diskutere og vurdere sammenslaing, samt gjor vedtak innen varen 2016.

Departementet mener at verktevene vi utarbeider vil kunne erstatte de tradisjonelle
utredningene og vil fra n av ikke gi seerskilt stotte til nye utredninger. Dersom
enkeltkommuner skulle enske i utrede helt spesielle problemstillinger. kan Fylkesmannen
vurdere 4 gi stotte til dette gjennom skjennsmidlene.

Kommunene vil f3 dekket kr 100 000 til utgifter knyttet til informasjon og folkehering, jf.
mndelingslova § 10. Kommunene kan selv avgjore hvordan de vil hore innbyggemne.
Departementet vil utarbeide et sperreskjema som kommunene vil fa tilbud om 4 bruke i
heringen av innbyggeme. Departementet vil forenkele mitinene og utbetale kr 100 000 til
kommuner som gar gjennom prosessen og som gjor kommunestyrevedtak om hvordan
kommunen ensker a ga videre, innen 2016. Departementet vil i statsbudsjettet for 2015
beskrive hvordan disse pengene skal utbetales.

Fylkesmannens oppsumimering og vurdering av prosessene

Departementet legger opp til to ulike lop for kommunene. For kommuner som har startet
prosessene tidlig og gjor kommunestyrevedtak innen hesten 2015, vil departementet legge til
rette for at sammenslaing skal kunne vedtas pa nasjonalt niva senest i lepet av varen 2016
gjennom en kongelig resolusjon. Et nasjonalt vedtak forutsetter at de kommunale vedtakene er
likelvdende i de aktuelle kommunene Dernest ma departementet vurdere om den foreslitte
sammenshitningen er 1 tradd med hovedmalene for reformen.

Kommunale vedtak som ikke er i trad med malene i reformen eller hvis det er vedtak om
sammenslaing som medforer at mer enn en kommune ma flyttes til et nytt fiylke, kan ikke
avgjores ved konglig resolusjon. Disse vedtakene ma da vente til departementet fremmer en
proposisjon om en helhetlig kommunestruktur varen 2017
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Eommunene skal fatte kommmunestyrevedtak innen sommeren 2016, og disse skal meldes inn
via Fylkesmannen. I tillegg skal Fylkesmannen pa selvstendig grunnlag gjore en vurdering av
de samlede kommunestyrevedtakene der det legges vekt pa helheten i regionen og fylket. I
Fvlkesmannens tilbakemelding til departementet bes det om at def blir gjort en vurdering om
vedtakene er i trad med hovedmalene i reformen. if kap. 4 i kommuneproposisjonen for 2015.

Rapportering

Siden embetsledelsen forutsettes A spille en viktig rolle i reformarbeidet, vil
frlkesmannsmatene veere en vikiig arena for dialog og erfaringsutveksling mellom embetene
om status, utviklingstrekk og virkemiddelbruk nyv.

Departementet vil ogsa kunne trenge hyppigere oppdateringer om utviklingen gjennom 2015
og varen 2016 enn det arsrapporten for hhw 2014 og 2015 gir uttrykk for og det
fylkesmannsmetene gir anledning til.

Departementet arbeider for 4 fi pa plass en form for falgeevaluering av prosessene i
komnmunereformen. Slik kan departementet bli holdt orientert om status og viktige nye
utviklingstrekle, bruk av prosessveilederen og nye prosessuelle grep underveis. Samtidig
legges det til rette for dialog. lering og erfaringsutvelksling underveis 1 prosessen mellom
fylkesmannsembetene og mellom embetene og de mest sentrale akterene 1 fylket. En
falgeevaluering kan helt eller delvis erstatte rapporteringskrav (jf @konomireglementet).

Rapporteringskravene i arsrapporten og ivaretakelse av eventuelle lopende
rapporteringsbehov ma ses i sammenheng med den folgeevalueringen man far pa plass. Dette
vil kunne ha overforingsverdi til andre omrader.

Med hilsen

Selve Monica Steffensen e £
ekspedisjonssjef Hans Petter F. Gravdahl
avdelingsdirekter

Detre dokumenter er @lekmronizk godigent o sender ufen Iignar.

Side 4
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Vedlegg 2: Ekspertutvalgets kriterier

1. Tilstrekkelig kapasitet

Kommunene ma ha en tilstrekkelig kapasitet bade faglig og administrativt for a kunne lgse
oppgavene pa en effektiv og god mate. Tilstrekkelig kapasitet henger naert sammen med
tilgang til relevant kompetanse. A fa én stilling med god fagkompetanse vil ikke gi
grunnlaget for et godt fagmiljg. Til det trenger man ogsa kapasitet til 8 behandle en viss
mengde saker, ha god kontroll og oversikt, og til & utvikle fagomradene.

2. Relevant kompetanse

| tillegg til tilstrekkelig kapasitet, er ogsa relevant kompetanse avgjgrende for a sikre sterke
fagmiljger og en god administrasjon. Dette innebaerer ogsa at det ma vaere en bredde i
kompetansen. Manglende kapasitet og kompetanse er ogsa fremhevet som utfordringer for
at kommunen skal ivareta sine roller som samfunnsutvikler og myndighetsutvikler. Innenfor
kommunens rolle som demokratisk arena kan en kommunal administrasjon med
kompetanse og kapasitet til & utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de folkevalgte bedre
den politiske styringen og utnytte det lokalpolitiske handlingsrommet. Av hensyn til
lokaldemokratisk styring er det avgjgrende at kommunen selv kan sikre tilstrekkelig
kapasitet og kompetanse og ikke er avhengig av samarbeid eller hjelp fra andre.

3. Tilstrekkelig distanse

Kommunene ma ha en slik stgrrelse at det er tilstrekkelig distanse mellom saksbehandler og
innbyggerne. Dette for a sikre likebehandling og at det ikke tas utenforliggende hensyn i
myndighetsutgvelsen, samt at innbyggerne sikres de rettigheter de har etter loven. | tillegg
skal habilitetsreglene sikre tilliten til kommunene og beskytte den enkelte saksbehandler
mot utidig press.

4. Effektiv tjenesteproduksjon

Stgrre kommuner vil legge bedre til rette for gkt rammestyring fra statens side og dermed
gkt mulighet for a tilpasse tjenestetilbudet til lokale forhold. Stgrre kommuner kan gi bedre
utnyttelse av potensielle stordriftsfordeler. Bosettingsmgnsteret i kommunen og hensynet
til innbyggernes gnske om naerhet til tjenestene kan gjgre det vanskelig a8 hente ut
stordriftsfordeler pa alle tjenester i kommunen. Men det vil trolig veere
effektiviseringsgevinster pa enkelte omrader — slik som i den overordnede styringen og
planleggingen i sektoren.

5. @konomisk soliditet

En viktig forutsetning for at kommunene skal kunne tilby sine innbyggere gode
velferdstjenester er at kommunene har god kontroll pa gkonomien og kan handtere
uforutsette hendelser. Kommuner med sunn gkonomi, som sgrger for a ha et gkonomisk
handlingsrom, kan i stgrre grad handtere uforutsette hendelser uten at det far direkte
konsekvenser for tjenestetilbudet til innbyggerne. Sma kommuner er mer sarbare enn
stgrre kommuner i slike situasjoner, fordi de har et mindre budsjett 8 omdisponere
innenfor.
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6. Valgfrihet

Innbyggerne vil i stgrre grad kreve flere valgalternativer innenfor tjenestene. Stgrre
kommuner kan tilby en stgrre bredde i tilbudet til sine innbyggere, som vil veere vanskelig a
tilby i sma kommuner.

7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Kommunene ma ha en inndeling som er mest mulig funksjonell for de omrader det er
ngdvendig a se i sammenheng for & sikre helhetlige I@sninger, sarlig pa areal- og
transportomradet. De siste tidrene har det vaert en vedvarende regional integrasjon
gjiennom pendling og tettstedsutvikling, slik at kommunene i stadig mindre grad utgjgr en
funksjonell enhet. Denne utviklingen vil fortsette. Szerlig i byomrader gjgr behovet for mer
funksjonelle samfunnsutviklingsomrader at kommunene bgr vurdere sammenslaing.
Erfaring tilsier at kommunene hver for seg har sterke insentiver for a ivareta egne behov og
at de felles Igsningene ikke blir optimale, verken i planleggingen eller i implementeringen av
planene. | mindre sentrale strgk vil kriterier som kapasitet og kompetanse om
samfunnsutvikling vaere viktigere nar kommunesammenslaing skal vurderes.

8. Hgy politisk deltakelse

Det er viktig a ha et aktivt lokaldemokrati med valgmuligheter bade i forbindelse med
stemmegivningen og at innbyggerne har mulighet til 3 fa sin stemme hgrt mellom valgene.
Stgrre kommuner legger i dag i stgrre grad til rette for deltakelse mellom valgene, og de har
oftere ulike former for medvirkningsorgan. Pa noen indikatorer scorer de minste
kommunene hgyest — valgdeltakelsen ved lokalvalg er stgrst i de minste kommunene og
flere innbyggere i sma kommuner har vaert i kontakt med ordfgrer enn i stgrre kommuner.
Men analyser viser at for noen av disse indikatorene har resultatet mer a gjgre med
kjennetegn ved innbyggerne enn at kommunen er liten.

9. Lokal politisk styring

Det er avgjgrende for lokal politisk styring at den kommunale administrasjonen har
ngdvendig kompetanse og kapasitet til 8 utarbeide gode beslutningsgrunnlag for de
folkevalgte. Kommunene bgr ha mulighet for en hensiktsmessig lokal organisering og
prioritering, og ikke vaere ngdt til 3 organisere sin tjenesteproduksjon i interkommunale
ordninger for a levere lovpalagte velferdstjenester.

10.Lokal identitet

Det er etter utvalgets vurdering to dimensjoner som spiller inn pa dette omradet, og som
kommunene bgr vurdere i spgrsmalet om sammenslaing: opplevd tilknytning til et omrade
og felles identitet med andre omrader. Antakelsen om at noe av dagens nzerhet vil forsvinne
ved st@rre kommuner, enten det gjelder til kommunehuset, lokalpolitikerne eller tjenester,
vil med stor sannsynlighet bli opplevd som problematisk og utfordrende av de bergrte
innbyggerne. En slik opplevelse vil kunne bli forsterket dersom dagens politiske og
administrative system ikke tilpasses nye forutsetninger. Resultatet vil kunne bli et svekket
lokalt demokrati. Utvalget tar ogsa som utgangspunkt at det vil veere lettere a gjennomfgre
sammenslainger med kommuner som i stor grad opplever a ha interkommunal identitet,
enn mellom kommuner som ikke har det.
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11.Bred oppgaveportefglje

Utvalget mener at det er sentralt at kommunene fortsatt har ansvar for en bred
oppgaveportefglje. Utvalget tar til fglge signalene fra regjeringen om at nye robuste
kommuner skal tilfgres flere oppgaver, og mener i utgangspunktet at flere oppgaver under
lokalpolitisk kontroll vil kunne styrke lokaldemokratiet. Etter utvalgets oppfatning er
imidlertid det sentrale for kommunens ivaretakelse av sin rolle som demokratisk arena at
kommunene allerede i dag ivaretar betydningsfulle oppgaver.

12.Statlig rammestyring

Etter utvalgets vurdering er det viktig at den statlige styringen blir avpasset slik at det lokale
demokratiske handlingsrommet tillater at lokale preferanser i stgrst mulig grad blir
bestemmende for hvordan tildelte oppgaver ivaretas, og for fordelingen av ressurser
mellom ulike oppgaver. En kommunestruktur med stgrre og mer robuste kommuner vil
etter utvalgets vurdering redusere dagens behov for detaljert statlig styring.
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2. GANGS BEHANDLING - GODKJENNING AV PLANPROGRAM FOR
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2015 - 2027

Vedtak:

Forslag til vedtak:

Frgya kommunestyre fastsetter «Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel Frgya
kommune 2015 — 2027» med fglgende endringer:

1. Tkolonnen for utfordringer under punkt 7.3, innsatsomrade; Samfunn, tas
«Trafikksikkerhet» med som et eget punkt.

2. Ikolonnen for utfordringer under punkt 7.3, innsatsomrade; Samfunn, tilfgyes
fglgende punkt: «Fokus pa tiltak som gker trafikksikkerheten.»

3. Helt til slutt 1 kapittel 2.3 tilfoyes fglgende: «Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i
2011, og er ikke foreslatt rullert i inneverende kommunestyreperiode. Kommende
planstrategi ma ta stilling til nar kommuneplanens arealdel skal rulleres.»

4. Avsnittet om «Felles fylkesplan for Trgndelag» under punkt 3.2, tas bort.

5. Det tas inn et avsnitt om «Regional Strategi for Arealbruk 2014 — 2024», under punkt
3.2.

6. Under punkt 3.2 tilfgyes referansen www.rostrondelag.no som fotnote. I punkt 7.3, i
kolonnen for innsatsomrade samfunn, under utfordringer tilfgyes fglgende: «Den
kommende rulleringen av Risiko og Sarbarhetsanalysen for Froya vil identifisere
utfordringer knyttet til dette. De overordnede fgringene ma innarbeides i den
kommende samfunnsdelen til kommuneplanen.» Fglgende tilfgyes tilsvarende under
muligheter: «Den kommende rulleringen av Risiko og Sarbarhetsanalysen for Frgya
vil identifisere muligheter knyttet til dette. De overordnede foringene ma innarbeides
i den kommende samfunnsdelen til kommuneplanen. »

7. 1punkt 7.3 under innsatsomrade «samfunn» tilfgyes det et eget punkt under
muligheter: «Det utarbeides en helhetlig strategi for fritidsbebyggelse.»

8. Ipunkt 7.3 under innsatsomrade «samfunn» tilfgyes det et eget punkt under
«utfordringer»: «Vil satsningen pa a styrke sentrumsutviklingen pa Sistranda ga pd
bekostning av grendene/ gyrekka?». 1 samme punkt under «muligheter» tilfgyes
felgende punkt: «Hvordan styrke grendene/ gpyrekka samtidig med at sentrum
styrkes ?»




9. Ipunkt 7.3 for innsatsomrade «naering», under «utfordringer» tilfgyes:
«Interessekonflikter knyttet til bruk av arealressurser i sjp (akvakultur, farled, fiske,
fritid, turisme, og vern). En gkt utvikling innenfor akvakultur, vil forsterke dette.»
Under muligheter tilfgyes felgende: « Avklare interessekonflikter i sjp pa et
overordnet nivd.»

10. I punkt 7.3 for innsatsomradet «samfunn», under utfordringer tilfgyes:
«Befolkningsveksten pa Frgya er skjevt fordelt — @Dyrekka trues av avfolkning!»
Under muligheter tilfgyes: «Fokus pa tiltak i pyrekka for a snu den negative
befolkningsutviklingen.»

Vedlegg:
1. Uttalelse fra Kystverket, datert 2.7.14.

2. Uttalelse fra Statens vegvesen, datert 14.7.14.

3. Uttalelse fra Sgr-Trgndelag Fylkeskommune, datert 15.08.14.

4. Uttalelse fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, datert 15.08.14.

5. Uttalelse fra Sjgnhals Kretslag, datert 18.8.14

6. Uttalelse fra Eldreradet, saknr 14/14, mgtedato 18.8.14.

7. Hgringsversjon; Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel Frgya kommune

2015-2027.

8. 2. Hgringsutkast (De foreslatte endringene er tatt inn. Disse er gulet ut).

Saksopplysninger:

Kommunal planstrategi for Frgya kommune har vedtatt revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel.

Formalet med kommuneplanens samfunnsdel:

Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere en langsiktig plan som forteller oss hvordan vi skal
skape et best mulig samfunn for oss og for de som kommer etter oss. Planen skal ha en bred
samfunnsmessig tilneerming og skal trekke de lange linjene for a oppna gnskede malsettinger.
Langsiktige utfordringer skal belyses spesielt og planen skal vise hvordan vi har tenkt 4 mgte
disse. Planen vil fungere som styringsverktgy for kommunen sin helhetlig planlegging og vil
danne grunnlaget for sektorenes planer og virksomhet i kommunen. Styringsverktgyet skal
bidra til gkt forutsigbarhet og tydelighet i dialogen med omverdenen, bade lokalt og
regionalt. Samfunnsdelen skal ha et planperspektiv pa minimum 12 ar, men bgr ogsa ta for
seg utviklingstrekk som strekker seg utover dette. Samfunnsdelen skal ogsa ha en
handlingsdel som angir hva som skal prioriteres av tiltak i de 4 f@grste arene av planperioden.
Handlingsdelen skal revideres arlig.

Fgringer for planarbeidet:

Plan og bygningsloven (PBL)

Kap.4 — Planprogram

Som grunnlag for kommuneplanarbeidet skal det utarbeides et planprogram. Planprogrammet
utarbeides som et ledd i oppstart og varsling av kommuneplanarbeidet, og skal ligge til grunn
for det videre arbeidet med planen. Hensikten med planprogrammet er «d gjgre rede for
formdlet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltagere, opplegget for
medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas d bli seerlig bergrt, hvilke alternativer




som vil bli vurdert og behovet for utredninger» (§ 4-1). Planprogrammet skal sikre tidlig
medvirkning om sentrale trekk ved planen. I hgringsperioden for planprogrammet (minimum
6 uker) apnes det for innspill til innholdet i kommuneplanen.

Kap. 11 — Kommuneplan:

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige
og regionale mydigheter til grunn.

Plan- og bygningsloven legger de ytre rammene for hvordan planprosessen skal forega. Den
har blant annet bestemmelser for hvilke krav som stilles til medvirkning og hvilken
hgringsprosess planen skal ha. Det er ikke satt noen direkte krav om hvilket innhold planen
skal ha, men at «samfunnsdelen skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mdl og strategier

for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon».

Samfunnsdelen skal «ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal fplges opp de fire
pdfslgende ar eller mer, og revideres drlig. @konomiplan etter kommuneloven § 44 kan
innga i handlingsdelen».

Statlige og regionale fdringer:

Planarbeidet ma forholde seg til en rekke fgringer og retningslinjer fra statlige og regionale
myndigheter, som ma legges til grunn i det videre arbeidet.

Frgya Formannskap vedtok i sak 14/ 594 a varsle oppstart av arbeidet med kommuneplanens
samfunnsdel for 2015 — 2017 og forslag til planprogram ble sendt pa hgring og lagt ut til
offentlig ettersyn. Hgringsfristen ble satt til 18.08.2014. Saken ble annonsert 23.06.14 i
henhold til plan- og bygningslovens krav, og utsendt til bergrte parter i brev 26.06.14 og per

mail 30.06.14.

Det kom inn totalt 6 innspill/ merknader til planprogrammet:

Hgringspart Merknad/ innspill Radmannens vurdering/
kommentar
Kystverket «Kystverket har ingen merknader til forslag til Kystverket vil pa lik linje
planprogram, men ber om a bli holdt orientert med andre myndigheter bli
om den videre planprosessen. » holdt orientert i
planprosessen.
Statens «... Vi savner at kommunen i sin plan nevner det | Dette fokuset bgr innarbeides
vegvesen d etablere gang- og sykkelveier pa veistrekninger | i punkt 7.3 under tema

som har stor trafikkmengde, i sammenheng med
stimulering til boligbygging...»

«samfunn». (1 og 2)

«Vi anbefaler Frgya kommune om a utvikle en
trafikksikkerhetsplan som md inneholde de
ngdvendige vurderinger og ivareta eventuelle
forholdsregler.»

Det jobbes med a ferdigstille
en trafikksikkerhetsplan for
Frgya i Igpet av oktober
2014.

Sgr-Trgndelag
Fylkeskommune

«Under pkt 2.3 formdl med planarbeidet star det
bl.a. at... gnsket samfunnsutvikling skal veere
styrende for hvordan arealressursene brukes.
Samfunnsdelen til kommuneplanen vil derfor ha
en sentral plass ndr arealdelen til

Det sittende kommunestyret
etter valget i 2015 ma ta
stilling til dette gjennom
planstrategien som skal vaere
vedtatt senest ett ar etter at




kommuneplanen skal rulleres. »

«Lenger oppe sies det om arealdelen... skal ikke
rulleres i denne omgang. Det er greit, men en
kort begrunnelse om hvorfor — hadde gjort seg,
eller kanskje aller helst et par ord om nar
kommunen ser for seg en slik rullering. Dette er
sa langt vi kan se heller ikke nevnt i den
kommunale planstrategien. »

det nye kommunestyret er
satt.

Teksten under punkt 2.3 kan
endres for a klargjgre dette.

3)

«Regional planstrategi 2013-2015 erstatter
«Felles fylkesplan 2009-2012»... Avsnittet om
Felles fylkesplan pd side 8 kan dermed utgd.»

Avsnittet om Felles
fylkesplan tas bort. (4)

«Regional Strategi for Arealbruk ble vedtatt av
fylkestinget 17.6.2014 og bygger pd Nasjonale
forventninger til regional og kommunal
planlegging og gir en oversikt over viktige
gjeldende fgringer og prinsipper nar det gjelder
arealbruk.»

«I trad med den nasjonale politikken er det et mal
a bidra til bolyst og neeringsutvikling i et
beerekraftig Spr-Trondelag. Strategien er ikke
Jjuridisk bindende, men gir fgringer for
fylkeskommunens politikk og signaler til andre
aktgrer. »

Det tas inne et avsnitt om
«Regional Strategi for
Arealbruk», som plasseres
under kapitlet 3.2; Regionale
foringer. (5)

Fylkesmannen i
Sgr-Trgndelag

Samfunnssikkerhet:

Det er bra at kommunen har satt av et eget punkt
til risiko og sarbarhet i kommuneplanen. Det er
viktig a forankre den helhetlige risiko- og
sdarbarhetsanalysen til kommunen ogsd i
kommuneplanens samfunnsdel. I den
omhandlende delen er det kun vist til
Fylkesmannen og ROS Trgndelag. Planen det
vises til har en annen referanse enn oppgitt.
Korrekt nettadresse er www.rostrondelag.no.
Dette punktet i samfunnsdelen burde tatt for seg
kommunens ROS-analyse og hvordan kommunen
ser for seg utfordringer for egne innbyggere samt
hvordan kommunen ser pd og kunne veere tilstede
for innbyggerne i gitte senarioer. Det bgr ogsai
veere en sammenheng mellom Fylkets ROS-
analyse og kommunens ROS-analyse.

Det savnes i avsnittet en synliggjpring av de
strategier kommunen har lagt for a redusere
risiko og sdarbarheter som kommer av den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
kommunen skal ha, samt hvilke utfordringer
kommunen identifiserer som stgrst. Innholdet i
avsnittet synes ikke a gjenspeile kommunens
helhetlige arbeid med risiko og sarbarhet.

Referansen til nettadressen
tilfgyes.

Frgya kommune er i ferd med
a rullere eksisterende ROS-
analyse. Denne ble sist
vedtatt i 2010. De
overordnede fgringene for
den kommende ROS-
analysen vil bli innarbeidet i
samfunnsdelen til
kommunplanen. Teksten i
punkt 7.3 under tema
samfunn endres for &
klargjgre dette. (6)

Landbruk og bygdeutvikling
I planprogrammet er det fokus pa Frgya som

Innarbeides 1
kommuneplanens




neeringskommune, herunder satsing pa reiseliv og
ivaretagelse av landbruksneeringen. Det er en
utfordring for husdyrbruket pa Froya d ta vare
pa melkeproduksjonen, men samtidig er
kommunen stor pa villsau. Samlet sysselsetting
og omsetning viser at lammekjgttproduksjon er
viktig innen jordbruksproduksjon. Frgya har
videre en god andel pkologisk jordbruksareal og
gkologisk sauehold. Fylkesmannen mener det er
viktig at samfunnsdelen har fokus pa dette og tar
opp fremtidig jordbruksproduksjon og satsing pd
gkologisk landbruk. Videre vil samarbeid mellom
reiseliv, friluftsliv og landbruk veere viktig.

samfunnsdel.

Miljgvern:

For Frgya kommune vil vi anbefale at det
utarbeides en friluftslivsplan. I tillegg bor det
utarbeides en helhetlig strategi for
fritidsbebyggelse basert pa kunnskap om hva
kommunen har av friluftsareal (bl.a tilgjengelig
strandsone, tettstedsneere friomrdder m.m.). Nar
det gjelder strandsone/ kystsone er det laget en
interkommunal kystsoneplan der Froya er med.
Planen tar ikke for seg utbygging til bolig- og
fritidsformal. Fylkesmannen anbefaler at det i
forbindelse med rullering av arealdelen gjgres en
helhetlig kartlegging av strandsonen for d se pa
hva som er nedbygd, hva som er tilgjengelig for
allmenheten og hva som ikke er tilgjengelig pa
grunn av privatisering, landbruk, topografi m.m.
Forst da er det mulig a legge til rette for en
helhetlig, kunnskapsbasert strandsoneforvaltning
som omhandler bade bruk og vern.

Eksisterende friluftslivsplan:
«Kommunedelplan for
Friluftsliv i Froya kommune»
er fra 1995. I gjeldende
planstrategi ble denne
foreslatt rullert i 2012/ 2013.
Dette er ikke gjennomfgrt, og
bgr derfor prioriteres.

Som et ledd i1 arbeidet med
samfunnsdelen til
kommuneplanen bgr det
utarbeides en helhetlig
strategi for fritidsbebyggelse,
som fylkesmannen papeker.

(N

En helhetlig kartlegging av
strandsonen slik
fylkesmannen foreslar, vil bli
vurdert i forkant av
rulleringen av
kommuneplanens arealdel.

Sjgnhals «Styret i Skjpnhals Kretslag har sett gjennom Med dette sa gnsker Sjgnhals
Kretslag planprogrammet og har merket seg bl.a. de 4 Kretslag a sette fokus pa at
satsningsomrdder. det skal vaere mulig for alle
«Vi mener at ogsa «BOSETTING/ som gnsker det, a bosette seg
BOSETTINGSM@NSTER» ma veere med her og i utkantene pa Frgya. I dette
ber om at dette tas inn. ligger et gnske om at ogsa
Vi imgteser senere behandling av selve grendene rundt omkring pa
samfunnsdelen i kommuneplanen for 2015/ Frgya utvikles i takt med
2027.» resten av samfunnet.
Gjennom dette planarbeidet
kan vi dermed forsgke a
avklare hvordan Frgya kan
styrke sin sentrumsutvikling,
uten at dette gar pa
bekostning av grendene. (8)
Eldreradet «Eldreradet ber om at 0gsd «Bosetting» tas inn i | Eldreradets uttalelse sikter til

de 4 temaomrddene i planprogrammet. Vi

det samme som omtales




imgteser senere behandling av selve under uttalelsen fra Sjgnhals
samfunnsdelen i Kommuneplanen for 2015 — Kretslag. Sentrumstvikling
2027.» ma ikke ga pa bekostning av
grendene. Er det en
utfordring/ trussel for
grendene at vi satser pa
sentrumsutvikling? (8)

Prosjektgruppa har ogsa gjennomgatt hgringsforslaget, og har fglgende innspill:

1. Innsatsomradet «Beredskap»fjernes fra fokusomrade Natur, Miljg og Klima. Dette
erstattes av et eget punkt som gar pa rullering av ROS-analyse under innsatsomrade
samfunn (pnkt 6 i forslag til vedtak).

2. Ipunkt 7.3 for innsatsomrade «naering», under «utfordringer» bgr det nevnes
interessekonflikter knyttet til bruk av arealressurser i sj@ (fiske, akvakultur, turisme,
farleder, vern). Under «muligheter» bgr det tilfgyes; «Avklare interessekonflikter i sjp
pa et overordnet niva.» (pnkt 9 i forslag til vedtak).

3. Ipunkt 7.3 for innsatsomradet «<samfunn», under utfordringer bgr det nevnes:
«Befolkningsveksten pa Frgya er skjevt fordelt — @Dyrekka trues av avfolkning!»
Under muligheter bgr det tilsvarende nevnes: «Fokus pa tiltak i pyrekka for a snu den
negative befolkningsutviklingen.» (pnkt 10 i forslag til tiltak).

Vedleggene 1- 6 bestar av uttalelsene som er kommet inn. Vedlegg 7 er hgringsforslaget til
planprogrammet. I vedlegg 8 er de endringene som er foreslatt satt inn (merket med gult),
slik at man kan fa et inntrykk av hvordan dokumentet vil bli, dersom de foreslatte endringene
vedtas.

Vedlagte planprogram er utarbeidet i trad med kravene i PBL § 4-1 og fglger opp kommunal
planstrategi for Frgya kommune. Radmannen anbefaler at Frgya kommunestyret fatter vedtak
om stadfesting av planprogram for kommuneplanens samfunnsdel for 2015 — 2017 under
forutsetning av at planprogrammet endres i henhold til innstillingens punkter.
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KYSTVERKET
MIDT-NORGE

Freya kommune
Postboks 152
7261 SISTRANDA

Att: Jon Birger Jahnsen

Deres ref. Var ref.: Arkiv nr Saksbehandler: Dato:
2014/3171-2 413.2 Jan Roar Gidske 02.07.2014

Uttalelse — 14/594 - Utlegging til offentlig ettersyn - Planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 - Froya kommune - Ser-Trgndelag

fylke

Vi viser til deres brev av 30.06.2014 vedrarende haring av planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 for Fraya kommune, med haringsrist
18.08.2014.

Kort om Kystverkets ansvar

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning og sjgverts samferdsel. Etaten er et
forvaltningsorgan underlagt Samferdselsdepartementet, og har det faglige ansvaret for
sikkerhet og fremkommelighet i norske farvann og havner.

Kystverket skal sikre gad fremkommelighet, trygg ferdsel, og forsvarlig bruk og forvaltning
av farvannet, samt effektiv og sikker sjgtransport og havnevirksomhet.

Kystverket skal ivareta nasjonale interesser og faringer i biant annet:

- Lovav 17. april 2009 nr. 19 om havner- og farvann (havne- og farvannsloven).

- Ot.prp. nr. 75, (2007-2008) om lov om havner- og farvann.

- Losloven, og tilh@rende forskrifter.

- Nasjonal transportptan 2014-2023 St. meld nr. 26 (2012-2013).

- Kystverkets handlingsprogram 2010-2019.

- St.meld. nr. 14 (2004-05) P& den sikre siden — sjosikkerhet og oljevernberedskap.

- St. meld. nr. 43 (1998-99) Vern og bruk i kystsonen (FKD)

- St. meld. nr. 46 (1996-97) Havner- og infrastruktur for sjatransport (FKD)

- Kystverket — en nasjonal etat for sjgsikkerhet, beredskap og sjetransport. Mal Og
strategier.

For & ivareta sj@sikkerheten i norske farvann, har Kystverket etablert en omfattende
infrastruktur og maritime tjenester. Den fysiske infrastrukturen bestar av fyr, sjgmerker,
skilting, etablering og utbedring av farleder og fiskerihavner.

De maritime tjenestene omfatter blant annet lostjenesten, utstedelse av farledsbevis,
trafikkovervaking og trafikk kontroll, elektroniske navigasjonshjelpemidler, meldings- og
informasjonstjenester (is-, balge-, stram- og vindvarsling samt navigasjonsvarsler).

Kystverket har ogsa ansvaret for statens beredskap mot akutt forurensing, og
havnesikkerhet i norske havner med internasjonat trafikk (ISPS).

Midt-Norge - Plan- og kysiforvaltningsavdelingen

Sentral postadresse:  Kystverket Telefon: +47 07847 Internett:  www .kystverket.no
Pastboks 1502 Telefaks: +47 70231008 E-past: post@kystverket.no
6025 ALESUND Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 874 783 242

Brev, sakskorrespondanse og e-post bes adressert til Kystverket, ikke til avdeling eller enkeltperson




Merknader

Kystverket har ingen merknader til forslag til planprogram, men ber om 3 bli holdt orientert
om den videre planprosessen.

Med hilsen
Berre Tennfjord Jan Roar Gidske
avdelingssjef radgiver

Dokumentet er elektranisk godkjent

Side 2
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Statens vegvesen

Froya kommune
Postboks 152
7261 SISTRANDA

Behandlende enhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Vér referanse: Deres referanse: Var dato:
Region midt Marthe Fjellheim - 2014/084847-002 JBJ/3586 14.07.2014

Uttalelse - Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2015 -
2027 - Freya kommune

Vi viser til oversendt planmateriale, datert 26.06.2014.

Vi ser at folkehelse er gitt en del fokus i planen, bdde med mél om aktive innbyggere, tidlig
innsats og forebygging av helseproblemer blant barn og unge. Trygge trafikklesninger for
myke trafikanter er bade et folkehelse- og trafikksikkerhetstiltak. Vi savner at kommunen 1 sin
plan nevner det 4 etablere gang- og sykkelveier pd veistrekninger som har stor trafikkmengde,
i ssmmenheng med stimulering til boligbygging. I tillegg til fysiske tiltak finnes ogsé
muligheter til 4 knytte seg til prosjekter hvor man kan seke om midler til forebyggende og
holdningsskapende trafikksikkerhetsarbeid.

Statens vegvesen gnsker at kommunene skal styrke det lokale skade- og ulykkesforebyggende
arbeidet, med spesielt fokus pa trafikksikkerhet. I henhold til Folkehelseloven §§ 5, 6 og 7 har
kommunen plikt til & identifisere folkehelseutfordringer, samt fastsette strategier for
eventuelle nedvendige tiltak. Forholdet til trafikkulykkessituasjonen kommer inn under dette.
I den forbindelse vil vi vise til trafikksikkerhetsplanen for Ser-Trendelag, der kommunenes
folkehelsearbeid er fyldig omtalt:

http://opengov.cloudapp.net/Meetings/stfk/Agendaltems/Details/224333

Som et ledd i regjeringens nasjonale strategi for forebygging av ulykker som medferer
personskade 2009-2014 (http:/regjeringen.no/) ber ulykkesforebyggende arbeid derfor vaere
et tema 1 kommuneplanens samfunnsdel.

Vi anbefaler Froya kommune om 4 utvikle en trafikksikkerhetsplan som mé inneholde de
nodvendige vurderinger og ivareta eventuelle forholdsregler.

Postadresse Telefon: 02030 Kontoradresse Fakturaadresse

Statens vegvesen Telefaks: 71 27 41 01 Prinsensgate 1 Statens vegvesen

Region midt firmapost-midt@vegvesen.no 7013 TRONDHEIM Landsdekkende regnskap
Fylkeshuset

6404 Molde Org.nr: 971032081 9815 Vadsg

Telefon: 78 94 15 50
Telefaks: 78 95 33 52



Plan- og trafikkseksjonen
Med hilsen

seksjonssjef

Marthe Fjellheim

Kopi: Ser-Trendelag fylkeskommune, enhet for regional utvikling



\W S@R-TRANDELAG FYLKESKOMMUNE ' | Yaje-1y 1
- REGIONAL UTVIKLING - AREAL OG MILJ@ 1 iﬂnﬂ"lf)"'i()“l‘l |

Jry 1849
!
Fraya kommune

Postboks 152
7261 SISTRANDA

Var referanse Deres referanse Dato
201411074-3 14/594 15.08.2014

Vedr planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 - Froaya kommune

Deres oversendelse av 26.06.2014. Det er et grundig og godt planprogram Freya kommune
har laget. Ser-Trendelag fylkeskommune har falgende kommentarer:

Under pkt 2.3 formal med planarbeidet star det bl.a at ... @nsket samfunnsutvikling skal veere
styrende for hvordan arealressursene brukes. Samfunnsdelen til kommuneplanen vil derfor
ha en sentral plass nar arealdelen til kommuneplanen skal rulleres.

Lenger oppe sies det om arealdelen ... skal ikke rullers i denne omgang. Det er greit, men en
kort begrunnelse om hvorfor - hadde gjort seg, eller kanskje aller helst et par ord om nar
kommunen ser for seg en slik rullering. Dette er sa langt vi kan se heller ikke nevnt i den
kommunale planstrategien.

Regional planstrategi 2013- 2015 erstatter «Felles fylkesplan 2009-2012».

Var regionale planstrategi er todelt: Del 1 er felles med Nord-Trgndelag og er en viderefering
av felles strategier i Trendelag. Del 2 «Regionale strategier for Ser-Trgndelag» er utviklet i
samarbeid med kommunene i fylket.

Avsnittet om Felles fylkesplan pa side 8 kan dermed utga.

Regional Strategi for Arealbruk ble vedtatt av fylkestinget 17.06.2014 og bygger pa
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging og gir en oversikt over viktige
gjeldende faringer og prinsipper nar det gjelder arealbruk.

| trad med den nasjonale politikken er det er et mal a bidra til bolyst og naeringsutvikling i et
beerekraftig Ser- Trandelag. Strategien er ikke juridisk bindende, men gir faringer for
fylkeskommunens politikk og signaler til andre aktarer.
http://www.stfk.no/Documents/Plan/Regional%20Strategi%20for%20Arealbruk/Regional%20
Strateqi%20for%20Arealbruk, %20vedtatt%20i%20Fylkestinget%2017.06.2014.pdf

o
Med hilsen N
) tig Roald Amundsen o:@

fagsjef L
Tore Forbord
Gjenpart.. Fylkesmannen i Sgr-Trondelag, her.
Saksbehandler: Tore Forbord, tore.forbord@stfk.no,
Postadresse: Bespksadresse: Telefon: +47 7386 6000 E-postadresse:
Postboks 2350 Fylkeshuset Bankkonto:  8601.27.27277 Postmottak@stfk.no
sluppen Erling Skakkesgt.14 Org.nr.: 938 634 556 Internett:

7004 TRONDHEIM 7004 TRONDHEIM www.stfk.no
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Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
Postboks 4710 Sluppen, 7468 Trondheim
Sentralbord: 73 19 90 00, Telefaks 73 19 91 01
Besgksadresse: E. C. Dahils g. 10

Saksbehandler Innvalgstelefon Vér dato Var ref. (bes oppgitt ved svar)
Tor Saether 73 199282 15.08.2014 2014/5352-421.3
Kommunal- og samordningsstaben Deres dato Deres ref.

26.06.2014
Frgya kommune 2 [g-1Y
Postboks 152 5 L4qr§/iM
7261 Sistranda SE{% ,,,{/so),_f_w

Uttalelse - kommuneplanens samfunnsdel 2015 - 2027 - Frgya kommune

Det vises til oversendelse av kommuneplanens samfunnsdel sendt pa hgring
26.06.14.

o Samfunnssikkerhet

Det er bra at kommunen har satt av et eget punkt til risiko og sarbarhet i kom-
muneplanen. Det er V|kt|g 8 forankre den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanaly-
sen til kommunen ogsa i kommuneplanens samfunnsdel. I den omhandlende de-
len er det kun vist til Fylkesmannen og ROS Trgndelag. Planen det vises til har
en annen referanse enn oppgitt. Korrekt nettadresse er www.rostrondelag.no.
Dette punktet i samfunnsdelen burde tatt for seg kommunens ROS-analyse og
hvordan kommunen ser for seg utfordringer for egne innbyggere samt hvordan
kommunen ser pa og kunne vaere tilstede for innbyggerne i gitte senarioer. Det
bgr ogsa vaere en sammenheng mellom Fylkets ROS-analyse og kommunens
ROS-analyse.

Det savnes i avsnittet en synligjering av de strategier kommunen har Iagt for &
redusere risiko og sarbarheter som kommer av den helhetlige risiko- og sarbar-
hetsanalysen kommunen skal ha, samt hvilke utfordrlnger kommunen identifise-
rer som starst. Innholdet i avsnittet synes ikke a8 gjenspeile kommunens helhet-
lige arbeid med risiko og sarbarhet.

e Universell utforming

Fylkesmannen og Sgr-Trgndelag fylkeskommune har begge et ansvar for @ ivare-
ta universell utforming i planleggingen. Vi har nd inngatt avtale med fylkeskom-
munen om at de ivaretar universell utforming i uttalelser til plansaker.

¢ Landbruk og bygdeutvikling

Samfunnsdelen legger politiske premisser for kommuneplanens arealdel. Det er
derfor viktig at ogsa landbruket behandles i kommuneplanens samfunnsdel og at
det knyttes mal til fremtidig satsing innenfor landbruket.

I planprogrammet er det fokus pa Frgya som naringskommune, herunder sat-
sing pa reiseliv g |varetagelse av Iandbruksnaermgen Det er en utfordring for
husdyrbruket pa Froya a ta vare p& melkeproduksjonen, men samtidig er kom-
munen stor pa villsau. Samlet sysselsetting og omsetning viser at lammekjgtt-
produksjon er viktig innen jordbruksproduksjon. Frgya har videre en god andel
gkologisk jordbruksareal og gkologisk sauehold. Fylkesmannen mener det er vik-

Embetsledelse og Kommunal- og Justis- og Landbruk og Miljgvern-  Oppvekst- og Sosial- og
administrasjonsstab samordningsstab beredskapsavdeling bygdeutvikling avdeling utdanningsavdeling heiseavdeling
Telefaks 73 19 93 01

E-post: fmstpostmottak@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/st Organisasjonsnummer: 974764350



tig at samfunnsdelen har fokus pa dette og tar opp fremtidig jordbruksproduk-
sjon og satsing pa skologisk landbruk. Videre vil samarbeid mellom reiseliv, fri-
luftsliv og landbruk vaere viktig.

o M|IJ¢vern

Det er viktig a merke seg at det skal vaere en sterk kobling mellom samfunnsdel
og arealdel ndr man skal skrive planprogrammet. Samfunnsdelen skal gi fgringer
for kommuneplanens arealdel, for eksempel folketallsutvikling og utbyggings-
mgnster. Arealdelen skal vaere et kartmessig bilde av prioriteringer og satsinger i
samfunnsdelen, samtidig som kommunens arealressurser og infrastruktur pavir-
ker utviklingsmulighetene.

For Fraya kommune vil vi anbefale at det utarbeides en friluftlivsplan. I tillegg
bar det utarbeides en helhetlig strategi for fritidsbebyggelse basert pd kunnskap
om hva kommunen har av friluftsareal (bl.a tilgjengelig strandsone, tettstedsnae-
re friomrader m.m.). Nar det gjelder strandsone/kystsone er det laget en inter-
kommunal kystsoneplan der Frgya er med. Planen tar ikke for seg utbygging til
bolig- og fritidsformal. Fylkesmannen anbefaler at det i forbindelse med rullering
av arealdelen gjgres en helhetlig kartlegging av strandsonen for 8 se pd hva som
er nedbygd hva som er tilgjengelig for allmenheten og hva som ikke er t||gJeng-
elig pa grunn av privatisering, landbruk, toppografi m.m. Forst da er det mulig &
legge til rette for en helhetlig, kunnskapsbasert strandsoneforvaltning som om-
handler bade bruk og vern.

Det er ikke mottatt innspill fra andre statlige sektoretater til planforsila-
get.

Med hilsen
Aif-Petter Tenfjord Tor Saether
direktor seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Kontaktpersoner: Landbruk: Siri Vannebo, tiIf. 73 19 92 73
Miljovern: Harald Hgydal, tif. 73 19 92 14
Universell utforming: Sgr-Trgndelag fylkeskommune
v. Vegard Hagerup, tiIf. 73 86 64 46
Samfunnssikkerhet: Jan-Age S. Gundersen, tif. 73 19 91 78

Kopi:
Sgr-Trgndelag fylkeskommune  PB 2350 Sluppen 7004 TRONDHEIM



Jon Birger Johnsen

Fra: Synngve <synnove58@live.no>
Sendt: 18. august 2014 22:00

Til: Samfunnsplan

Emne: Harinsuttalelse. 14/594

Heringsuttalelse pa planprogram for samfunnsdelen av kommuneplana 2015-2027.

Styret i Sjonhals Kretslag har sett gjennom planprogrammet og har merket seg bl.a. de 4
satsningsomrader.

Vi mener at ogsd “BOSETTING/BOSETTINGSM@NSTER” ma vaere med her og ber om at dette tas inn.
Vi imgteser senere behandling av selve samfunnsdelen i kommuneplanen for 2015/2027.

Mvh/ Synngve Stordal for Sjgnhals Kretslag.
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Saknr: 1414

FROYA KOMMUNE

Eldreradet Maeatebok
Matedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
18.08.2014 14/594 14/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:

Harriet Strand

Saken skal behandles i folgende utvalg:

14/14 Eldreradet 18.08.2014

UTLEGGING TIL OFFENTLIG ETTERSYN - PLANPROGRAM FOR KOMMUNEPLANENS
SAMFUNNSDEL 2015 - 2027

Vedtak:

Eldrerddet ber om at ogsi ”Bosetting” tas inn i de 4 temaomradene i planprogrammet. Vi imoteser senere
behandling av selve samfunnsdelen i Kommuneplanen for 2015 — 2027.

Enstemmig
Eldreridets behandling i mete 18.08.14:

“Eldrerédet ber om at ogsa “Bosetting” tas inn i de 4 temaomradene i planprogrammet. Vi imoteser senere
behandling av selve samfunnsdelen i Kommuneplanen for 2015 — 2027.”

Enstemmig
Forslag til vedtak:
Saken legges fram uten forslag til innstilling.

Vedlegg:

Heringsutkast — Planprogram for kommuneplanens samfunnsdel

Saksopplysninger:

Froya kommunestyre har gjennom vedtak av kommunal planstrategi bestemt at det skal utarbeides en ny
samfunnsplan for Froya. Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon.

Froya formannskap vedtok i sak 14/594 med hjemmel i plan- og bygningsloven §§ 11-12 og 4-1, & varsle
oppstart av arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel for 2015 - 2017 og forslag til planprogram sendes pa

hering og legges ut til offentlig ettersyn.
Eldrerédet er blant de som har fatt oversendt heringsutkastet og heringsfristen er satt til 18.08.14.

Vi har avtale med kommuneplanlegger Jon Biger Johnsen, som kommer til eldrerddets mote for & orientere
eldreradet og svare p spersmal.

Rett utskrift bevitnes:

Dato: 1218 - 14 *Humei Stconvdl
L Politisk sekreter
Froya kommune
Utskeift til. v Kommuneplanlegger Jon Birger Johnsen for videre opptolging
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1. Hilsen fra ordfgreren
En ny kommuneplan er viktig for riktige og viktige grep blir gjort i Frgya kommune. Gjennom en bred
inkluderende prosess, der alle inviteres til 3 delta, skal vi lage en plan som gj@r oss i stand til 3 ta
noen valg for fremtiden.

Frgya kommunes planprogram beskriver de prosesser som skal lede til en ny kommuneplan. Denne
vil sette retningen for mange av de valg og prioriteringer som skal gjgres av bade lokalpolitikere,
kommuneadministrasjon og andre virksomheter i arene som kommer.

En plan er bare et dokument. Sammen med befolkningens vilje til 3 fa til forandringer har jeg tro pa
at denne kommuneplanen blir et godt verktgy for framtidig utvikling.

Sistranda, 21.05.14
Berit Flamo
Ordfgrer



2. Kommuneplanlegging
Plan- og bygningslovens § 10-1 gir kommunene i oppgave a vurdere kommuneplanen samlet minst
en gang hver kommunestyreperiode. Dette er gjort gijennom arbeidet med kommunal planstrategi.
Planstrategien ble vedtatt av kommunestyret hgsten 2012. | planstrategien ble det konkludert med
at kommuneplanens samfunnsdel skal rulleres.

2.1 Hvaer et planprogram?
Fprste milepael i arbeidet med samfunnsplanen, er a utarbeide planprogram. Planprogrammet skal
gjore rede for hva det skal fokuseres pa i rulleringen av kommuneplanens samfunnsdel. Hvordan
planarbeidet skal gjennomfgres skal utdypes og detaljeres i planprogrammet. Planprogrammet skal
dermed gjgre rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltagere, opplegget
for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas & bli saerlig bergrt, hvilke alternativer som vil
bli vurdert og behovet for utredninger.

Kommuneplan

Samfunnsde! M Arealdel
Planprogram

Planstrategi Coimal planarbesd
Frslet, deftakele

MedvTknng
Alesnaliv
Behov umedning

Handlingsdel

Revisjon

Q7

Figur 1: Kommuneplanprosessen

Engasjement og innspill fra innbyggere og andre, vil ha stor verdi for a fa en god prosess i dette
arbeidet. Det er derfor veldig viktig for kommunen & na ut med informasjon om nar og hvordan du
som innbygger eller sektormyndighet kan na frem med dine synspunkter underveis i denne
kommuneplanprosessen. | denne omgang bes det om innspill til planprogrammet.

Som fglge av at hgringsperioden kommer midt i fellesferien, har kommunen valgt & utvide
hgringsperioden til 8 uker. Planprogrammet vil ligge ute til hgring og offentlig ettersyn fra 23.06.2014
til 18.08.2014. Innspill kan sendes enten via post eller e-post til:

v' Frpya kommune, Postboks 152, 7261 Sistranda
v' samfunnsplan@froya.kommune.no

NB: Merk innspill med: 14/594, for 3 sikre videresending til rette vedkommende.



2.2 Hvaer en kommuneplan
En kommuneplan er kommunens overordnede styringsdokument. Den skal gi langsiktige mal og
retningslinjer for hvilken utvikling man gnsker i kommunen. Dette innebaerer at den gnskede
samfunnsutviklingen skal vaere styrende for hvordan arealressursene brukes. Samfunnsdelen skal
altsa gi f@ringer for arealdelen, som sammen utgjgr Kommuneplanens to deler:

Samfunnsdel:
Skal gi mal og fgringer for hvordan Frgya-samfunnet skal utvikle seg.
Arealdel:

Viser konsekvensene av mélene i samfunnsdelen pa kart (Denne skal ikke rullers i denne omgang).

2.3 Formal med planarbeidet
Det skal utvikles overordnede mal for Frgya de neste 12 drene

Gjeldende samfunnsdel til kommuneplanen ble vedtatt i 2008. Denne skal na revideres. Vi ma derfor
ta en ny gjennomgang av fglgende:

e Hvorervi?
e Hvorvil vi?
e Hvordan gjgr vi det?

Kommuneplanen skal vaere kommunens overordnede styringsdokument
Dette sikres gjennom a:

e Sgrge for eierskap hos politikere og administrasjon

e Sprge for at bade politikere og administrasjon har tilstrekkelig planforstaelse

e Rydde opp i kommunens eksisterende planer og lage et oversiktlig og forutsigbart
plansystem

Samfunnsdelen skal gi fgringer for arealdelen

Dette innebaerer at gnsket samfunnsutvikling skal vaere styrende for hvordan arealressursene brukes.
Samfunnsdelen til kommuneplanen vil derfor ha en sentral plass nar arealdelen til kommuneplanen
skal rulleres.

3 Rammer for planarbeidet

Lover, forskrifter, nasjonale og regionale bestemmelser, retningslinjer og forventninger gir
overordnede fgringer for hvilke hensyn som skal vektlegges i den kommunale planleggingen.
Eksempler pa dette er bl.a. klimautfordringer, folkehelse, barn og unges interesser. | det fglgende
lister vi opp de viktigste av disse planforutsetningene.

Relevant lovverk:
- Plan og bygningsloven
- Folkehelseloven



- Naturmangfoldloven
- Helse- og omsorgstjenesteloven

3.1 Nasjonale fgringer
Regjeringen vedtok i juni 2011 en kongelig resolusjon om nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging. Dette er utgitt som et eget dokument'. De nasjonale forventningene knyttes

bl.a. til:

e Klima og energi

e By- og tettstedsutvikling

e Samferdsel og infrastruktur

e Verdiskaping og naeringsutvikling

e  Natur, kulturmiljg og landskap

e Helse, livskvalitet og oppvekstmiljg

Samhandlingsreformen:
Formalet med samhandlingsreformen er rett behandling pa rett sted til rett tid. Et av malene med

reformen er at kommunen skal overta en del av ansvaret som sykehusene har hatt.
Samhandlingsreformen skal pa sikt gi mer helse for kronene. Kommunene skal na sgrge for en
helhetlig tenkning med forebygging, tidlig inngripen, tidlig diagnostikk, behandling og oppfalging, slik
at helhetlig pasientforlgp i stgrst mulig grad kan oppnas. Reformen forventes 4 gi store utfordringer
for kommunene i drene som kommer. Samhandlingsreformen® tradte i kraft 1.1.2012, og
kommunene overtok da finansieringsansvaret for utskrivningsklare pasienter.

Folkehelseloven
Kort fortalt, er folkehelsearbeid samfunnets innsats for & fremme god helse og trivsel. Den nye

folkehelseloven som tradte i kraft 1.1.2012 skal bidra til en samfunnsutvikling som fremmer
folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelseloven lgfter frem fem
grunnleggende prinsipper for folkehelsearbeidet:

1. Prinsippet om & utjevne sosiale helseforskjeller
2. «Helseialtvigjpr»

3. Beerekraftig utvikling

4. Fgrevar

5. Medvirkning

Folkehelseloven forplikter Frgya kommune til 4 tenke folkehelse tversektorielt. Konsekvenser for
folkehelse skal vurderes i all kommunal planlegging, ikke bare innen helsesektoren. Fokus pa tidlig
forebygging vil kunne redusere mange av de sykdommer som mennesker far senere i livet. Som fglge
av dette er det seerlig viktig med forebyggende arbeid i alderen 0 — 20 ar. Dette er ogsa den
aldersgruppen som regionale myndigheter gnsker & ha fokus p& med tanke pa forebygging”.

! http://www.regjeringen.no/pages/16723462/T-1497.pdf

? http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/tema/samhandlingsreformen/om-
samhandlingsreformen/samhandlingsreformen-i-kortversjon.htm|?id=650137
? http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/tema/folkehelse.htmi?id=10877




EU’s vanndirektiv:

Vanndirektivet er et av EUs viktigste miljgdirektiver, og er banebrytende for norsk vannforvaltning.
Hovedmalet er & sikre god miljgtilstand i vassdrag, grunnvann og kystvann. Forvaltningsplan for alle
vannomradene i Trendelag skal vedtas i 2015, og har planperiode pa 2015 —2021. Frgya er en del av
vannregion Trgndelag sammen med andre kommuner i Sgr- og Nord- Tr@ndelag, samt deler av
Nordland, Hedmark, Oppland og Mgre og Romsdal fylker. Det er viktig at Frgya gjennom sitt
samfunnsarbeid tar hensyn til de overordnede mal i direktivet®.

Kommunereformen 2014

Regjeringen har som mal @ gjennomfgre en kommunereform i Igpet av denne stortingsperioden.
Bakgrunnen er behovet for stgrre og mer robuste kommuner som kan fa flere oppgaver og mer
ansvar. En god kommunereform bygger pa gode lokale Igsninger, og de lokale prosessene blir derfor
svaert viktige. | Regjeringens nylig fremlagte kommuneproposision 2015 95 S° presenteres

kommunereformen i en egen meldingsdel.

3.2 Regionale fgringer
Ser- Trgndelag fylkeskommune vedtok regional planstrategi® 25.4.2012. Den regionale planstrategien
skal gjgre rede for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer, og vurdering av langsiktige
utviklingsmuligheter. Videre skal denne planstrategien gi en oversikt over prioriterte planoppgaver. |
regional planstrategi er det lagt opp til fokus pa fglgende:

Prioriterte omrader

1. klima som utfordring og mulighet

2. energi — produksjon og anvendelse

3. forskning og utvikling for verdiskaping i samfunns- og naeringsliv

4. bruk av naturressurser i et baerekraftig perspektiv

5. kommunikasjoner — interne og eksterne forbindelser

6. en region og lokalsamfunn som er attraktiv for naeringsutvikling og bosetting

Regional folkehelseplan:

Sgr- Trendelag fylkeskommune har nylig sendt ut Regional folkehelseplan’ p& hgring. | dette forslaget
star det at kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler kommunen
er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting. Medvirkning skal
skje blant annet gjennom rad, uttalelser, samarbeid og deltagelse i planlegging. Kommunen skal
legge til rette for samarbeid med frivillig sektor. Kommunen skal:

- Fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold

- Bidra til a forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse

- Bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller

- Bidra til & beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen

Det er et krav at den enkelte kommune skal ha god oversikt over helseutfordringene.

* http://www.vannportalen.no

® http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/kampanjer/kommunereform/Nyheter-kommunereform/Ny-
kommunereform-pa-trappene.htmi?id=758096

® http://www.stfk.no/upload/A/2012/Aktuelt/Regional%20planstrategi%20for%205%C3%B8r-
Tr%C3%B8ndelag%202012-2015.pdf

7 http://www.stfk.no/upload/A/2014/Folkehelse/H%c3%b8ringsversion Folkehelseplan.pdf




Marin Strategiplan Trgndelag 2011 - 2014
Gjeldende plan® ble revidert i 2010, og skal rulleres i Igpet av 2014. Med den satsningen som skjer
innenfor marin naering i @yregionen og pa Froya, er dette en viktig plan for var del.

Regional transportplan Midt-Norge

En felles regional transportplan er utarbeidet i samarbeid mellom Sgr- Trgndelag fylkeskommune,
Nord- Trgndelag fylkeskommune og Mgre og Romsdal fylkeskommune®. Planen ble vedtatt varen/
sommeren 2012. Denne planen ivaretar regionen Midt-Norges innspill til neste rullering av Nasjonal
transportplan (NTP) for perioden 2014 — 2023. Rapporten beskriver og oppsummerer de ti viktigste
satsningsomradene som ma ivaretas i forbindelse med rullering av NTP 2014-2013.

Regional plan klima og energi Sar- Trendelag 2010 - 2014

Regionale myndigheter mener klimahensyn vil matte implementeres innen de fleste sektorer og
politikkomrader. Denne planen er under rullering. Eventuelle fgringer i denne planen ma innarbeides
i kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Kystsoneplan
Frgya er med i samarbeidsprosjektet Kysten er kiar. Ett av arbeidsfeltene for samarbeidsprosjektet

var at kommunene Agdenes, Snillfjord, Bjugn, Frgya, Hemne, Hitra, Osen, Rissa, Roan, @rland og
Afjord skulle utarbeide forslag til en felles kystsoneplan. Denne er na utarbeidet og omfatter alt
sjpareal og kystsonen i alle 11 kommunene™.

Felles fylkesplan for Trgndelag
Fylkesplan for perioden 2009-2012 omfatter bade Sgr-Trgndelag og Nord-Trgndelag, og er utarbeidet

i fellesskap™.

Fylkesdelplan Vindkraft Ser-Trendelag 2008 - 2020
Ser-Trendelag har egen fylkesdelplan for vindkraft som gir retningslinjer for slik utbygging™.

Landbruk
Vedtatte strategier i landbruksmelding rulleres og fglges opp med handlingsplaner. Dette er St.meld.
nr. 19 om norsk landbruk og matproduksjon Meld. St. 9 Landbruks- og matpolitikken velkommen til

bords.

Risiko- og sarbarhetsanalyse for Trgndelag
Det er utarbeidet en ROS-analyse for Trgndelag. Fylkesmannen har informasjon og samlet

rapportene pa en web-side®™.

Temaene nevnt over ma vaere en del av det fokuset som man har i samfunnsplanen slik at Frgya sin
plan for samfunnsutviklingen, henger sammen med de gjeldende nasjonale og regionale fgringene.

® http://www.stfk.no/pagefiles/56364/Marin%20Strategiplan%20Tr%C3%B8ndelag_ny.pdf

s http://www.stfk.no/pagefiles/62393/Regional%20Transportplan%20Midt-Norge%20-%20kortversjon.pdf
1% http://www.kystenerklar.no/images/stories/2013/strategimote-mai-2013/forslag-interkommunal-
kystsoneplan-mai-2013.pdf

" http://www.stfk.no/upload/Inform/Dokumenter/Felles%20fylkesplan%20web.pdf

2 http://www.stfk.no/Documents/Plan/vindkraft/Vedtatt%20Fylkesdelplan%20vindkraft%20del%2011%20-
%20retningslinjer.pdf

2 http://www.fylkesmannen.no/Sor-Trondelag/Samfunnssikkerhet-og-beredskap/




3.3 Lokale fgringer
| gjeldende samfunnsdel til kommuneplanen (2008 — 2017) finner vi fgigende overordnede mal for
samfunnsutviklingen (vedtatt av kommunestyret):

e Frgya - allsidig og baerekraftig naeringsliv!

e Frgya — en tilflyttingskommune!

e Frgya — utvikle kommunesenteret til kystby!

e Frgya —en ledende oppvekst — og kulturkommune!
e Frpya - god pa offentlig service!

Under disse finner vi fglgende hovedmal (vedtatt av formannskap og hovedutvalgene):

Frgya i vekst — sikring av arbeidskraft — nye nisjer.

Frgya — en kompetansekommune fra barnehage til universitet.
Kystbyutvikling av Sistranda — buffer mot fraflytting, magnet for tilflytting.
Krafttak pa kommunikasjonssektoren — basis for all annen utvikling.
Kultur; kreativ utviklingskraft og samholdsstyrker

Frgya kommune — servicekommune pa brukerpremisser

~ o a0 oo

Planarbeidet bygger pa fglgende dokument:

e Kommunal Planstrategi for Frgya kommune 2012-2016, vedtatt 27.09.2012.
e Kommuneplan for Frgya kommune, Samfunnsdelen (2008-2017), vedtatt 26.02.2009

Strategisk Naeringsplan
Denne er under utarbeidelse, og ferdigstilles i Igpet av hgsten 2014.

Behov for utredninger

Arbeidet med kommuneplanen forutsettes i hovedsak a bygge pa kjent informasjon, men det kan
vaere behov for ny kunnskap. Fglgende undersgkelser kan vaere aktuelle a gjennomfgre i Igpet av
planperioden:

- Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for Frgya er under rullering. Denne vil rulleres i Igpet
av hgsten 2014.

4. Frgya kommunes visjon
Fregya kommunestyre har vedtatt en ny visjon:

Fra@ya — kraft og mangfold.

Visjonen beskriver den energien som Frgyveeringen og Frayasamfunnet karakteriseres av, samtidig
som det uttrykker gnsket om, og enda bedre 3 utnytte det potensialet som det flerkulturelle Frgya
representerer.

Kraft — utrykker den handlingsevnen og viljen samfunnet karakteriseres av. Vi ser verdien av det og vi
ser verdien av a ikke sovne, ikke bli for mette.



Mangfold — er bade noe en har og noe en skal strekke seg etter. Den viser ogsa @nsket om en bedre
utnyttelse av det potensiale det flerkulturelle Frgya representerer, heri ligger en erkjennelse av at
den kompetansen har ikke samfunnet sett alt av.

| et pnske om mangfold, ligger det ogsa en erkjennelse av den sarbarheten et for ensrettet
havbruksrettet naeringsliv representerer. Det ligger en bestilling i a arbeide for en st@rre bredde ogsd
innen nzeringslivet.

5. Fakta beskrivelse; Frgya i dag
Frgya er et gysamfunn ytterst pa Trgndelagskysten, som med sine landomrader totalt dekker 244
km?. Hovedgya Frpya ligger omkranset av mer enn 5400 holmer og skjeer. Regner man med
sjparealene mellom disse, teller totalt areal bade til vanns og til lands i underkant av 2 700 km?.
Landarealet utgjgr dermed ca. en tiendeledel av det totale arealet.

I 2007 snudde befolkningsutviklingen pa Fregya fra lengre tids nedgang til vekst. Fra 1.1.07 - 1.1.14
har befolkningsveksten veert pa 495 personer (SSB). Dette tilsvarer en gkning pa 12,2 % for samme
periode. Denne positive utviklingen er imidlertid ikke jevnt fordelt over hele kommunen. Det er en
tydelig tendens til at veksten skjer pa hovedgya, mens det blir faerre i gyrekka.

Over halvparten av Frgyas innbyggere bor langs den 14 km lange strekningen Flatval — Hellesvik. P
denne strekningen finner vi de stgrste tettstedene, med kommunesenteret Sistranda som det
stgrste. Utover denne strekningen finner vi de stgrste befolkningstetthetene i grendene Klubben,
Dyrpy, Kverva/ Nordskaget og pa Mausundvaer (SSB). Frgya har en utpreget grendestruktur. Sa 3 si
alle frgyvaeringer har tilknytning til et grendelag eller en velforening.

Befolkningsveksten skriver seg i stor grad fra gkt arbeidsinnvandring™. | starten av 2014 var vi totalt
4547 frgyveeringer. Av disse har over 18 % innvandrerbakgrunn (SSB). Integrering/ inkludering og
internasjonalisering er derfor viktige fokusomrader for Frgya. Det er samtidig viktig @ se pa hvordan
en skal demme opp mot eventuell fraflytting ved endringer i arbeidsmarkedet. Frgya er sarbar for
eventuelle strukturendringer og nedleggelser innenfor havbruksnaeringen. Det blir derfor viktig i
kommuneplanprosessen a forsta de utfordringer som nzringslivet pa Frgya har.

Statistisk sentralbyra utarbeidet i 2012 prognoser for forventet befolkningsvekst i kommunene fram
til 2040. De utarbeidet tre forskjellige prognoser basert pa lav, middels og hgy nasjonal vekst. Ut fra
disse er prognosene for 2040 fglgende; 4582 (lav), 5373 (middels) og 6693 (hgy). | vedtatt «Budsjett
2014 @gkonomiplan med handlingsprogram 2014 — 2017», anser man prognosene for «hgy nasjonal
vekst» 3 vaere mest relevant for Frgya kommune for dagens samfunnsutvikling.

Fra 2008 til 2010 vokste verdiskapingen pa Frgya med hele 46 %. | 2010 utgjorde Fr@yas verdiskaping
1,6 milliarder kroner. Av dette utgjar fiskeri, havbruk og fiskeforedling halvparten av verdiskapingen
3. Frgya kommune har flere sysselsatte i primaernaeringene (landbruk, fiske og oppdrett) og
sekundaernzeringene (videreforedling, industri og anlegg), og faerre i tertisernaeringene (offentlig og
privat tjenesteyting), enn gjennomsnittet for Sgr-Trgndelag og Norge som helhet (SSB). Tall fra SSB

Y http://www.nibr.no/filer/2013-13.pdf
B http://www.kystenerklar.no/images/stories/2013/verdiskapingsanalyse-mai-2013/verdiskapingsanalyse-mai-

2013.pdf
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fra 2011 viser at 73 prosent av sysselsettingen skjer i private og offentlige foretak, mens 27 prosent
av sysselsettingen skjer i offentlig sektor. Frgya er fortsatt Sgr-Trgndelags st@rste fiskerikommune, av
hensyn til registrerte fiskere. Tall fra 2013 viser at naermere 32 % av de som er registrert som fiskere i
Sor- Trgndelag, har tilhold pa Fraya™.

Nzeringslivet pa Frgya er naturlig nok spesialisert innenfor marine nzeringer (akvakultur). Dette har
fart til at det er utviklet en betydelig lokal leverandgrindustri innenfor produksjon av oppdrettsutstyr,
emballasje, transport (bade pé vei og sjg) samt ulike former for konsulenttjenester (eks: veterinzere
tjenester, undersgkelser, inspeksjon) og finansielle tjenester. Dette danner sammen med bedriftene
innenfor akvakultur ei sterk og kraftig naeringsklynge innenfor havbruk. Dette muliggjor forskning og
utviklingsarbeid i mange av fagomrédene innen akvakultur. Dette er nd i ferd med & bli materialisert
gjennom Frgya Kultur og kompetansesenter, og planene knyttet til BIdtt kompetansesenter.

Frgya kommune, i partnerskap med Sgr-Trgndelag fylkeskommune og privat neeringsliv, bygger i
disse dager Frpya kultur- og kompetansesenter, med apning 8. september 2014. Havbruksnaeringen
har vaert utlgsende faktor for realisering av prosjekt basert pa behov for kunnskapsbasert
kompetanse.

Senteret skal vaere arena for kompetanseutvikling, forskning, innovasjon, opplevelse og kultur.
Ettersom Frpya og Hitra kommuner har en sentral posisjon innenfor havbruk skal det etableres et
BI&tt kompetansesenter koblet tett mot havbruksklyngen i regionen, videregaende skole og
nasjonale FOU-miljger. Senterets arbeid skal ha nasjonal overfgringsverdi og bidra til 8 realisere
nasjonale ambisjoner.

Frgya kommune skal ogsa veere vertskap for Blatt kompetansesenter sammen med havbruksklyngen i
regionen. Mélet er & tilrettelegge for videreutvikling av den sterke havbruksklyngen i regionen med
en voksende underleverandgrindustri, der fokus skal veere pa teknologiutvikling og innovasjon.

Vare stgrre naeringsomréder finnes pd Hamarvik, Nordskag og hos Frgya Neeringspark pa Nesset. |
tillegg vil Nordhammervik naeringsomrade bli ferdigstilt i Iapet av 2014. Dette er Frgyas hittil starste
naeringsomrade pa 145 daa. Veksten i naeringslivet gj@r at det er etterspgrsel etter naeringsarealer pa
Frgya. Nordhammervik nzeringsomrade var fulltegnet allerede ett ar fgr det etter planen skulle vaere
innflyttingsklart. Frgya kommune har allerede pastartet arbeidet med & fa pa plass et nytt stort
naeringsomrade; Skarpneset industriomrade.

Kultur, idrett og friluftsliv bidrar til & styrke lokal identitet og tilhgrighet. Politisk er det ytret at Frgya
kommune skal fremsta som en kulturkommune.

6. Frgya kommune sine oppgaver og roller

Frgya sin kommuneorganisasjon har sveert varierte og store oppgaver som landets kommuner for
gvrig. Kommunen skal yte lovpélagte pleie- og omsorgstjenester og ha et godt undervisningstiloud,
samtidig som kommunen har en viktig rolle i arbeidet med 3 legge til rette for en fremtidsrettet og
god samfunnsutvikling og verdiskaping i naeringslivet. Kommunen er ogsé en stor arbeidsgiver, og det
settes hpye krav til bade effektiv organisering og kommunens bruk av lokalsamfunnets ressurser.

18 hitp://www. fiskeridir.no/statistikk/fiskeri/fiskere-fartoey-og-tillatelser/opplysninger-om-fiskere-fra-
fiskermanntallet
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6.1 Kommunen som tjenesteyter og velferdsprodusent

Kommunen har et overordnet ansvar for velferdstilbudet til sine innbyggere, bl.a. i forhold til
barnehager, grunnskoleopplaering, sosialtjeneste, primaerhelsetjeneste, helse- og omsorgstjeneste og
en god og verdig eldreomsorg.

Forventningene til kommunal tjenesteyting gker i takt med velferdsgkningen. Det stilles krav til at
kommunen skal bidra til sysselsetting og bosetting, at kommunen ma mgte «eldrebglgen» ved 3 gke
tilbudet pa pleie- og omsorgstjenester, og det stilles stadig hgyere krav til kvalitet i skolen.

6.2 Kommunen som tilrettelegger og samfunnsutvikler

Stedlig suksess'’” er noe mange kommuner gnsker & oppna. | studien «Suksessrike
distriktskommuner» publisert av Telemarksforskning i 2012, ble Frgya plukket ut som en av 15
suksessrike distriktskommuner, blant totalt 177 undersgkte distriktskommuner®. | denne
undersgkelsen peker studien pa tre hovedfunn som er felles for distriktskommunene som har
opplevd suksess. Den f@rste indikatoren er at i kommuner som lykkes med god utvikling, finner man
tydelige spor av en offensiv og optimistisk utviklingskultur. Stedlig suksess handler altsa om stedlig
kultur. Den andre suksessfaktoren er d vaere i stand til @ utnytte «smadriftsfordeler» som
distriktskommuner ser ut til & inneha. Disse «smadriftsfordelene» handler ofte om kunnskapsdeling
og tillitsbygging pa tvers av fag- og sektorgrenser og at det er kort vei mellom ideer og beslutninger.
Den tredje faktoren er betydningen av lokale entreprengrer — det som ofte gar under betegnelsen
«ildsjeler». I mange tilfeller vil enkeltpersoner vaere viktige for betydningsfulle tiltak,
nyskapingsinitiativer eller nye veivalg som blir tatt i kommunen. Dette handler bade om personer i og

utenfor den kommunale organisasjonen.

I studien som Telemarksforskning gjennomfgrte, pekes det ogsa pa at de kommunene som har
lykkes, har benyttet de anledninger som er kommet. De suksessrike kommunene ser ut til 4 ha hatt
et sarlig heldig grep om a «fange mulighetene» - snu kriser til muligheter, se pa farer som
potensialer osv.

En ny viktig faktor i kommunens arbeid som samfunnsutvikler, er fokuset pa folkehelse' som skal
innarbeides tverrfaglig i alle sektorer. Dette ma ha stort fokus i arbeidet med samfunnsplanen.

6.3 Kommunen som myndighetsutgver og forvalter av fellesskapets

verdier

Som myndighetsutgver palegger Frgya kommune plikter og tildeler rettigheter innenfor de rammene
som lover og statlige retningslinjer trekker opp. Kommunen er myndighetsutgver i en rekke
sammenhenger f.eks. i saker etter sosial- og helselovgivningen, plan- og bygningsloven og
tilskuddsforvaltning til frivillige lag for & nevne noe.

Freya kommune har oppgaver bade som velferdsprodusent og som myndighetsutgver. Dette gjgr
hensynet til rettsikkerhet viktig i forholdet mellom kommunen og innbyggerne. Rettsikkerhet

v Begrepet stedlig suksess forstas i denne sammenhengen som en kombinasjon av et steds vekst i sysselsetting
og befolkningsutvikling. Suksess er a vokse i bosetting og/ eller sysselsetting mer enn resten av andre norske
distriktskommuner.

18 www.telemarksforskning.no/publikasioner/filer/2097.pdf
¥http://helsedirektoratet.no/publikasioner/folkehelse-og-kommuneplanlegging-moment-og-
tipsliste/Publikasjoner/folkehelse-og-kommuneplanlegging-moment-og-tipsliste. pdf
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innebaerer at den enkelte skal vaere sikret mot overgrep og vilkarlighet fra myndighetenes side, at
den enkelte skal ha mulighet til & forutberegne sin rettsstilling og forsvare sine rettslige interesser.
Det stilles krav bade til selve saksbehandlingen og til innholdet i de vedtak som fattes. Kommunen
mé& derfor til enhver tid ha en arbeidsstokk som er dimensjonert bade faglig og stgrrelsesmessig etter
det arbeidet som skal utfgres.

6.4 Kommunen som samarbeidspartner/ Interkommunalt samarbeid
Frpya kommune er i dag involvert i en rekke interkommunale samarbeidsprosjekter. En del av disse
knytter seg naturlig nok til de lovpalagte tjenesteomradene. Hitra, var naermeste nabokommune, er
en naturlig samarbeidspartner innenfor mange av disse omradene.

Formelle samarbeidsomrader

Kommende/ mulige/ gnskede
samarbeidsomrader

Tekniske tjenester:

Tekniske tjenester:

e Renovasjon giennom HAMOS Forvalting

o Forebyggende brannvern og

IKS brannberedskap.
e Feiing og boligtilsyn gjennom Sgr-Fosen
Interkommunale feiervesen.(Frgya og
Hitra).
e Interkommunalt utvalg for akutt
forurensning (IUA)
Oppvekst: Oppvekst:

Samarbeid ift kompetanseheving - Orkdal-gy
(8 kommuner).

Interkommunale samarbeidsarena (Hitra,
Frgya og Snillfjord):

PPT

forum oppvekst

spes.ped.forum

ungdomsskolenettverk

radgiverforum

e Samarbeid med Hitra om kommunale
tilsyn pa barnehageomradet.

e Videreutvikling av allerede etablerte
samarbeidsarena

Helse og omsorg:

Helse og omsorg:

«Samhandling i gyregionen» (Frgya og Hitra
kommuner).
Jordmortjeneste
Barne- og familietjenesten
Legevakt — Hitra (kveld) —Orkdalsreg. (natt)
NAV-sosial
Korttidsplasser v. sykehjem
Livsstil og folkehelsesenter, med
frisklivstilbud, medisinsk treningsklinikk og
laerings og mestringstilbud
Psykisk helsearbeid
Kompetanseutvikling
Forvaltningskontor
Folkehelsekoordinator

e  |KT samarbeid innen helse og omsorg
e Fysioter. /ergoter. og
hjelpemiddeltjenesten
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e Samhandling i Orkdalsregionen (SIO)

Kultur:

e Samarbeid om museum mellom Frgya
bygdemuseum og Kystmuseum pa Hitra.

¢ Samarbeid mellom ulike kulturinstitusjoner
(bade kommunale og frivillige).

Politisk:

o Trepartssamarbeidet mellom Frgya, Hitra og

Trondheim

e Folkevalgt nemd sammen med Hitra
Arkiv:

e Interkommunalt Arkiv (IKA)med 13
kommuner

IKT:

e Samarbeid med Hitra kommune
e Samarbeid med regionen

7 Muligheter og utfordringer for Frgya frem mot 2027

I det fplgende identifiseres fire fokusomrader som oppfattes som viktige i den forestaende revisjonen
av samfunnsdelen til kommuneplanen. Innenfor disse fire fokusomradene listes det opp overordnede
utfordringer og muligheter for Frgya-samfunnet som helhet og Frgya kommune som organisasjon.

7.1 Levekar & Folkehelse
Definisjon Folkehelse:

«Befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i befolkningen».

Definisjon Folkehelsearbeid:

«Folkehelsearbeid er samfunnets samlede innsats for 3 styrke faktorer som virker positivt pa
folkehelsen og svekke faktorer som medfgrer helserisiko» 20

22) ov om Folkehelsearbeid http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29
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Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse, sa dette omrddet kan vanskelig skilles
fra de gvrige. Det hevdes ofte at 10 % av folkehelsearbeidet foregar via helsetjenesten, mens de
gvrige 90 % foregadr i samfunnet ellers. Det gir oss et perspektiv pa hvor fokuset ma vaere.

Samtidig har kommunen saerlig blikk pa barn & unge i samsvar med folkehelseloven, da man gnsker
en baerekraftig utvikling for den oppvoksende generasjon.

Frgya kommune vil ha saerlige utfordringer med a klare alle omsorgsoppgaver som kommer, da det
blir mange eldre som lever lengre. Dette krever annen innsats enn tradisjonelt. Vi ma vaere kreative
og tenke nytt. **

Oversikten etter § 5 annet ledd i Folkehelseloven skal innga som grunnlag for arbeidet med
kommunens planstrategi. En drgfting av kommunens folkehelseutfordringer bgr innga i strategien, jf.

plan- og bygningsloven § 10-1.

Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for 8 mgte kommunens folkehelseutfordringer, jf. § 5.
Dette kan blant annet omfatte tiltak knyttet til oppvekst- og levekarsforhold som bolig, utdanning,
arbeid og inntekt, fysiske og sosiale miljger, fysisk aktivitet, ernaering, skader og ulykker, tobakksbruk
og alkohol- og annen rusmiddelbruk.

Folkehelseinstituttet utarbeider folkehelseprofiler for kommunene som gir et bilde av de omrader vi
trenger saerlig fokus pa. | tillegg er det viktig at kommunen selv innhenter/kartlegger kunnskap mer
detaljert pa enkelt omrader.

Folkehelseprofiler for Frgya 2014 viser utfordringer knyttet til:

e Andelen eldre over 80 ar i 2020 er estimert hgyere enn landet som helhet

e Andelen med videregdende eller hgyere utdanning er lavere enn landsnivaet

e Andelen 10. klassinger som trives pa skolen er lavere enn i landet som helhet

e Overvekt ser ut til & vaere mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert pd sesjon

e Sykdommer og plager knyttet til muskel — og skjelettsystemet ser ut til 3 vaere mer utbredt
enn i landet som helhet.”?

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et uttrykk for de miljgbelastningene som
innbyggerne er og har veert utsatt for. Pa samme mate vil framtidig folkehelse bli formet av hvordan
helsefremmende og — hemmende faktorer pavirker oss i dagens samfunn.

Vi trenger a dreie ressursbruken over mot mer helsefremming og forebygging i stedet for
kostnadskrevende behandling. Dette krever forankring og forstaelse hos politisk og administrativ
ledelse som skal foreta prioriteringer.

2! Stortingsmelding 29 «Morgendagens omsorg"
http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/dok/regpubl/stmeld/2012-2013/meld-st-29-
20122013.html?id=723252

22 polkehelseprofiler Frgya 2014 http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=1620&sp=18& PDFAar=2014

15



Vi delerinn i 3 innsatsomrader:

Innsatsomrader

Utfordringer

Muligheter

Barn & Unge

Barn av arbeidsinnvandrere i forhold
til integrering, inkludering,
sprakoppleering og kulturforstaelse
Foreldrerollen /oppdragerrollen

Rett hjelp til rett tid

Skape gode levevaner i ung alder for &
fremme helse og forebygge
livsstilsykdom — herunder tannhelse
Psykisk helse — med fokus pa trivsel og
tilhgrighet i barnehager & skoler
Kollektiv tilbud — tilrettelegging for
barn & unges deltakelse i fritidstilbud
Trafikksikkerhet — hgy ulykkes
frekvens blant unge fgrere

Redusere frafall videregaende skole

«Inkludering i idretten»
«Tidlig innsats» -en
systematisk modell for
helsefremmende innsats
Samarbeid mellom familie &
helse, barnehage, skole, SLT,
andre sektorer &
frivillighet/frivillighetssentrale
n

Utvikle kollektiv tilbudet
Samarbeid mellom flere
instanser i forhold til
trafikksikkerhet

Fokus pa trivsel & tilhgrighet
Medvirkning barn & unge
Malrettet kartlegging

Voksne & eldre

Foreldrerollen/oppdragerrollen
Livsstil som skaper sykdom og
fremmer uhelse

Muskel — og skjelettplager

Lavere utdanningsniva enn
landsgjennomsnittet

Integrering av arbeidsinnvandrere
@kende eldre befolkning —
hverdagsmestring & rehabilitering
Ivareta gyrekken i forhold til
tjenestetilbud & utvikling

Samarbeid og felles fokus
Informasjon og malrettet
innsats/samarbeid med
Folkehelsesentret
Malrettet kartlegging
Legge til rette for
kompetanseheving
Invitere til samarbeid og
deltakelse/medvirkning-
frivilligheten

Eldre som ressurs

Tenke kreativt og nye tanker

Det systematiske
folkehelsearbeidet
(herunder
miljgrettet
helsevern)

Fglgende avvik ble gitt under
pilottilsyn med folkehelsearbeidet
hgst 2013

1. Kommunen har ikke et system
som sikrer at arbeid med oversikt
over helsetilstanden og de
positive og negative faktorer som
innvirker pa denne foregar pa en
systematisk mate

2. Kommunen sikrer ikke at
medisinskfaglig radgiver i
tilstrekkelig grad blir involvert i
oppgaver etter folkehelseloven

Forankring og felles forstaelse for
helsefremming: »Kunsten & holde oss
friske « -bade i kropp og knott.

Systematisering av
oversiktsarbeidet
Samfunnsmedisinsk
kompetanse /medisinskfaglig
radgiver engasjeres i arbeidet

Forankring i administrativ og
politisk ledelse

Samarbeid pa tvers av
sektorer innad i kommunen og
mellom kommune, fylke og
stat

Interkommunalt samarbeid
Frivilligheten som ressurs
Medvirkning

Bruk av «Handbok i
folkehelsearbeid-regional
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e Skape «rgde trader» i arbeidet

e Forankret/avtalefestet samarbeid
mellom det offentlige, naeringsliv og
frivillighet/frivilligsentralen

folkehelseplan»

7.2 Natur, miljg og klima
Ren natur er et viktig grunnlag for god helse, trivsel, trygg matproduksjon, naturmangfold og naering.

Innsatsomrader Utfordringer Muligheter
Kulturlandskap — | Kulturhistorie — fiskeveer Legge til rette for at det fortsatt er
Frgyas egenart beitedyr til & pleie kystlyngheien,
Ta vare pa dyrket mark som samt holde landskapet dpent
matproduserende areal/jordvern
Tilrettelegge for mer bruk av Frgya til
Ta vare pa kystlynghei som utvalgt friluftsliv
naturtype
Styre utbyggingen slik at den styrker
Hindre gjengroing Fr@yas karakter og gjor Frgya
attraktiv
Hvordan tenke estetikk og kvalitet i
utbygging.
Styrke Sistranda som sentrum
Biologisk Bevisstgjgre oss Frgyas egenart og Skjgtselsplan for Froan ferdigstilles.
mangfold og biologiske mangfold.
verneomrader @yrekka og Froan utvikles innen
Strategier mot ugnskede arter for reiseliv
eksempel mink og sitkagran
Hvordan kommuniserer vi ut vare
verneomrader? Froan har ogsa
RAMSAR-status
Havet som Miljgutfordringer ift akvakultur (lus, Mpgte nye utfordringer innen
matprodusent medisinbruk, remming, pd, naeringen

Havet: «Den bl3
akeren»

bunnforhold)

«Produksjon av ren mat betinger et rent
hav»

Arealbruk pa sjgen — for Trendelag
kommer nye naringer som for
eksempel taredyrking. Taredyrking er
arealkrevende

Lage en arealplan som klargjor
omrader og som imgtekommer
utviklingen i havbruksnaeringen.

Klima og energi

Oppfelging av kommunens klimaplan

Frgya kommune som organisasjon:

Redusere co2-utslipp med 30% innen

Kommunens egen bygningsmasse og
energibruk, og tilrettelegge for at
innbyggerne kan velge mer
energieffektive Igsninger.
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2020

Fornybar energi

Klimaendringer (mer vind, hgyere
vannstand, varmere og vatere...)

Miljgfyrtarn sertifisering som
motivasjon
Vindmegllepark

Byggeforbud i omrader utsatt for gkt
havniva og for flo- flomskader

Avfall

Ulovlige avfallsplasser

Seppelhandtering i strandlinja,
flyteavfall, renovasjon i utkantene

Vann

Oppfylle Vanndirektivet — alt vann skal
ha en god kjemisk og biologisk tilstand
innen 2021

Fortsatt sikre den gode
drikkevannskilden, hindre diffuse
utslipp/landbruk

Vann er avgjgrende for
naeringsutviklingen (benyttes store
mengder i industrien)

Bedre kloakklgsningene pa Frgya, med
spredte avlgp. Befolkningsgkning og okt
utbygging endrer presset pa naturen.

Kartlegge avlgp fra spredt og tett
bebyggelse —

Kloakkrammeplan

Overfare spredt avigp til offentlig
avigpsnett

Beredskap

Akutt forurensning - szerlig oljeutslipp

7.3 Naering, kultur og samfunn
Fortsatt satsing pa naeringsvirksomhet med flere arbeidsplasser vurderes 3 vaere et aliment ansvar og
et sentralt omrade for utvikling av samfunnet. Satsing pa naering, kultur og samfunn er derfor viktige
faktorer i planprogrammet.

Innsatsomrader Utfordringer Muligheter
e Fre@ya har et ensidig naeringsliv [ ¢  Frgya kommune har et
Neering som gj@r kommunen sarbar spesialisert naeringsliv innen

for strukturendringer og
konjunkturer
e Det er ogsa en utfordring a

infrastruktur, som vei og IKT.
e Nazeringslivet pa Frgya eri

vekst og kommunen ma ha

tilstrekkelig med

en neaering i vekst og kan
utnytte denne utviklingen til
a vokse videre.

legge godt nok til rette for god [ ¢« A koble erfarings basert

kompetanse sterkere med
forsknings- og
kompetansemiljg gjennom
blant annet et Blatt
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naeringsarealer for a fortsette
veksten.

kompetansesenter vil styrke
naringslivet.

Et fokus pa et variert og
robust naeringsliv vil gjore
kommunen mindre sarbar
for strukturendringer og
konjunkturer, f.eks. ved
satsing pa reiseliv og
ivaretakelse av fiskeri og
landbruk.

Samfunn

Vi er et gysamfunn som gir
utfordringer til
kommunikasjon bade innad
og utad.

Naeringsgrunnlaget pa Fraya
er basert pa gode naturgitte
forhold og det er viktig med
fokus pa beaerekraft og
ansvarlig forvaltning.
Befolkningsveksten legger
press pa at kommunen bygger
ut fort nok.

Det er lavtilbakeflytting og et
voksende behov for
kompetansearbeidskraft.

A fa ungdommer som flytter
ut for a ta utdanning, til 3
flytte tilbake er en utfordring.

Fokus pa & utvikle et attraktivt
samfunn kan fgre til gkt
tilflytning og okt trivsel med
levende grender.
Befolkningsveksten gir
muligheter for et bedre
kulturtilbud og et bedre
grunnlag for flere
servicetilbud.

Den videregaende skole er
en viktig institusjon for a
utvikle fagkompetansen i
befolkningen.
Befolkningsveksten gir
kommunen mange
muligheter for videre
utvikling

Kultur

Viktigheten av samordnet
kulturdrift i et mangfoldig
samfunn.

Tydeligere gkonomiske
prioriteringer innenfor
sektoren.

Bedre ivaretakelse av natur,
kulturvern og museum.

Frgya har et allsidig og rikt
kulturliv, som da er et godt
grunnlag for a videreutvikle
og skape gode og varierte
kulturtilbud.

Bruk av frivillighet/lag og
foreninger som en ressurs.
Ny kulturplan under
utarbeidelse- ferdigstilles
hgsten 2014. Prioriterte
omréader er barn/unge,
frivillighet og integrering.
Helhetlig idrettspark

Fregya kultur og
kompetansesenter.
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Foto: Beathe Sandvik Meland

7.4 Organisasjonen Frgya kommune

Frpya skal fremstd som en servicekommune, det vil si en moderne og attraktiv kommune 3 bo og
jobbe i. Ut fra denne malsettingen er fglgende muligheter og utfordringer identifisert for

organisasjonen Frgya kommune:

Innsatsomrader Utfordringer

Muligheter

Rekruttering e Frgya har en stor utfordring i a
rekruttere personer med rett
kompetanse til alle fagomrader
og stillingstyper.

e Kommunen trenger dyktige
fagfolk innenfor alle fagfelt i

arene fremover.

e Sma og sarbare fagfelt

Kommunens storsatsing i
samarbeid med
fylkeskommunen gjennom

kultur og kompetansesenteret
og blatt kompetansesenter gir

unike muligheter for
kommunen i s& henseende.

Videreutvikle gode
rekrutteringstiltak som

«Frgyapakken»

Ta i bruk kompetansen til
«nye» frgyvaeringer

Heltidskultur

Samarbeid med

nabokommunene og regionen

IKT o [KTerettav
baerekraftelementene i
samfunnsutviklingen. Frgya
ligger ytterst, og har pr dato ikke
fiber inn til kommunen

Fiber til Fraya
Utbygging av telenettet

Samarbeid med andre
kommuner
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Kvalitet og service i
tjenesteleveransene

Kommunens
omdgmme

e Enfremtidsrettet og moderne
kommune har alltid blikk pa seg
selv med tanke om

forbedring- forenkling- fornying

Med et klart mal om a gi best
mulig service til innbyggerne,
og best mulig kvalitet i
tjenesteleveransene-

Er det er naturlig at en eller
flere deler av en kommunal
organisasjon til enhver tid er
under omstilling/endring. Det
kan dreie seg om endring av
oppgaver, bemanning, og
organisering.

E-kommunen Frgya betyr mest
mulig tjenester levert
elektronisk

Arbeidsinnvandring

e 18 % av kommunens innbyggere
er fremmedspraklige

Vekst og utvikling

@konomi

e Bestemt av utenforliggende
forhold som skatteinntekter og
statlige overfgringer

e Hgy lanegjeld pr innbygger

Viktig a prioritere
fremtidsrettede oppgaver for &
fa til balanse mellom inntekts
og investeringsniva, fa mest
mulig tjenester ut av den
gkonomiske rammen

Ny kommunereform

e Reformen varsler en
kommunesektor som er mer
tilpasset morgendagens
utfordringer.

Regjeringen ser for seg mer
robuste og stgrre kommuner,
og mener at dette er
ngdvendig bade for a sikre
innbyggerne gode tjenesteri
trdd med deres behov, og for a
styrke lokaldemokrati og
samfunnsutvikling.

8. Planprosess

Arbeidet med kommuneplanen vil paga fram til varen 2015. Kommunens administrasjon vil vaere
ansvarlige for arbeidet, i tett samarbeid med politikere, andre myndigheter, innbyggere, neeringsliv
og andre. Kommunen legger til rette for bred og aktiv medvirkning i planprosessen.

| en kommuneplanprosess er det ikke bare selve planproduktet som er malet. Samfunnsdebatt,

engasjement og planforstdelse er mal i seg selv.

Apenhet rundt planprosessen er ogsa viktig. Alle politiske mgter i denne sammenheng er dpne for

tilhgrere.
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Politiske mgter, informasjonsmgter og temamgter kunngjgres pa kommunens hjemmesider
(www.froya.kommune.no), www.froya.no og i Hitra-Frgya.

Planprogram og kommuneplanens samfunnsdel vil behandles politisk av formannskapet fgr det
legges ut til hgring. Planprogrammet og planforslaget vil bli lagt ut til offentlig hgring, og oversendt til
statlige og regionale myndigheter og nabokommuner. Endelig vedtak av planprogram og planforslag
vil gjeres av kommunestyret etter hgringsperioden.

8.1 Opplegg for medvirkning

Kommuneplanens samfunnsdel 2015 — 2027 skal bli til som et resultat av en omfattende
medvirkningsprosess. Malsettingen er at mange skal kunne kjenne seg igjen i det ferdige produktet,
og at planen blir et levende dokument bade for innbyggere, politikere, naeringsliv, ansatte i Frgya
kommune og samarbeidspartnere til Frgya kommune. Dette spkes oppnadd gjennom bruk av ulike
metoder for medvirkning som omtales i det fglgende;

Informasjonsmgte:

| forbindelse med planarbeidet vil det bli avholdt informasjonsmate ndr planprogrammet legges ut til
offentlig ettersyn (juni 2014). Formalet er a skape interesse og engasjement for arbeidet, gjennom a
na ut med informasjon om arbeidet, prosessen og hvordan den enkelte, lag, organisasjoner, bedrifter
og lignende kan medvirke i arbeidet. Mgtet er apent for alle.

Fremtidsverksted:
Etter vedtak av planprogram, vil Frgya kommune invitere til et bredt, deltagende arbeidsmote/

workshop for 3 involvere bergrte og relevante aktgrer fra bade naeringsliv, sivilsamfunn og det
offentlige (administrasjon og politikere). Gjennom en kombinasjon av faglig kunnskap om dagens
situasjon og utviklingstrekk, lokalkunnskap og diskusjon, er malet a skape fremtidsbilder av mulige,
sannsynlige og/ eller gnskelige framtider.

Temamgter:

I tilknytning til de ulike temaene i samfunnsdelen vil det bli arrangert temamgter f@r planforslaget
foreligger. Temamgtene er apne for alle. Unge inviteres spesielt. Mgtene skal ha klare
problemstillinger og veere dialogrettet, slik at de kan gi viktige innspill til den videre prosessen med
kommuneplanen. Politikere deltar.

«Gjestebud»:
Kommunen gnsker a na flere/ andre innbyggere enn de som vanligvis deltar pa tradisjonelle

«folkemgter». Derfor vil vi forsgke oss pa en ordning som er blitt kalt gjestebud. Dette gar ut pa at
noen innbyggere inviterer andre hjem til seg for a diskutere temaer fra samfunnsdelen. Temaene vil
ha klare problemstillinger. Innspillene fra gjestebudene vil vaere viktige for a ivareta helheteni
planen. Noen innbyggere vil bli oppfordret til a holde gjestebudene.

Pa nett:

Kommunens hjemmesider® vil til enhver tid gi oppdatert informasjon om planarbeidet. Her vil man
finne saker som skal til behandling, tidligere vedtak og oversikt over fremdrift. Kommunens face
book-profil vil ogsd benyttes som informasjonskanal om planarbeidet.

2 http://www.froya.kommune.no/Sider/side.aspx
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8.2 Organisering

Ansvar og ledelse av kommuneplanleggingen iht. plan- og bygningslovens § 3-3 er kommunestyret.

Formannskapet er kommunens planutvalg og politisk styringsgruppe for arbeidet.

Det administrative ansvaret for kommunens planleggingsoppgaver har rddmannen som leder av

kommunens administrasjon. Det nedsettes en tverrfaglig administrativ prosjektgruppe, som ledes av

virksomhetsleder for strategi og utvikling. Prosjektgruppas mandat er: «Ansvar for a lede arbeidet

med rullering av samfunnsdelen til kommuneplanen, frem til vedtak i Kommunestyret.»

Prosjektgruppas sammensetning er som fglger:

Formannskapet er prosjektets styringsgruppe. Raddmannens lederforum vil involveres jevnlig

Prosjektgruppas sammensetning

Virksomhetsleder strategi og utvikling
Kommuneplanlegger
Folkehelsekoordinator
Miljgkonsulent

Kommunalsjef

Ass. radmann

underveis i prosessen.

8.3 Fremdriftsplan

FREMDRIFTSPLAN
PROSJEKT: RULLERING AV KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2015 - 2027

Aktivitet

Skisse til planprogram

Orientering/ drgfting i planutvalg (FSK). Vedta utlegging til off. ettersyn

2014 2015
— I
o =
S| -(2|8 -
‘-‘EBEES—N
gl o @ c| >
2l=l={ = >l sl el 2]glz2|l5]Elx
cs|l5l®8|5|=s|F|Slk|l2|ld|s|0le|s
slc|z2]|2| 3| x|d|o|2]|la|8|L]|=|<

Kunngjgre utlegging til off. ettersyn samt varsel om oppstart

Apent folkemate/ Informasjonsmate (I hgringsprosessen)

Hpringsperiode planprogram 8 uker (23.06.14 - 18.08.14)

Godkjenning av planprogram {(Formannskap og kommunestyret)

Fremtidsverksted (arbeid med scenarioer...mal for utvikling...)

Temamgter ( ca 4 stk)

WlnINotnib|lw|Nn |-

Utarbeidelse/ ferdigstilling av planforslag

=
(=]

1. gangs behandling av plan (Formannskap og kommunestyret)

-
=

Hgringsperiode planforslag 6 uker

=
Ld

Gjestebud (i hgringsperioden)

=
W

2. gangs behandling og vedtak av plan i formannskap og kommunestyret
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1. Hilsen fra ordfgreren
En ny kommuneplan er viktig for riktige og viktige grep blir gjort i Frgya kommune. Gjennom en bred
inkluderende prosess, der alle inviteres til 4 delta, skal vi lage en plan som gj@r oss i stand til a ta
noen valg for fremtiden.

Frgya kommunes planprogram beskriver de prosesser som skal lede til en ny kommuneplan. Denne
vil sette retningen for mange av de valg og prioriteringer som skal gjgres av bade lokalpolitikere,
kommuneadministrasjon og andre virksomheter i arene som kommer.

En plan er bare et dokument. Sammen med befolkningens vilje til 4 fa til forandringer har jeg tro pa
at denne kommuneplanen blir et godt verktgy for framtidig utvikling.

Sistranda, 21.05.14
Berit Fldamo
Ordfgrer



2. Kommuneplanlegging
Plan- og bygningslovens § 10-1 gir kommunene i oppgave a vurdere kommuneplanen samlet minst
en gang hver kommunestyreperiode. Dette er gjort gjennom arbeidet med kommunal planstrategi.
Planstrategien ble vedtatt av kommunestyret hgsten 2012. | planstrategien ble det konkludert med

at kommuneplanens samfunnsdel skal rulleres.

2.1 Hvaer et planprogram?
Fprste milepeel i arbeidet med samfunnsplanen, er a utarbeide planprogram. Planprogrammet skal
gjore rede for hva det skal fokuseres pa i rulleringen av kommuneplanens samfunnsdel. Hvordan
planarbeidet skal gjennomfgres skal utdypes og detaljeres i planprogrammet. Planprogrammet skal
dermed gjgre rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltagere, opplegget
for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli seerlig berart, hvilke alternativer som vil
bli vurdert og behovet for utredninger.

Samfunnsdet Arealdel
Planprogram
Planstrategi - Forml planarbeid

Kommuneplan |
Frisler, deitakere

Medviikning
Allernaliv
- Behov uhedning Handlingsdel
f
Revisjon

Q.

Figur 1: Kommuneplanprosessen

Engasjement og innspill fra innbyggere og andre, vil ha stor verdi for & fa en god prosess i dette
arbeidet. Det er derfor veldig viktig for kommunen & nd ut med informasjon om nar og hvordan du
som innbygger eller sektormyndighet kan na frem med dine synspunkter underveis i denne
kommuneplanprosessen. | denne omgang bes det om innspill til planprogrammet.

Som fglge av at hgringsperioden kommer midt i fellesferien, har kommunen valgt a utvide
hgringsperioden til 8 uker. Planprogrammet vil ligge ute til hgring og offentlig ettersyn fra 23.06.2014
til 18.08.2014. Innspill kan sendes enten via post eller e-post til:

v' Frgya kommune, Posthoks 152, 7261 Sistranda
v samfunnsplan@froya.kommune.no

NB: Merk innspill med: 14/594, for a sikre videresending til rette vedkommende.



2.2 Hvaer en kommuneplan
En kommuneplan er kommunens overordnede styringsdokument. Den skal gi langsiktige mal og
retningslinjer for hvilken utvikling man gnsker i kommunen. Dette innebeerer at den gnskede
samfunnsutviklingen skal vaere styrende for hvordan arealressursene brukes. Samfunnsdelen skal
altsa gi feringer for arealdelen, som sammen utgjgr Kommuneplanens to deler:

Samfunnsdel:
Skal gi mal og fgringer for hvordan Frgya-samfunnet skal utvikle seg.

Arealdel:

Viser konsekvensene av mélene i samfunnsdelen pa kart (Denne skal ikke rullers i denne omgang).

2.3 Formal med planarbeidet
Det skal utvikles overordnede mal for Frgya de neste 12 drene

Gjeldende samfunnsdel til kommuneplanen ble vedtatt i 2008. Denne skal na revideres. Vi ma derfor
ta en ny giennomgang av fglgende:

e Hvorervi?
e Hvorvil vi?
e Hvordan gjgr vi det?

Kommuneplanen skal vaere kommunens overordnede styringsdokument
Dette sikres gjennom a:

o Sgrge for eierskap hos politikere og administrasjon

e Sprge for at bade politikere og administrasjon har tilstrekkelig planforstaelse

e Rydde opp i kommunens eksisterende planer og lage et oversiktlig og forutsigbart
plansystem

Samfunnsdelen skal gi foringer for arealdelen

Dette innebaerer at gnsket samfunnsutvikling skal veere styrende for hvordan arealressursene brukes.
Samfunnsdelen til kommuneplanen vil derfor ha en sentral plass nar arealdelen til kommuneplanen
skal rulleres. Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i 2011, og er ikke foresldtt rullert i innevaerende
kommunestyreperiode. Kommende planstrategi ma ta stilling til nar kommuneplanens arealdel skal
rulleres.

3 Rammer for planarbeidet

Lover, forskrifter, nasjonale og regionale bestemmelser, retningslinjer og forventninger gir
overordnede fgringer for hvilke hensyn som skal vektlegges i den kommunale planleggingen.
Eksempler pa dette er bl.a. klimautfordringer, folkehelse, barn og unges interesser. | det fglgende
lister vi opp de viktigste av disse planforutsetningene.



Relevant lovverk:
- Plan og bygningsloven
- Folkehelseloven
- Naturmangfoldloven
- Helse- og omsorgstjenesteloven

3.1 Nasjonale fgringer
Regjeringen vedtok i juni 2011 en kongelig resolusjon om nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging. Dette er utgitt som et eget dokument’. De nasjonale forventningene knyttes
bl.a. til:

e Klima og energi

e By- og tettstedsutvikling

e Samferdsel og infrastruktur

e Verdiskaping og naeringsutvikling

e Natur, kulturmiljg og landskap

e Helse, livskvalitet og oppvekstmiljg

Samhandlingsreformen:

Formalet med samhandlingsreformen er rett behandling pa rett sted til rett tid. Et av malene med
reformen er at kommunen skal overta en del av ansvaret som sykehusene har hatt.
Samhandlingsreformen skal pa sikt gi mer helse for kronene. Kommunene skal nd sgrge for en
helhetlig tenkning med forebygging, tidlig inngripen, tidlig diagnostikk, behandling og oppfplging, slik
at helhetlig pasientforlgp i stgrst mulig grad kan oppnas. Reformen forventes a gi store utfordringer
for kommunene i drene som kommer. Samhandlingsreformen? tradte i kraft 1.1.2012, og
kommunene overtok da finansieringsansvaret for utskrivningsklare pasienter.

Folkehelseloven

Kort fortalt, er folkehelsearbeid samfunnets innsats for a fremme god helse og trivsel. Den nye
folkehelseloven som tradte i kraft 1.1.2012 skal bidra til en samfunnsutvikling som fremmer
folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelseloven lgfter frem fem
grunnleggende prinsipper for folkehelsearbeidet:

1. Prinsippet om & utjevne sosiale helseforskjeller
2. «Helseialt vi gjgr»

3. Beerekraftig utvikling

4. Fgrevar

5. Medvirkning

Folkehelseloven forplikter Frgya kommune til 3 tenke folkehelse tversektorielt. Konsekvenser for
folkehelse skal vurderes i all kommunal planlegging, ikke bare innen helsesektoren. Fokus pa tidlig
forebygging vil kunne redusere mange av de sykdommer som mennesker far senere i livet. Som fglge

! http://www.regjeringen.no/pages/16723462/T-1497.pdf
2 http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/tema/samhandlingsreformen/om-
samhandlingsreformen/samhandlingsreformen-i-kortversjion.htm|?id=650137




av dette er det seerlig viktig med forebyggende arbeid i alderen 0 — 20 ar. Dette er ogsa den
aldersgruppen som regionale myndigheter gnsker & ha fokus pa med tanke pa forebygging®.

EU’s vanndirektiv:

Vanndirektivet er et av EUs viktigste miljgdirektiver, og er banebrytende for norsk vannforvaltning.
Hovedmalet er a sikre god miljgtilstand i vassdrag, grunnvann og kystvann. Forvaltningsplan for alle
vannomradene i Trgndelag skal vedtas i 2015, og har planperiode pa 2015 — 2021. Frgya er en del av
vannregion Trgndelag sammen med andre kommuner i Sgr- og Nord- Trgndelag, samt deler av
Nordland, Hedmark, Oppland og Mgre og Romsdal fylker. Det er viktig at Frgya gjennom sitt
samfunnsarbeid tar hensyn til de overordnede mal i direktivet®.

Kommunereformen 2014

Regjeringen har som mal a gjennomfgre en kommunereform i lgpet av denne stortingsperioden.
Bakgrunnen er behovet for stgrre og mer robuste kommuner som kan fa flere oppgaver og mer
ansvar. En god kommunereform bygger pa gode lokale Igsninger, og de lokale prosessene blir derfor
sveert viktige. | Regjeringens nylig fremlagte kommuneproposisjon 2015 95 S® presenteres

kommunereformen i en egen meldingsdel.

3.2 Regionale fgringer
Ser- Trendelag fylkeskommune vedtok regional planstrategi® 25.4.2012. Den regionale planstrategien
skal gjgre rede for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer, og vurdering av langsiktige
utviklingsmuligheter. Videre skal denne planstrategien gi en oversikt over prioriterte planoppgaver. |
regional planstrategi er det lagt opp til fokus pa fglgende:

Prioriterte omrader i Regional Planstrategi 2013-2015

1. klima som utfordring og mulighet

2. energi — produksjon og anvendelse

3. forskning og utvikling for verdiskaping i samfunns- og naeringsliv

4. bruk av naturressurser i et baerekraftig perspektiv

5. kommunikasjoner — interne og eksterne forbindelser

6. en region og lokalsamfunn som er attraktiv for naeringsutvikling og bosetting

Regional Strategi for Arealbruk 2014 - 2024

Regional Strategi for Arealbruk ble vedtatt av fylkestinget 17.6.2014 og bygger pa Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging, og gir en oversikt over viktige gjeldende fgringer
og prinsipper ndr det gjelder arealbruk.

| trdd med den nasjonale politikken er det for kystomradene i Sgr- Trgndelag, et mal a bidra til bolyst,
tilrettelegge for gkt sjgmatproduksjon innen en baerekraftig ramme, samt bevare verdifulle

® http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/tema/folkehelse.html?id=10877

* http://www.vannportalen.no

® http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/kampanjer/kommunereform/Nyheter-kommunereform/Ny-
kommunereform-pa-trappene.html?id=758096

® http://www.stfk.no/upload/A/2012/Aktuelt/Regional%20planstrategi%20for%205%C3%B8r-
Tr%C3%B8ndelag%202012-2015.pdf




kulturmiljger/ kulturlandskap og naturomrader’. Strategien er ikke juridisk bindene, men gir fgringer
for fylkeskommunens politikk og signaler til andre aktgrer.

Regional folkehelseplan:

Ser- Trgndelag fylkeskommune har nylig sendt ut Regional folkehelseplan® pa hgring. | dette forslaget
star det at kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler kommunen
er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting. Medvirkning skal
skje blant annet gjennom rad, uttalelser, samarbeid og deltagelse i planlegging. Kommunen skal
legge til rette for samarbeid med frivillig sektor. Kommunen skal:

- Fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljpmessige forhold

- Bidra til a forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse

- Bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller

- Bidra til 3 beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen

Det er et krav at den enkelte kommune skal ha god oversikt over helseutfordringene.

Marin Strategiplan Trgndelag 2011 - 2014
Gjeldende plan® ble revidert i 2010, og skal rulleres i Igpet av 2014. Med den satsningen som skjer
innenfor marin naering i gyregionen og pa Fraya, er dette en viktig plan for var del.

Regional transportplan Midt-Norge

En felles regional transportplan er utarbeidet i samarbeid mellom S@r- Trgndelag fylkeskommune,
Nord- Trgndelag fylkeskommune og Mgre og Romsdal fylkeskommune™. Planen ble vedtatt varen/
sommeren 2012. Denne planen ivaretar regionen Midt-Norges innspill til neste rullering av Nasjonal
transportplan (NTP) for perioden 2014 — 2023. Rapporten beskriver og oppsummerer de ti viktigste
satsningsomradene som ma ivaretas i forbindelse med rullering av NTP 2014-2013.

Regional plan klima og energi Sgr- Trgndelag 2010 - 2014

Regionale myndigheter mener klimahensyn vil matte implementeres innen de fleste sektorer og
politikkomrader. Denne planen er under rullering. Eventuelle fgringer i denne planen ma innarbeides
i kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.

Kystsoneplan

Fregya er med i samarbeidsprosjektet Kysten er klar. Ett av arbeidsfeltene for samarbeidsprosjektet
var at kommunene Agdenes, Snillfjord, Bjugn, Frgya, Hemne, Hitra, Osen, Rissa, Roan, @rland og
Afjord skulle utarbeide forslag til en felles kystsoneplan. Denne er na utarbeidet og omfatter alt

sjpareal og kystsonen i alle 11 kommunene™.

7http:,f‘/‘www.stfk.no/Documents/PIan,’Re;gionai%ZOStratggi%zofor%ZOAreaIbruk/RegionaE%ZOStrategi%ZOfor%
20Arealbruk,%20vedtatt%20i%20Fylkestinget%2017.06.2014.pdf

8 http://www.stfk.no/upload/A/2014/Folkehelse/H%c3%b8ringsversion Folkehelseplan.pdf

? http://www.stfk.no/pagefiles/56364/Marin%20Strategiplan%20Tr%C3%B8ndelag_ny.pdf

9 hitp://www.stfk.no/pagefiles/62393/Regional%20Transpor tplan%20Midt-Norge%20-%20kortversion.pdf

1 http://www.kystenerklar.no/images/stories/2013/strategimote-mai-2013/forslag-interkommunal-
kystsoneplan-mai-2013.pdf




Fylkesdelplan Vindkraft Sgr-Trgndelag 2008 - 2020
Sor-Trgndelag har egen fylkesdelplan for vindkraft som gir retningslinjer for slik utbygging™.

Landbruk

Vedtatte strategier i landbruksmelding rulleres og falges opp med handlingsplaner. Dette er St.meld.
nr. 19 om norsk landbruk og matproduksjon Meld. St. 9 Landbruks- og matpolitikken velkommen til
bords.

Risiko- og sarbarhetsanalyse for Trgndelag
Det er utarbeidet en ROS-analyse for Trgndelag®. Fylkesmannen har informasjon og samlet
rapportene pa en web-side™.

Temaene nevnt over ma vaere en del av det fokuset som man har i samfunnsplanen slik at Frgya sin
plan for samfunnsutviklingen, henger sammen med de gjeldende nasjonale og regionale fgringene.

3.3 Lokale fgringer
| gjeldende samfunnsdel til kommuneplanen (2008 — 2017) finner vi fglgende overordnede mal for
samfunnsutviklingen (vedtatt av kommunestyret):

e Frpya - allsidig og baerekraftig naeringsliv!

e Frgya —en tilflyttingskommune!

e Frgya — utvikle kommunesenteret til kystby!

e Frgya—en ledende oppvekst — og kulturkommune!
e Frpya - god pa offentlig service!

Under disse finner vi felgende hovedmal (vedtatt av formannskap og hovedutvalgene):

Frpya i vekst — sikring av arbeidskraft — nye nisjer.

Frpya — en kompetansekommune fra barnehage til universitet.
Kystbyutvikling av Sistranda — buffer mot fraflytting, magnet for tilflytting.
Krafttak pa kommunikasjonssektoren — basis for all annen utvikling.
Kultur; kreativ utviklingskraft og samholdsstyrker

Frgya kommune — servicekommune pa brukerpremisser

SO o 0 T oo

Planarbeidet bygger pa falgende dokument:

e Kommunal Planstrategi for Frgya kommune 2012-2016, vedtatt 27.09.2012.
e Kommuneplan for Frgya kommune, Samfunnsdelen (2008-2017), vedtatt 26.02.2009

Strategisk Neeringsplan
Denne er under utarbeidelse, og ferdigstilles i Igpet av hgsten 2014.

22 hitp://www.stfk.no/Documents/Plan/vindkraft/Vedtatt%20Fylkesdelplan%20vindkraft%20del%2011%20-
%20retningslinjer.pdf

B http://www.rostrondelag.no

¥ http://www.fylkesmannen.no/Sor-Trondelag/Samfunnssikkerhet-og-beredskap/




Behov for utredninger

Arbeidet med kommuneplanen forutsettes i hovedsak a bygge pa kjent informasjon, men det kan
veere behov for ny kunnskap. Fglgende undersgkelser kan veere aktuelle a giennomfgre i Ippet av
planperioden:

- Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse for Frgya er under rullering. Denne vil rulleres i lgpet
av hpsten 2014.

4. Frgya kommunes visjon
Freya kommunestyre har vedtatt en ny visjon:

Fr@ya — kraft og mangfold.

Visjonen beskriver den energien som Frgyveeringen og Frgyasamfunnet karakteriseres av, samtidig
som det uttrykker gnsket om, og enda bedre a utnytte det potensialet som det flerkulturelle Frgya
representerer.

Kraft — utrykker den handlingsevnen og viljen samfunnet karakteriseres av. Vi ser verdien av det og vi
ser verdien av 3 ikke sovne, ikke bli for mette.

Mangfold — er badde noe en har og noe en skal strekke seg etter. Den viser ogsd snsket om en bedre
utnyttelse av det potensiale det flerkulturelle Frgya representerer, heri ligger en erkjennelse av at
den kompetansen har ikke samfunnet sett alt av.

I et gnske om mangfold, ligger det ogsa en erkjennelse av den sdrbarheten et for ensrettet
havbruksrettet naeringsliv representerer. Det ligger en bestilling i & arbeide for en stgrre bredde ogsa
innen naeringslivet.

5. Fakta beskrivelse; Frgya i dag
Frgya er et gysamfunn ytterst pa Tr@andelagskysten, som med sine landomrader totalt dekker 244
km?2. Hovedgya Frgya ligger omkranset av mer enn 5400 holmer og skjzer. Regner man med
sjparealene mellom disse, teller totalt areal bade til vanns og til lands i underkant av 2 700 km?.
Landarealet utgjar dermed ca. en tiendeledel av det totale arealet.

1 2007 snudde befolkningsutviklingen pa Fr@ya fra lengre tids nedgang til vekst. Fra 1.1.07-1.1.14
har befolkningsveksten veaert pad 495 personer (SSB). Dette tilsvarer en gkning pa 12,2 % for samme
periode. Denne positive utviklingen er imidlertid ikke jevnt fordelt over hele kommunen. Det er en
tydelig tendens til at veksten skjer pa hovedgya, mens det blir feerre i gyrekka.

Over halvparten av Frgyas innbyggere bor langs den 14 km lange strekningen Flatval — Hellesvik. Pa
denne strekningen finner vi de stgrste tettstedene, med kommunesenteret Sistranda som det
stgrste. Utover denne strekningen finner vi de stgrste befolkningstetthetene i grendene Klubben,
Dyrgy, Kverva/ Nordskaget og pa Mausundvaer (SSB). Frgya har en utpreget grendestruktur. Sa 3 si
alle freyvaeringer har tilknytning til et grendelag eller en velforening.
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Befolkningsveksten skriver seg i stor grad fra gkt arbeidsinnvandring®. I starten av 2014 var vi totalt
4547 frgyvaeringer. Av disse har over 18 % innvandrerbakgrunn (SSB). Integrering/ inkludering og
internasjonalisering er derfor viktige fokusomrader for Frgya. Det er samtidig viktig a se pa hvordan
en skal demme opp mot eventuell fraflytting ved endringer i arbeidsmarkedet. Frgya er sarbar for
eventuelle strukturendringer og nedleggelser innenfor havbruksnaeringen. Det blir derfor viktig i
kommuneplanprosessen a forsta de utfordringer som naeringslivet pa Frgya har.

Statistisk sentralbyrd utarbeidet i 2012 prognoser for forventet befolkningsvekst i kommunene fram
til 2040. De utarbeidet tre forskjellige prognoser basert pa lav, middels og hgy nasjonal vekst. Ut fra
disse er prognosene for 2040 fglgende; 4582 (lav), 5373 (middels) og 6693 (hgy). | vedtatt «Budsjett
2014 @konomiplan med handlingsprogram 2014 — 2017», anser man prognosene for «hgy nasjonal

vekst» a vaere mest relevant for Frgya kommune for dagens samfunnsutvikling.

Fra 2008 til 2010 vokste verdiskapingen pa Frgya med hele 46 %. | 2010 utgjorde Frgyas verdiskaping
1,6 milliarder kroner. Av dette utgjer fiskeri, havbruk og fiskeforedling halvparten av verdiskapingen
18 Frgya kommune har flere sysselsatte i primaernzeringene (landbruk, fiske og oppdrett) og
sekundarnaringene (videreforedling, industri og anlegg), og faerre i tertieernaeringene (offentlig og
privat tjenesteyting), enn gjennomsnittet for Sgr-Trgndelag og Norge som helhet (SSB). Tall fra SSB
fra 2011 viser at 73 prosent av sysselsettingen skjer i private og offentlige foretak, mens 27 prosent
av sysselsettingen skjer i offentlig sektor. Frgya er fortsatt Sgr-Trgndelags stgrste fiskerikommune, av
hensyn til registrerte fiskere. Tall fra 2013 viser at narmere 32 % av de som er registrert som fiskere i
Ser- Trgndelag, har tilhold pa Fraya®’.

Naeringslivet pa Frgya er naturlig nok spesialisert innenfor marine naeringer (akvakultur). Dette har
fort til at det er utviklet en betydelig lokal leverandgrindustri innenfor produksjon av oppdrettsutstyr,
emballasje, transport (bade pa vei og sjg) samt ulike former for konsulenttjenester (eks: veterinaere
tjenester, undersgkelser, inspeksjon) og finansielle tjenester. Dette danner sammen med bedriftene
innenfor akvakultur ei sterk og kraftig naeringsklynge innenfor havbruk. Dette muliggjor forskning og
utviklingsarbeid i mange av fagomradene innen akvakultur. Dette er nd i ferd med 3 bli materialisert
gjennom Frgya Kultur og kompetansesenter, og planene knyttet til Bldtt kompetansesenter.

Froya kommune, i partnerskap med Ser-Trgndelag fylkeskommune og privat naeringsliv, bygger i
disse dager Frgya kultur- og kompetansesenter, med apning 8. september 2014. Havbruksnaeringen
har veert utlgsende faktor for realisering av prosjekt basert pa behov for kunnskapsbasert
kompetanse.

Senteret skal vaere arena for kompetanseutvikling, forskning, innovasjon, opplevelse og kultur.
Ettersom Frgya og Hitra kommuner har en sentral posisjon innenfor havbruk skal det etableres et
BIatt kompetansesenter koblet tett mot havbruksklyngen i regionen, videregaende skole og
nasjonale FOU-miljger. Senterets arbeid skal ha nasjonal overfgringsverdi og bidra til 4 realisere
nasjonale ambisjoner.

5 http://www.nibr.no/filer/2013-13.pdf

'8 http://www.kystenerklar.no/images/stories/2013/verdiskapingsanalyse-mai-2013/verdiskapingsanalyse-mai-
2013.pdf

7 hitp://www.fiskeridir.no/statistikk/fiskeri/fiskere-fartoey-og-tillatelser/opplysninger-om-fiskere-fra-
fiskermanntallet
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Frgya kommune skal ogsa vaere vertskap for Blatt kompetansesenter sammen med havbruksklyngen i
regionen. Malet er 3 tilrettelegge for videreutvikling av den sterke havbruksklyngen i regionen med
en voksende underleverandgrindustri, der fokus skal vaere pa teknologiutvikling og innovasjon.

Vére stgrre naeringsomrader finnes pd Hamarvik, Nordskag og hos Frgya Naeringspark pa Nesset. |
tillegg vil Nordhammervik naeringsomrade bli ferdigstilt i Iapet av 2014. Dette er Frgyas hittil stgrste
neaeringsomrade pa 145 daa. Veksten i naeringslivet gjgr at det er etterspgrsel etter naeringsarealer pa
Frpya. Nordhammervik naeringsomrade var fulltegnet allerede ett ar fgr det etter planen skulle vaere
innflyttingsklart. Frgya kommune har allerede pastartet arbeidet med a fa pa plass et nytt stort
naeringsomrade; Skarpneset industriomrade.

Kultur, idrett og friluftsliv bidrar til 3 styrke lokal identitet og tilhgrighet. Politisk er det ytret at Frpya
kommune skal fremstd som en kulturkommune.

6. Frgya kommune sine oppgaver og roller

Frgya sin kommuneorganisasjon har svaert varierte og store oppgaver som landets kommuner for
pvrig. Kommunen skal yte lovpalagte pleie- og omsorgstjenester og ha et godt undervisningstilbud,
samtidig som kommunen har en viktig rolle i arbeidet med a legge til rette for en fremtidsrettet og
god samfunnsutvikling og verdiskaping i naeringslivet. Kommunen er ogsa en stor arbeidsgiver, og det
settes hgye krav til bade effektiv organisering og kommunens bruk av lokalsamfunnets ressurser.

6.1 Kommunen som tjenesteyter og velferdsprodusent

Kommunen har et overordnet ansvar for velferdstilbudet til sine innbyggere, bl.a. i forhold til
barnehager, grunnskoleopplaering, sosialtjeneste, primaerhelsetjeneste, helse- og omsorgstjeneste og
en god og verdig eldreomsorg.

Forventningene til kommunal tjenesteyting gker i takt med velferdsgkningen. Det stilles krav til at
kommunen skal bidra til sysselsetting og bosetting, at kommunen ma mgte «eldrebglgen» ved a gke
tilbudet pa pleie- og omsorgstjenester, og det stilles stadig hgyere krav til kvalitet i skolen.

6.2 Kommunen som tilrettelegger og samfunnsutvikler

Stedlig suksess'™ er noe mange kommuner gnsker & oppna. | studien «Suksessrike
distriktskommuner» publisert av Telemarksforskning i 2012, ble Frgya plukket ut som en av 15
suksessrike distriktskommuner, blant totalt 177 undersgkte distriktskommuner™. | denne
undersgkelsen peker studien pa tre hovedfunn som er felles for distriktskommunene som har
opplevd suksess. Den fgrste indikatoren er at i kommuner som lykkes med god utvikling, finner man
tydelige spor av en offensiv og optimistisk utviklingskultur. Stedlig suksess handler altsd om stedlig
kultur. Den andre suksessfaktoren er 3 vaere i stand til @ utnytte «smadriftsfordeler» som
distriktskommuner ser ut til & inneha. Disse «smadriftsfordelene» handler ofte om kunnskapsdeling
og tillitsbygging pa tvers av fag- og sektorgrenser og at det er kort vei mellom ideer og beslutninger.
Den tredje faktoren er betydningen av lokale entreprengrer — det som ofte gar under betegnelsen
«ildsjeler». | mange tilfeller vil enkeltpersoner vaere viktige for betydningsfulle tiltak,

B Begrepet stedlig suksess forstas i denne sammenhengen som en kombinasjon av et steds vekst i sysselsetting
og befolkningsutvikling. Suksess er & vokse i bosetting og/ eller sysselsetting mer enn resten av andre norske
distriktskommuner.

¥ www.telemarksforskning.no/publikasjoner/filer/2097.pdf
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nyskapingsinitiativer eller nye veivalg som blir tatt i kommunen. Dette handler bade om personer i og
utenfor den kommunale organisasjonen.

| studien som Telemarksforskning gjennomfarte, pekes det ogsa pa at de kommunene som har
lykkes, har benyttet de anledninger som er kommet. De suksessrike kommunene ser ut til @ ha hatt
et saerlig heldig grep om & «fange mulighetene» - snu kriser til muligheter, se pa farer som
potensialer osv.

En ny viktig faktor i kommunens arbeid som samfunnsutvikler, er fokuset pa folkehelse®™ som skal
innarbeides tverrfaglig i alle sektorer. Dette ma ha stort fokus i arbeidet med samfunnsplanen.

6.3 Kommunen som myndighetsutgver og forvalter av fellesskapets

verdier

Som myndighetsutgver palegger Frgya kommune plikter og tildeler rettigheter innenfor de rammene
som lover og statlige retningslinjer trekker opp. Kommunen er myndighetsutgver i en rekke
sammenhenger f.eks. i saker etter sosial- og helselovgivningen, plan- og bygningsloven og
tilskuddsforvaltning til frivillige lag for @ nevne noe.

Freya kommune har oppgaver bade som velferdsprodusent og som myndighetsutgver. Dette gjgr
hensynet til rettsikkerhet viktig i forholdet mellom kommunen og innbyggerne. Rettsikkerhet
innebaerer at den enkelte skal vaere sikret mot overgrep og vilkdrlighet fra myndighetenes side, at
den enkelte skal ha mulighet til & forutberegne sin rettsstilling og forsvare sine rettslige interesser.
Det stilles krav bade til selve saksbehandlingen og til innholdet i de vedtak som fattes. Kommunen
ma derfor til enhver tid ha en arbeidsstokk som er dimensjonert bade faglig og starrelsesmessig etter
det arbeidet som skal utfgres.

6.4 Kommunen som samarbeidspartner/ Interkommunalt samarbeid
Freya kommune er i dag involvert i en rekke interkommunale samarbeidsprosjekter. En del av disse
knytter seg naturlig nok til de lovpalagte tjenesteomradene. Hitra, var neermeste nabokommune, er
en naturlig samarbeidspartner innenfor mange av disse omradene.

Formelle samarbeidsomrader Kommende/ mulige/ gnskede
samarbeidsomrader
Tekniske tjenester: Tekniske tjenester:
e Renovasjon gjennom HAMOS Forvalting e Forebyggende brannvern og
IKS brannberedskap.

e Feiing og boligtilsyn gjennom Sgr-Fosen
Interkommunale feiervesen.(Fr@ya og
Hitra).

e Interkommunalt utvalg for akutt
forurensning {IUA)

Oppvekst: Oppvekst:
e Samarbeid ift kompetanseheving - Orkdal-gy e Samarbeid med Hitra om kommunale
(8 kommuner). tilsyn pa barnehageomradet.
¢ Interkommunale samarbeidsarena (Hitra, e Videreutvikling av allerede etablerte

Dhup://helsedirektoratel.no/publikasjoner/folkehelse-og-kommuneplanlegging-moment-og-
tipsliste/Publikasjoner/folkehelse-og-kommuneplanlegging-moment-og-tipsliste.pdf
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Frgya og Snillfjord): samarbeidsarena
- PPT
- forum oppvekst
- spes.ped.forum
- ungdomsskolenettverk
- radgiverforum

Helse og omsorg: Helse og omsorg:
e  «Samhandling i gyregionen» (Fr@ya og Hitra e |KT samarbeid innen helse og omsorg
kommuner). e Fysioter. /ergoter. og
- Jordmortjeneste hjelpemiddeltjenesten

- Barne- og familietjenesten
- Legevakt — Hitra (kveld) —Orkdalsreg. (natt)
- NAV-sosial
- Korttidsplasser v. sykehjem
- Livsstil og folkehelsesenter, med
frisklivstilbud, medisinsk treningsklinikk og
leerings og mestringstilbud
- Psykisk helsearbeid
- Kompetanseutvikling
- Forvaltningskontor
- Folkehelsekoordinator

e Samhandling i Orkdalsregionen (SIO)

Kultur:

e Samarbeid om museum mellom Frgya
bygdemuseum og Kystmuseum pa Hitra.

o Samarbeid mellom ulike kulturinstitusjoner
(bdde kommunale og frivillige).

Politisk:

e Trepartssamarbeidet mellom Frgya, Hitra og

Trondheim

e Folkevalgt nemd sammen med Hitra
Arkiv:

e Interkommunalt Arkiv (IKA)med 13
kommuner

IKT:

e Samarbeid med Hitra kommune
e Samarbeid med regionen

7 Muligheter og utfordringer for Frgya frem mot 2027

| det fglgende identifiseres fire fokusomrader som oppfattes som viktige i den forestdende revisjonen
av samfunnsdelen til kommuneplanen. Innenfor disse fire fokusomradene listes det opp overordnede
utfordringer og muligheter for Frgya-samfunnet som helhet og Frgya kommune som organisasjon.
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7.1 Levekar & Folkehelse
Definisjon Folkehelse:

«Befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i befolkningen».

Definisjon Folkehelsearbeid:

«Folkehelsearbeid er samfunnets samlede innsats for & styrke faktorer som virker positivt pa
folkehelsen og svekke faktorer som medfgrer helserisiko» 21

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse, sa dette omrddet kan vanskelig skilles
fra de gvrige. Det hevdes ofte at 10 % av folkehelsearbeidet foregar via helsetjenesten, mens de
gvrige 90 % foregar i samfunnet ellers. Det gir oss et perspektiv pa hvor fokuset ma veere.

Samtidig har kommunen szerlig blikk pa barn & unge i samsvar med folkehelseloven, da man gnsker
en baerekraftig utvikling for den oppvoksende generasjon.

Freya kommune vil ha seerlige utfordringer med 3 klare alle omsorgsoppgaver som kommer, da det
blir mange eldre som lever lengre. Dette krever annen innsats enn tradisjonelt. Vi ma veere kreative
og tenke nytt. %

Oversikten etter § 5 annet ledd i Folkehelseloven skal innga som grunnlag for arbeidet med
kommunens planstrategi. En drgfting av kommunens folkehelseutfordringer b@r innga i strategien, jf.

plan- og bygningsloven § 10-1.

Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for 8 mgte kommunens folkehelseutfordringer, jf. § 5.
Dette kan blant annet omfatte tiltak knyttet til oppvekst- og levekarsforhold som bolig, utdanning,
arbeid og inntekt, fysiske og sosiale miljger, fysisk aktivitet, ernaering, skader og ulykker, tobakksbruk
og alkohol- og annen rusmiddelbruk.

21 L.ov om Folkehelsearbeid http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29

2 stortingsmelding 29 «Morgendagens omsorg"
http://www.regieringen.no/nb/dep/hod/dok/regpubl/stmeld/2012-2013/meld-st-29-
20122013.htmi?id=723252
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Folkehelseinstituttet utarbeider folkehelseprofiler for kommunene som gir et bilde av de omrader vi
trenger seerlig fokus pa. | tillegg er det viktig at kommunen selv innhenter/kartlegger kunnskap mer

detaljert pa enkelt omrader.

Folkehelseprofiler for Frgya 2014 viser utfordringer knyttet til:

e Andelen eldre over 80 ar i 2020 er estimert hgyere enn landet som helhet

e Andelen med videregdende eller hgyere utdanning er lavere enn landsnivaet

e Andelen 10. klassinger som trives pa skolen er lavere enn i landet som helhet
e Overvekt ser ut til 3 veere mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert pa sesjon

e Sykdommer og plager knyttet til muskel — og skjelettsystemet ser ut til d vaere mer utbredt

enn i landet som helhet.”

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et uttrykk for de miljgbelastningene som
innbyggerne er og har vaert utsatt for. Pa samme mate vil framtidig folkehelse bli formet av hvordan
helsefremmende og — hemmende faktorer pavirker oss i dagens samfunn.

Vi trenger & dreie ressursbruken over mot mer helsefremming og forebygging i stedet for
kostnadskrevende behandling. Dette krever forankring og forstaelse hos politisk og administrativ

ledelse som skal foreta prioriteringer.

Videler inn i 3 innsatsomrader:

Innsatsomrader Utfordringer

Muligheter

Barn & Unge e Barn av arbeidsinnvandrere i forhold
til integrering, inkludering,
sprakoppleaering og kulturforstaelse

e Foreldrerollen /oppdragerrollen

e Rett hjelp til rett tid

e Skape gode levevaner i ung alder for a
fremme helse og forebygge
livsstilsykdom — herunder tannhelse

e  Psykisk helse — med fokus pa trivsel og
tilhgrighet i barnehager & skoler

o Kollektiv tilbud - tilrettelegging for
barn & unges deltakelse i fritidstilbud

e Trafikksikkerhet — hgy ulykkes
frekvens blant unge fgrere

e Redusere frafall videregaende skole

«Inkludering i idretten»
«Tidlig innsats» -en
systematisk modell for
helsefremmende innsats
Samarbeid mellom familie &
helse, barnehage, skole, SLT,
andre sektorer &
frivillighet/frivillighetssentrale
n

Utvikle kollektiv tilbudet
Samarbeid mellom flere
instanser i forhold til
trafikksikkerhet
Trafikksikkerhetsplan for Frgya
er under rullering, og er
planlagt ferdigstilt i Iapet av
2014.

Fokus pa trivsel & tilhgrighet
Medvirkning barn & unge
Malrettet kartlegging

Voksne & eldre e Foreldrerollen/oppdragerrollen
e Livsstil som skaper sykdom og

Samarbeid og felles fokus
Informasjon og malrettet

2 Folkehelseprofiler Frpya 2014 http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=16208sp=1&PDFAar=2014

16




fremmer uhelse

Muskel — og skjelettplager

Lavere utdanningsniva enn
landsgjennomsnittet

Integrering av arbeidsinnvandrere
@Pkende eldre befolkning —
hverdagsmestring & rehabilitering
Ivareta gyrekken i forhold til
tjenestetilbud & utvikling

innsats/samarbeid med
Folkehelsesentret

e  Malrettet kartlegging
o Legge til rette for

kompetanseheving

e Invitere til samarbeid og

deltakelse/medvirkning-
frivilligheten

e Eldre som ressurs
e Tenke kreativt og nye tanker

Det systematiske
folkehelsearbeidet
(herunder
miljgrettet
helsevern)

Fglgende avvik ble gitt under
pilottilsyn med folkehelsearbeidet
hgst 2013

1. Kommunen har ikke et system

som sikrer at arbeid med oversikt

over helsetilstanden og de

positive og negative faktorer som

innvirker pa denne foregar pa en
systematisk mate

2. Kommunen sikrer ikke at
medisinskfaglig radgiver i
tilstrekkelig grad blir involvert i
oppgaver etter folkehelseloven

Forankring og felles forstaelse for

helsefremming: »Kunsten a holde oss

friske « -bade i kropp og knott.
Skape «rgde trader» i arbeidet

Forankret/avtalefestet samarbeid
mellom det offentlige, nzeringsliv og
frivillighet/frivilligsentraten

e Systematisering av

oversiktsarbeidet

e Samfunnsmedisinsk

kompetanse /medisinskfaglig
radgiver engasjeres i arbeidet

e Forankring i administrativ og

politisk ledelse

e Samarbeid pa tvers av

sektorer innad i kommunen og
mellom kommune, fylke og
stat

e Interkommunalt samarbeid
e Frivilligheten som ressurs
e  Maedvirkning

e Bruk av «Handbok i

folkehelsearbeid-regional
folkehelseplan»

7.2 Natur, miljg og klima
Ren natur er et viktig grunnlag for god helse, trivsel, trygg matproduksjon, naturmangfold og naering.

Innsatsomrader

Utfordringer

Muligheter

Kulturlandskap —
Frgyas egenart

Kulturhistorie — fiskevaer

Ta vare pa dyrket mark som
matproduserende areal/jordvern
Ta vare pa kystlynghei som utvalgt
naturtype

Hindre gjengroing

Hvordan tenke estetikk og kvalitet i
utbygging.

Styrke Sistranda som sentrum

Legge til rette for at det fortsatt
er beitedyr til a pleie
kystlyngheia, samt holde
landskapet apent

Tilrettelegge for mer bruk av
Froya til friluftsliv —rullere
kommunedelplan for friluftsliv
(95).

Styre utbyggingen slik at den
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styrker Frgyas karakter og gjor
Fr@gya attraktiv

Biologisk
mangfold og
verneomrader

Bevisstgjgre oss Frgyas egenart og
biologiske mangfold.

Strategier mot ugnskede arter for
eksempel mink og sitkagran
Hvordan kommuniserer vi ut vare
verneomrdader? Froan har ogsa
RAMSAR-status

Skjatselsplan for Froan
ferdigstilles.

@yrekka og Froan utvikles innen
reiseliv

Havet som
matprodusent

Havet: «Den bla
akeren»

Miljgutfordringer ift akvakultur (lus,
medisinbruk, remming, pd,
bunnforhold)

«Produksjon av ren mat betinger et
rent hav»

Arealbruk pa sjgen — for Trendelag
kommer nye nzeringer som for
eksempel taredyrking. Taredyrking
er arealkrevende

Mete nye utfordringer innen
naeringen

Lage en arealplan som klargjgr
omrader og som imgtekommer
utviklingen i havbruksnaeringen.

Klima og energi

Oppfelging av kommunens
klimaplan

Frgya kommune som organisasjon:
Redusere co2-utslipp med 30%
innen 2020

Fornybar energi

Klimaendringer (mer vind, h@yere
vannstand, varmere og vatere...)

Kommunens egen
bygningsmasse og energibruk, og
tilrettelegge for at innbyggerne
kan velge mer energieffektive
I@sninger.

Miljgfyrtarn sertifisering som
motivasjon

Vindmellepark

Byggeforbud i omrader utsatt for
gkt havniva og for flo-
flomskader

Avfall

Ulovlige avfallsplasser
Seppelhandtering i strandlinja,
flyteavfall, renovasjon i utkantene

Vann

Oppfylle Vanndirektivet — alt vann
skal ha en god kjemisk og biologisk
tilstand innen 2021

Fortsatt sikre den gode
drikkevannskilden, hindre diffuse
utslipp/landbruk

Vann er avgjgrende for
naeringsutviklingen (benyttes store
mengder i industrien)

Bedre kloakklgsningene pa Frogya,
med spredte avigp.
Befolkningsgkning og gkt utbygging
endrer presset pa naturen.

Kartlegge avigp fra spredt og tett
bebyggelse —

Kloakkrammeplan

Overfg@re spredt avigp til offentlig
avigpsnett
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7.3 Neering, kultur og samfunn
Fortsatt satsing pa naeringsvirksomhet med flere arbeidsplasser vurderes a veere et allment ansvar og
et sentralt omrade for utvikling av samfunnet. Satsing pa naering, kultur og samfunn er derfor viktige
faktorer i planprogrammet.

Innsatsomrader

Utfordringer

Muligheter

Nazering

Fr@ya har et noe ensidig
naeringsliv som gjgr kommunen
sarbar for strukturendringer og
konjunkturer

Det er ogsa en utfordring a legge
godt nok til rette for god
infrastruktur, som vei og IKT.
Naeringslivet pa Frgya er i vekst og
kommunen ma ha tilstrekkelig
med naeringsarealer for a fortsette
veksten.

Interessekonflikter knyttet til bruk
av arealressurser i sj@ (akvakultur,
farled, fiske, fritid, turisme og
vern). En gkt utvikling innenfor
akvakultur, vil forsterke dette.

Fregya kommune har et spesialisert
nzeringsliv innen en naering i vekst
og kan utnytte denne utviklingen til
a vokse videre.

A koble erfarings basert
kompetanse sterkere med
forsknings- og kompetansemiljg
gjennom blant annet et Blatt
kompetansesenter vil styrke
naeringslivet.

Et fokus pa et variert og robust
naeringsliv vil gjore kommunen
mindre sarbar for strukturendringer
og konjunkturer, f.eks. ved satsing
pa reiseliv og ivaretakelse av fiskeri
og landbruk.

Avklare interessekonflikter i sjg pa
et overordnet niva.

Samfunn

Vi er et gysamfunn som gir
utfordringer til kommunikasjon
bade innad og utad.
Naeringsgrunnlaget pa Frgya er
basert pa gode naturgitte forhold
og det er viktig med fokus pa
baerekraft og ansvarlig forvaltning.
Befolkningsveksten legger press
pa at kommunen bygger ut fort
nok.

Befolkningsveksten pa Frpya er
samtidig skjevt fordelt. @yrekka
trues av avfolkning!

Vil satsningen pa a styrke
sentrumsutviklingen pa Sistranda
ga pa bekostning av grendene/
gyrekka?

A £a ungdommer som flytter ut for
a ta utdanning, til a flytte tilbake
er en utfordring.

Samtidig er det et voksende behov
for kompetansearbeidskraft.

Den kommende rulleringen av
Risiko og Sarbarhetsanalysen for
Frgya vil identifisere utfordringer
knyttet til dette. De overordnede
fgringene ma innarbeides i den

Fokus pa a utvikle et attraktivt
samfunn kan fgre til gkt tilflytning
og okt trivsel med levende grender.
Befolkningsveksten gir muligheter
for et bedre kulturtilbud og et
bedre grunnlag for flere
servicetilbud.

Den videregaende skole er en viktig
institusjon for a utvikle
fagkompetansen i befolkningen.
Den generelle befolkningsveksten
gir kommunen mange muligheter
for videre utvikling.

Fokus pa tiltak for gyrekka for a snu
den negative
befolkningsutviklingen.

Hvordan styrke grenden/ gyrekka
samtidig med at sentrum styrkes?
Den kommende rulleringen av
Risiko og Sarbarhetsanalysen vil
identifisere muligheter knyttet til
dette. De overordnede fgringene
ma innarbeides i den kommende
samfunnsdelen til
kommuneplanen.

Fokus pa tiltak som gker
trafikksikkerheten.
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kommende samfunnsdelen til °

kommuneplanen.
Trafikksikkerhet

Det utarbeides en helhetlig strategi
for fritidsbebyggelse.

Kultur

Viktigheten av samordnet o

kulturdrift i et mangfoldig
samfunn.
Tydeligere pkonomiske

prioriteringer innenfor sektoren. °

Bedre ivaretakelse av natur,

kulturvern og museum. °

Fragya har et allsidig og rikt kulturliv,
som da er et godt grunnlag for 3
videreutvikle og skape gode og
varierte kulturtilbud.

Bruk av frivillighet/lag og
foreninger som en ressurs.

Ny kulturplan under utarbeidelse-
ferdigstilles hgsten 2014.
Prioriterte omrader er barn/unge,
frivillighet og integrering.

Helhetlig idrettspark

Fragya kultur og kompetansesenter.

Foto: Beathe Sandvik Meland

7.4 Organisasjonen Frgya kommune
Frgya skal fremstd som en servicckommune, det vil si en moderne og attraktiv kommune a bo og
jobbe i. Ut fra denne maélsettingen er fglgende muligheter og utfordringer identifisert for

organisasjonen Frgya kommune:

Innsatsomrader

Utfordringer

Muligheter

Rekruttering

® Frgya har en stor utfordring i a
rekruttere personer med rett
kompetanse til alle fagomrader
og stillingstyper.

¢ Kommunen trenger dyktige
fagfolk innenfor alle fagfelt i

arene fremover.

e SmaA og sarbare fagfelt

e Kommunens storsatsing i
samarbeid med
fylkeskommunen gjennom
kultur og kompetansesenteret
og blatt kompetansesenter gir
unike muligheter for
kommunen i sa henseende.

e Videreutvikle gode
rekrutteringstiltak som
«Frgyapakken»

e Taibruk kompetansen til
«nye» frgyvaeringer
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Heltidskultur

Samarbeid med
nabokommunene og regionen

IKT

o [KT erettav
baerekraftelementene i
samfunnsutviklingen. Frgya
ligger ytterst, og har pr dato ikke
fiber inn til kommunen

Fiber til Frgya
Utbygging av telenettet

Samarbeid med andre
kommuner

Kvalitet og service i
tjenesteleveransene

Kommunens
omdgmme

e En fremtidsrettet og moderne
kommune har alltid blikk pa seg
selv med tanke om

forbedring- forenkling- fornying

Med et klart mal om 3 gi best
mulig service til innbyggerne,
og best mulig kvalitet i
tjenesteleveransene-

Er det er naturlig at en eller
flere deler av en kommunal
organisasjon til enhver tid er
under omstilling/endring. Det
kan dreie seg om endring av
oppgaver, bemanning, og
organisering.

E-kommunen Frgya betyr mest
mulig tjenester levert
elektronisk

Arbeidsinnvandring

s 18 % av kommunens innbyggere
er fremmedspraklige

Vekst og utvikling

@konomi

e Bestemt av utenforliggende
forhold som skatteinntekter og
statlige overfgringer

e Hgy ldnegjeld pr innbygger

Viktig a prioritere
fremtidsrettede oppgaver for 3
fa til balanse mellom inntekts
og investeringsniva, fa mest
mulig tjenester ut av den
gkonomiske rammen

Ny kommunereform

e Reformen varsler en
kommunesektor som er mer
tilpasset morgendagens
utfordringer.

Regjeringen ser for seg mer
robuste og st@rre kommuner,
og mener at dette er
ngdvendig bade for 3 sikre
innbyggerne gode tjenester i
trad med deres behov, og for &
styrke lokaldemokrati og
samfunnsutvikling.
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8. Planprosess

Arbeidet med kommuneplanen vil pdga fram til varen 2015. Kommunens administrasjon vil vaere
ansvarlige for arbeidet, i tett samarbeid med politikere, andre myndigheter, innbyggere, naeringsliv
og andre. Kommunen legger til rette for bred og aktiv medvirkning i planprosessen.

I en kommuneplanprosess er det ikke bare selve planproduktet som er malet. Samfunnsdebatt,
engasjement og planforstaelse er mal i seg selv.

Apenhet rundt planprosessen er ogsa viktig. Alle politiske mgter i denne sammenheng er dpne for
tilhgrere.

Politiske mgter, informasjonsmegter og temamater kunngjgres pa kommunens hjemmesider
(www.froya.kommune.no), www.froya.no og i Hitra-Frgya.

Planprogram og kommuneplanens samfunnsdel vil behandles politisk av formannskapet fgr det
legges ut til hgring. Planprogrammet og planforslaget vil bli lagt ut til offentlig h@ring, og oversendt til
statlige og regionale myndigheter og nabokommuner. Endelig vedtak av planprogram og planforslag
vil gjpres av kommunestyret etter hgringsperioden.

8.1 Opplegg for medvirkning

Kommuneplanens samfunnsdel 2015 — 2027 skal bli til som et resultat av en omfattende
medvirkningsprosess. Malsettingen er at mange skal kunne kjenne seg igjen i det ferdige produktet,
og at planen blir et levende dokument bade for innbyggere, politikere, naeringsliv, ansatte i Frgya
kommune og samarbeidspartnere til Frgya kommune. Dette spkes oppnadd gjennom bruk av ulike
metoder for medvirkning som omtales i det fgigende;

Informasjonsmgte:

| forbindelse med planarbeidet vil det bli avholdt informasjonsmgte nar planprogrammet legges ut til
offentlig ettersyn (juni 2014). Formalet er a skape interesse og engasjement for arbeidet, gjennom a
na ut med informasjon om arbeidet, prosessen og hvordan den enkelte, lag, organisasjoner, bedrifter
og lignende kan medvirke i arbeidet. Mg@tet er dpent for alle.

Fremtidsverksted:

Etter vedtak av planprogram, vil Frgya kommune invitere til et bredt, deltagende arbeidsmate/
workshop for & involvere bergrte og relevante aktgrer fra bade naeringsliv, sivilsamfunn og det
offentlige (administrasjon og politikere). Gjennom en kombinasjon av faglig kunnskap om dagens
situasjon og utviklingstrekk, lokalkunnskap og diskusjon, er malet a skape fremtidsbilder av mulige,
sannsynlige og/ eller gnskelige framtider.

Temamagter:

| tilknytning til de ulike temaene i samfunnsdelen vil det bli arrangert temamgter fgr planforslaget
foreligger. Temamgtene er dpne for alle. Unge inviteres spesielt. M@tene skal ha klare
problemstillinger og veere dialogrettet, slik at de kan gi viktige innspill til den videre prosessen med
kommuneplanen. Politikere deltar.

«Gjestebud»:
Kommunen gnsker a na flere/ andre innbyggere enn de som vanligvis deltar pa tradisjonelle
«folkemgter». Derfor vil vi forspke oss pa en ordning som er blitt kalt gjestebud. Dette gar ut pa at
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noen innbyggere inviterer andre hjem til seg for a diskutere temaer fra samfunnsdelen. Temaene vil
ha klare problemstillinger. Innspillene fra gjestebudene vil veere viktige for d ivareta helheten i
planen. Noen innbyggere vil bli oppfordret til & holde gjestebudene.

Pa nett:
Kommunens hjemmesider® vil til enhver tid gi oppdatert informasjon om planarbeidet. Her vil man
finne saker som skal til behandling, tidligere vedtak og oversikt over fremdrift. Kommunens face

book-profil vil ogsa benyttes som informasjonskanal om planarbeidet.

8.2 Organisering
Ansvar og ledelse av kommuneplanleggingen iht. plan- og bygningslovens § 3-3 er kommunestyret.
Formannskapet er kommunens planutvalg og politisk styringsgruppe for arbeidet.

Det administrative ansvaret for kommunens planleggingsoppgaver har radmannen som leder av
kommunens administrasjon. Det nedsettes en tverrfaglig administrativ prosjektgruppe, som ledes av
virksomhetsleder for strategi og utvikling. Prosjektgruppas mandat er: «Ansvar for a lede arbeidet
med rullering av samfunnsdelen til kommuneplanen, frem til vedtak i Kommunestyret.»
Prosjektgruppas sammensetning er som fglger:

Prosjektgruppas sammensetning

Virksomhetsleder strategi og utvikling
Kommuneplanlegger
Folkehelsekoordinator
Miljgkonsulent

Kommunalsjef

Ass. rddmann

Formannskapet er prosjektets styringsgruppe. Radmannens lederforum vil involveres jevnlig
underveis i prosessen.

2 hitp://www.froya.kommune.no/Sider/side.aspx
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8.3 Fremdriftsplan

FREMDRIFTSPLAN
PROSJEKT: RULLERING AV KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2015 - 2027

Aktivitet

Skisse til planprogram

Orientering/ drefting i planutvalg (FSK). Vedta utlegging til off. ettersyn

2014 2015
= [
5 .
-3 I - T .
2| E| 8| E|E| 5|3
2 =1 == 3202&)%2[‘:
slalE|S|s| 2 a1kl a|ls|€|lE|ls
c|l<|2|2|3]l<|H|o|2|la|l8|LflS]|«

Kunngjgre utlegging til off. ettersyn samt varsel om oppstart

Apent folkemate/ Informasjonsmgte (I heringsprosessen)

Hgringsperiode planprogram 8 uker {23.06.14 - 18.08.14)

Godkjenning av planprogram (Formannskap og kommunestyret)

Fremtidsverksted (arbeid med scenarioer...mal for utvikling...)

Temamgter ( ca 4 stk)

Wl |(~d| || wiN |-

Utarbeidelse/ ferdigstilling av planforslag

=
(=]

1. gangs behandling av plan (Formannskap og kommunestyret)

1

[

Hgringsperiode planforslag 6 uker

1

N

Gjestebud (i hgringsperioden)

1

U

2. gangs behandling og vedtak av plan i formannskap og kommunestyret
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: @yvor Helstad Arkiv: U40
Arkivsaksnr.:  12/1350

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

HORING - GRENSEENDRING I FROAN

Forslag til vedtak:
Hgringsuttalelse fra Frgya kommune vdr forslag til grenseendring i Froan:

1.

Frgya kommune synes det er positivt at det har kommet pa plass en lgsning for at det
skal vere mulig med varige oppdrettslokaliteter 1 Froan.

Frgya kommune mener at det er gjort for lite vurderinger av konsekvenser for bla
sektor 4 legge ut 7km? til nytt landskapsvernomréde med dyrelivsfredning. Frgya
kommune mener det ma komme bedre vurdereringer av hvilken betydning det vil ha
for naeringer i bld sektor at 7 km? blir landskapsvernomréde. Dette er ikke vurdert i
grenseendringsforslaget.

Det ma sees pa muligheten for bruk av arealet til framtidig nzring, og ikke da bare
dagens lgsninger. Det er stor sannsynlighet for at andre former for bruk av havet enn
hva vi kjenner i dag vil komme, bade med hensyn til arter og tekniske lgsninger. Det
er mye som skjer i den bla sektoren, og det forventes en stor vekst. Utviklingen gar i
den retning av at anleggene plasseres lenger ut i havet.

I Frgya er oppdrett helt klart den viktigste naringen, og dermed avhengig av arealer
til sjgs. Mye av de grunne havomradene i Frgya er vernet i Froan.

. Vurderingen om stgrrelsen pa kompensasjonsareal bygger pa usikkerhet omkring

oppdrettslokalitetenes pavirkning pa omgivelsene. Det er ikke godt nok dokumentert
hvor langt unna oppdrettslokalitetene de pavirker omgivelsene. Frgya kommune
mener at kompensasjonsarealet derfor ikke bgr vaere av en slik stgrrelse som
framlegges i forslaget. Arealet ma sta mer i samsvar med arealet som tas ut av
landskapsvernomradet.

. Det mangler en forvaltningsplan for Froan. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har pa

tross av langvarig arbeid ikke ferdigstilt noen forvaltningsplan for Froan.

I dette ligger det en usikkerhet om hvilke konsekvenser ytterligere vern i Froan kan
fa. Det er usikkert hvordan Fylkesmannen vil tolke verneforskriften for Froan. I
forvaltningsplanen kan man risikere at det kommer ytterligere fgringer for bruk og




vern av Froan. Det ma forventes at en forvaltningsplan er pa plass fgr ytterligere areal
legges ut til landskapsvernomrade.

Vedlegg:

1.

Hgringsbrev — Grenseendring for Froan landskapsvernomrade med dyrelivsfredning.
Miljgdirektoratet 27.06.2014

2. Froan naturreservat og landskapsvernomrade med tilhgrende dyrelivsfredning —
Fylkesmannens faglige anbefaling til grenseendring.
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag 23.01.2014

3. Iverksetting av planprosess for endring av vernegrensene for Froan
landskapsvernomrade og dyrelivsfredning.
Miljgverndepartementet 1.10.2012

4. Froan naturreservat og landskapsvernomrade med tilhgrende dyrelivsfredning —
igangsetting av prosess for endring av vernegrense.
Direktoratet for naturforvaltning 21.01.2013

5. Oppsummering fra informasjonsmgte om endring av vernegrensene i
naturvernomradene i Froan, 22. juli i Halten.
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag 08.08.2013

6. Link til lovdata: Forskrift om vern av Froan naturreservat og landskapsvernomrade
med tilhgrende dyrelivsfredning, innenfor Frogyene, Froya kommune, Sgr-Trgndelag
http://lovdata.no/dokument/MV/forskrift/1979-12-14-1?g=froan

7. Link til: Kartlegging og overvaking av sjgfugl og sjgpattedyr i Froan. Sluttrapport.
Nils Rgv, NINA Rapport 202
http://www.nina.no/archive/nina/pppbasepdf/rapport/2006/202.pdf

8. Link til: Kampen om grasonene: Oppdrett i Froan landskapsvernomrade.
Bygdeforskning rapport 8/09
http://d3861196.hosted418.moonrocketadmin.net/filarkiv/2009/12/15/14b275161deb
52.pdf

Saksopplysninger:

Saken er godt beskrevet og vurdert i sakens vedlegg.

Frgya kommune har den 03.07.2014 mottatt brev fra Miljgdirektoratet, hvor de ber om
uttalelse til forslag om grenseendring for Froan landskapsvernomrade (vedlegg 1).
Endringsforslaget inneberer at et areal pa ca.7 km?2 rundt gyveret Halten innlemmes i
landskapsvernomradet, som erstatning for to omrader pa til sammen ca. 0,2 km2 som tas ut
av landskapsvernomradet for a benyttes til fiskeoppdrett (vedlegg 2).

Fristen for uttalelse er 1.oktober 2014.



Froan

Froan landskapsvernomrade, naturreservat og dyrelivsfredningsomrade ble opprettet i
1979. 1 formalsbestemmelsen for disse verneomradene blir det seerlig vist til at omradet
utgjor et viktig leve- og yngleomrade for fugl og sel og til at det utgjgr et egenartet
kystlandskap (Link 6).

Verneomradene dekker den nordlige delen av gyrekka nord for Frgya og

sjgomradene rundt og mellom gyene. Naturreservatet er ca. 400 km” og omfatter en rekke
mindre gyer, skjer og fluer. Landskapsvernomradet omfatter et areal pa ca. 122 km? rundt
de stgrre gyene i den sgrgstlige delen av verneomradene. @yer som var bebodde pa
vernetidspunktet er imidlertid holdt utenfor landskapsvernomradet. Dyre- og
plantelivsfredninga dekker landskapsvernomradet, de bebodde @gyene, et omrade rundt
gyveret Halten helt nordgst i gyrekka, samt en sone pa 2 km rundt naturreservatet og
landskapsvernomradet.

Froan er viktig bade som hekke-, myte- og overvintringsomrade for en rekke arter sjgfugl
(Link 7). Det fremkommer for eksempel at ca. 4 % av den estimerte hekkebestanden av
rgdlistearten makrellterne hekker i omradet, og at Froan pa grunn av fraveer av mink utgjgr
et viktig hekkeomrade for rgdlistearten teist. Det er videre kasteplasser for selartene
steinkobbe og havert innenfor verneomradene, mens oter er vanlig.

Bakgrunnen for grenseendringssaken

Fra 1998 har SalMar hatt lakesoppdrettsanlegg innenfor landskapsvernomradet. Drifta har
basert seg pa tidsbegrensede dispensasjoner fra vernebestemmelsene. I 2009 sgkte SalMar
om permanent dispensasjon for oppdrettsvirksomhet. Ved Miljgdepartementets vedtak av
28.september 2012 ble sgknaden endelig avslatt under henvisning til at oppdrettsanleggene
var i strid med verneformalet, og at grunnvilkarene for dispensasjon etter
naturmangfoldloven § 48 dermed ikke forela. For at SalMar skulle kunne fortsette
oppdrettsvirksomheten pa de aktuelle lokalitetene, fremgikk det derfor av brevet at
departementet ville be Direktoratet for naturforvaltning (na Miljgdirektoratet) utarbeide
hgringsutkast til forskriftsendring med sikte pa a ta de to oppdrettsanleggene ut av
verneomradet. Departementet ba deretter Direktoratet for naturforvaltning iverksette en
grenseendringsprosess i samsvar med saksbehandlingsreglene i naturmangfoldloven og
forvaltningsloven. Det blir i brevet gitt uttrykk for at omradene som forutsettes tatt ut av
verneomradet, skal vere av tilsvarende stgrrelse som det areal som benyttes til
oppdrettsformal. Det blir videre understreket at verneomradets status etter Ramsar-
konvensjonen innebzrer at det skal foretas en utvidelse av verneomradet for 8 kompensere
tapet av vernet areal. Miljgdirektoratet har bedt Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag om a
foresla aktuelle omrader for utvidelse av Ramsar-omradet.

Fylkesmannen vurderte Halten som det mest aktuelle omradet for utvidelsen. Folkemgte
ble avholdt pa Halten 22. juli 2013 (Vedlegg 5). Blant annet pa bakgrunn av synspunkter
som fremkom i folkemgtet, har Fylkesmannen foreslatt at utvidelsen skjer ved at
landskapsvernomradet utvides til a omfatte et omrade rundt Halten.

Forslaget til nye grenser for verneomradene fremgar av de vedlagte kartene i vedlegg 2.

Det skal ikke gjgres endringer i selve verneforskriften, kun en grenseendring.
Naturvernloven av 1970 er na erstattet av Naturmangfoldloven.



Norge tiltradte i 1974 konvensjonen om vatmarksomrader (Ramsar konvensjonen). Av
innledninga til konvensjonen fremgar det at det serlig er hensynet til vatmarkenes
gkologiske funksjon blant annet som habitat for en karakteristisk flora og fauna som er
bakgrunn for konvensjonen. Norge har derfor forpliktet seg til a ta vare pa vatmarker.
Froan ble innlemmet i lista i 1996.

Om de to oppdrettslokalitetene som foreslas tatt ut

De to oppdrettslokalitetene som skal tas ut av landskapsvernomradet, er Sgrgyflesa,
nordvest for Sgrburgya, og Hallargy V, sgrgst for Store Hallargya, ner Saugya. Den
forstnevnte lokaliteten ligger neer opp til grensa for naturreservatet. Fylkesmannen i Sgr-
Trgndelag har etter rad fra Fiskeridirektoratet lagt til grunn at anleggene kan bevege seg
opptil 50 meter fra koordinatfestet lokalitet pa grunn av strgm, vind, lgse forslanger mv. og
har derfor beregnet at arcalet som ma tas ut for at anlegget ikke skal bergre verneomradene
utgjgr ca. 0,2 km?2.

Den umiddelbare virkninga av at omradene tas ut av verneomradet, er at de heretter uten
hinder fra vernereglene kan benyttes til oppdrettsvirksomhet i henhold til SalMars
tillatelser fra Fiskeridirektoratet. Det ligger i dette at forvaltningsmyndigheten for
verneomradet ikke lenger kan stille vilkar for bruken av disse arealene. Den generelle
aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven § 6, vil imidlertid komme til anvendelse.

Fylkesmannen har videre lagt til grunn at oppdrettsvirksomheten vil pavirke et langt stgrre
omrade enn selve oppdrettslokaliteten. I selve landskapsvernomradet, hvor vernet
beskytter mot endringer av landskapet som sadan, har Fylkesmannen sett hen til den
synlige pavirkninga og avgrenset influensomradet til 2 kilometers avstand over sjg@, til
hgyeste punkt pa gyer som omfattes av landskapsvernet og til grensa av landskapsvernet
mot gyer som ikke er omfattet. For lokaliteten Sgrgyflesa har Fylkesmannen lagt til grunn
at ogsa omrader innenfor naturreservatet blir pavirket. Ettersom reservatvernet ikke pa
samme mate er knyttet til opplevelsen av selve landskapet, har Fylkesmannen her anslatt
influensomradet ut i fra mulig pavirkning pa bunn og bunnfauna. Det fremgar av
Havforskningsinstituttets risikovurdering for norsk fiskeoppdrett 2013 at man per i dag
mangler kunnskap om hvor stor buffersone man bgr ha rundt anlegg for a unnga permanent
skade pa viktige habitater. Det fremgar imidlertid av rapporten at miljggiftene som
diflubenzuron og teflubenzuron, som brukes til avlusing, i tidligere studier er blitt pavist i
ca. 1 000 meter fra oppdrettsanlegg, dog generelt i sma konsentrasjoner og uten paviste
skadevirkninger. Kunnskapen om hvordan dette pavirker gkosystemet fremstar som
usikker. Ut i fra fgre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9, legger Fylkesmannen til
grunn et influensomrade pa 1 000 meter fra oppdrettsanlegget i naturreservatet. Dette
inneberer at Fylkesmannen anslar influensomradet for Sgrgyflesa til ca. 2,8 km2, mens
tilsvarende for Hallargy V anslas til 4,8 km2. De to influensomradene utgjgr et relativt
beskyttet sjgomrade, med en mosaikk av sjg og @yer, grunne omrader og dypere renner,
lune viker og mer varutsatte sund.

Om Halten

Fylkesmannen har ansett Halten for a vaere det omradet som best tilfredsstiller kriteriene til
erstatningsareal etter Ramsar-konvensjonen. Det foreslas derfor at et omrade med
grensepunkter ved skjer/holmer ved Kvitingen, Austbrekka, Stgrhuset og Flesa tas inn i



landskapsvernomradet. @yene Husgya, Halten, Steinsgya og Rorsgya, samt havna i mellom
disse gyene foreslas imidlertid holdt utenfor. Halten ble opprinnelig foreslatt vernet som
landskapsvernomrade i det opprinnelige verneforslaget for Froan. Bade eieren og Frgya
kommune ga imidlertid uttrykk for at vernet ville komme i konflikt med naringsutvikling,
bade av eksisterende fiskeoppkjgpsvirksomhet og mulig bruk tilknyttet oljevirksomheten
pa Haltenbanken. Halten ble derfor ikke vernet som landskapsvernomrade ved
vernevedtaket.

Landskapet i Halten har mange fellestrekk med landskapet lenger sgrvest i Froan. Omradet
er imidlertid generelt noe mindre skjermet enn omradene i dagens landskapsvernomrade.
@yene her har generelt mindre vegetasjon og kystlyngheia er ikke sa utpreget. Halten er
videre — som Froan for gvrig — et viktig funksjonsomrade for fugl, bade som hekke-, myte-
og overvintringsomrade. Det er per i dag ikke lenger faste beboere i Halten, og det drives
heller ikke landbruk. Det er imidlertid flere feriechus pa gyene rundt havna. Stiftelsen
Halten Nekolai Dahls Minne driver videre her overnattingssted i Skanklana.
Turistsesongen er i hovedsak i perioden 1. juni til 31. august, da det er hurtigbatforbindelse
til Frgya.

Fylkesmannen har avholdt mgter med grunneiere og rettighetshavere. Det er i den
anledning fremkommet gnsker om a beholde muligheten for a ga i land pa gyene i veeret pa
sommeren, og om a rekonstruere rorbumiljget rundt havna. Fylkesmannen har pa dette
grunnlag valgt a foresla a frede omradet som landskapsvernomrade, og ogsa og ikke
inkludere gyene rundt havna i forslaget. Som nevnt over innebarer vern som
landskapsvernomrade at det blir innfgrt forbud mot inngrep eller annen virksomhet som
kan endre landskapets karakter vesentlig. Den viktigste virkninga av utvidelsen vil dermed
vare at oppfgring av nye bygninger og nyetablering av andre anlegg, herunder
oppdrettsanlegg, i utgangspunktet vil bli forbudt i sjgomradene og pa gyene som omfattes
av vernet. Det blir videre forbudt med stgrre uttak eller utfylling av masse.

Vernet vil imidlertid ikke vere til hinder for ferdsel pa land eller sjg eller for fiske eller
annen utnyttelse av marine ressurser. Likedan vil vedlikehold av eksisterende fyrlykt pa
Kvitingen kunne foretas uhindret av verneforskriften. Det er for gvrig ikke bebyggelse pa
gyene som foreslas inntatt i landskapsvernomradet.

Vurdering:
Sak om oppdrett i Froan har vert en lang prosess, og det er positivt at det na kommer pa
plass en Igsning.

Froan er et unikt omrade, bade med hensyn til dyre- og fugleliv og landskap. Graden av
urgrthet kan diskuteres, da det har vart bosetting og kultivering i lang tid. For
reiselivsnaringen har Froan et stgrre potensial. Ramsar status er noe som tiltrekker bla
fugleinteresserte.

Det er videre positivt at uttalelsene som kom fra de som i dag har interesser i Halten er tatt
inn i forslaget til grenseendringene. Slik som Halten brukes i dag, vil ikke forslaget fa sarlige
konsekvenser for dem.

Fiskeri og havbruk er de to viktigste barebjelkene for samfunnsutviklingen pa Frgya. Per i
dag er havbruksnaringen selve motoren for nzringsutvikling pa Frgya. Havbruk og fiskeri
vil, etter all sannsynlighet, veere styrende for verdiskapningen pa Frgya fremover bade pa



kort og lang sikt. En stadig gkende global befolkningsvekst vil trolig medfgre at markedet for
sjgmat ogsa vil gke fremover. Det er estimert et potensiale for en femdobling av
verdiskapningen. Denne veksten tror eksperter vil skje bade ved at dagens kjerneomrader
videreutvikles og at nye industrier vokser frem. Pa Frgya ser vi muligheter for a ta del i
denne veksten og vi gnsker a gjgre det vi kan for a bli en viktig aktgr ogsa i denne
utviklingen (utdrag fra Strategisk naeringsplan 2014 for Frgya — hgringsutkast).

Marin Strategiplan Trgndelag 2011-2014 er en viktig overordnet regional fgring som er
forankret 1 en felles fylkesplan for Trgndelag og er et styringsdokument for gkt verdiskapning
innen marin sektor i Trgndelag. Trgndelag skal bli verdens ledende og mest beerekraftige
havbruksregion og Norges viktigste pa deler av den gvrige marine sektor.

Det ma sees pa muligheten for bruk av arealet til framtidig nering, og ikke da bare dagens
lgsninger. Det er stor sannsynlighet for at andre former for oppdrett enn hva vi kjenner i dag
vil komme, bade med hensyn til arter og tekniske lgsninger. Det er mye som skjer i den bla
sektoren, og det forventes en stor vekst. Utviklingen gar i den retning av at anleggene
plasseres lenger ut i havet.

I Frgya er oppdrett helt klart den viktigste neringen, og dermed avhengig av arealer til sjgs.
Mye av de grunne havomradene i Frgya er vernet i Froan.

Vurderingen om stgrrelsen pa kompensasjonsareal bygger pa usikkerhet omkring
oppdrettslokalitetenes pavirkning pa omgivelsene. Det er ikke godt nok dokumentert hvor
langt unna oppdrettslokalitetene de pavirker omgivelsene. Frgya kommune mener at
kompensasjonsarealet derfor ikke bgr vare av en slik stgrrelse som framlegges i forslaget.
Arealet ma sta mer i samsvar med arealet som tas ut av landskapsvernomradet.

Det mangler forvaltningsplan for Froan. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har pa tross av
langvarig arbeid ikke ferdigstilt noen forvaltningsplan for Froan.

I dette ligger det en usikkerhet om hvilke konsekvenser ytterligere vern i Froan kan fa. Det er
usikkert hvordan Fylkesmannen vil tolke verneforskriften for Froan. I forvaltningsplanen kan
man risikere at det kommer ytterligere fgringer for bruk og vern av Froan.
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Heringsbrev - grenseendring for Froan landskapsvernomrade
med dyrelivsfredning, Freaya kommune, Ser-Trondelag

Miljedirektoratet ber med dette om uttalelser til forslag om grenseendring for
Froan landskapsvernomrade. Endringsforslaget innebarer at et areal pa ca. 7
km?2 rundt egyvaeret Halten innlemmes i landskapsvernomradet, som erstatning
for to omrader pa til sammen ca. 0,2 km? som tas ut av landskapsvernomradet
for & benyttes til fiskeoppdrett. Fristen for uttalelse er 1.oktober 2014.

Froan landskapsvernomrade ble opprettet 14. desember 1979 ved kongelig resolusjon. Ved samme
vedtak ble et naturreservat og et dyrelivsfredningsomrade opprettet i Froan. | formalsbestemmelsen
for disse verneomradene blir det saerlig vist til at omradet utgjer et viktig leve- og yngleomrade for
fugl og sel og til at det utgjer et egenartet kystlandskap.

Verneomradene dekker den nordlige delen av ayrekka nord for Fraya i Ser-Trandelag og
sjgomradene rundt og mellom ayene. Den arealmessig starste delen - ca. 400 km? - av
verneomradene utgjeres av naturreservatet som utgjor den vestlige delen av verneomradene og
omfatter en rekke mindre ayer, skjaer og fluer. Landskapsvernomradet omfatter et areal pa ca 122
km? rundt de starre ayene i den sarestlige delen av verneomradene. @yer som var bebodde pa
vernetidspunktet er imidlertid holdt utenfor landskapsvernomradet. Dyre- og plantelivsfredninga
dekker landskapsvernomradet, de bebodde syene, et omrade rundt syvacret Halten helt nordast i
gyrekka, samt en sone pa 2 km rundt naturreservatet og landskapsvernomradet.

I NINA-rapport 202 «Kartlegging og overvdking av sjgfugl og sjepattedyr i Froan - Sluttrapport>»
fremgar det at Froan er viktig bade som hekke-, myte- og overvintringsomrade for en rekke arter
sjafugl. Det fremkommer for eksempel at ca. 4 % av den estimerte hekkebestanden av rgdlistearten
makrellterne hekker i omradet, og at Froan pa grunn av fravaer av mink utgjer et viktig
hekkeomrade for radlistearten teist. Det er videre kasteplasser for selartene steinkobbe og havert
innenfor verneomradene, mens oter er vanlig.
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Bakgrunnen for grenseendringssaken
Fra 1998 har oppdrettskonsernet SalMar hatt lakesoppdrettsanlegg innenfor landskapsvernomradet.

Drifta har basert seg pa tidsbegrensede dispensasjoner fra vernebestemmelsene. | 2009 sokte SalMar
om permanent dispensasjon for oppdrettsvirksomhet. Ved Miljodepartementets vedtak av 28.
september 2012 ble seknaden endelig avslatt under henvisning til at oppdrettsanleggene var i strid
med verneformalet, og at grunnvilkarene for dispensasjon etter natumangfoldloven § 48 dermed
ikke forela. For at SalMar skulle kunne fortsette oppdrettsvirksomheten pa de aktuelle lokalitetene,
fremgikk det derfor av brevet at departementet ville be Direktoratet for naturforvaltning (na
Miljedirektoratet) utarbeide haringsutkast til forskriftsendring med sikte pa a ta de to
oppdrettsanleggene ut av verneomradet.

Departementet ba deretter i brev av 1. oktober 2012 Direktoratet for naturforvaltning iverksette en
grenseendringsprosess i samsvar med saksbehandlingsreglene i naturmangfoldloven og
forvaltningsloven. Det blir i brevet gitt uttrykk for at omradene som forutsettes tatt ut av
verneomradet, skal vare av tilsvarende starrelse som det areal som benyttes til oppdrettsformal.
Det blir videre understreket at verneomradets status etter Ramsar-konvensjonen innebaerer at det
skal foretas en utvidelse av verneomradet for a kompensere tapet av vernet areal.

Miljedirektoratet har bedt Fylkesmannen i Ser-Trandelag om a foresla aktuelle omrader for
utvidelse av Ramsar-omradet. Fylkesmannen orienterte i forbindelse med dette det radgivende
utvalget for naturvernomradene i Froan, som presiserte viktigheten av god informasjon lokalt.
Fylkesmannen vurderte Halten som det mest aktuelle omradet for utvidelsen, og orienterte derfor
22. april 2013 styret for Stiftelsen Halten Nekolai Dahls minne om mulig vern. Stiftelsen er storste
grunneier i Halten. Styret anbefalte a avholde et informasjons-/draftingsmate med grunneiere og
andre berarte i forbindelse med Haltendagene, da de fleste av brukerne er til stede pa Halten.
Folkemote ble derfor avholdt pa Halten 22. juli 2013. | tillegg til grunneiere/hytteeiere deltok
representanter for Fraya kommune og Salmar.

Blant annet pa bakgrunn av synspunkter som fremkom i folkemstet, har Fylkesmannen foreslatt at
utvidelsen skjer ved at landskapsvernomradet utvides til a omfatte et omrade rundt Halten.
Forslaget til nye grenser for verneomradene fremgar av de vedlagte kartene.

Fylkesmannen i Ser-Trandelag oversendte sitt forslag til Miljedirektoratet 23.januar 2014.
Fylkesmannens brev inngar i haringsdokumentene, og inneholder naermere opplysninger og
vurderinger om arealberegninger for areal som skal tas ut av verneomradet og for nytt verneareal.

Miljadirektoratet legger forslaget fra Fylkesmannen til grunn for dette haringsbrevet.

Naturvernloven/naturmangfoldloven

Froan landskapsvernomrade ble opprettet med hjemmel i naturvernloven av 19708 5. Etter denne
bestemmelsen innebar opprettelsen av et landskapsvernomrade at det ikke kunne iverksettes tiltak
som «vesentlig kan endre landskapets art eller karakter». Ytterligere bestemmelser kunne etter § 6
gis i verneforskriften.

Naturvernloven av 1970 er na erstattet av naturmangfoldloven. Vern av nye omrader ma derfor
gjeres med hjemmel i denne loven. Verneformen landskapsvernomrade er viderefart i
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naturmangfoldioven § 36. Det fremkommer her at landskapsvernomrader kan opprettes for 3 verne
«natur- eller kulturlandskap av gkologisk, kulturell eller opplevelsesmessig verdi, eller som er
identitetsskapende~. Av bestemmelsen fremgar det videre at det i et landskapsvernomrade ikke ma
settes i verk tiltak som alene eller sammen med andre tiltak kan endre det vernede omrades
serpreg vesentlig. Pagaende virksomhet kan imidlertid fortsette og utvikles videre sa lenge det ikke
medfarer vesentlige endringer i omradets sarpreg. Adgangen til a gi ytterligere bestemmelser i
forskriften er noe begrenset sammenlignet med tidligere lov. Det kan kun gis naermere
bestemmelser om hva som skal anses a kunne endre landskapets sarpreg eller karakter vesentlig,
om krav til landskapsmessig tilpassing, og om ferdsel som ikke skjer til fots.

Verneforskriften

Vernereglene for de forskjellige verneomradene er samlet i én felles forskrift - forskrift av 14.
desember 1979 nr. 1 om vern for Froan naturreservat og landskapsvernomrade med tilharende
dyrelivsfredning, innenfor Frogyene, Fraya kommune, Ser-Trandelag. For landskapsvernomradet
gjelder forskriftens punkt V. Forbudene her gjelder «inngrep eller annen virksomhet som kan endre
landskapets art eller karakter vesentlig» og «henlegging av avfall». Disse forbudene ligger innenfor
det som ogsa kan vedtas etter gjeldende lov. Vi antar derfor at vern av et nytt omrade ikke gir
behov for a gjere endringer i verneforskriften utover grenseendringene.

Videre gjelder reglene om dyrelivsfredning i punkt VI ogsa for landskapsvernomradet.

Ramsarkonvensjonen

Norge tiltradte 9. juli 1974 konvensjonen om vatmarksomrader (Ramsarkonvensjonen). Av
innledninga til konvensjonen fremgar det at det saerlig er hensynet til vatmarkenes gkologiske
funksjon blant annet som habitat for en karakteristisk flora og fauna som er bakgrunn for
konvensjonen. En stat som tiltrer konvensjonen, forplikter seg til a ta vare pa vatmarker.
Konvensjonens definisjon av vatmark omfatter ogsa marine omrader ned til en dybde pa seks meter.

En rekke av konvensjonens forpliktelser knytter seg til omrader inkludert pa en «liste over
vatmarker av internasjonal betydning». Det fremkommer av konvensjonens artikkel 2 at et slikt
omrade ogsa kan omfatte ayer og sjgomrader med dyp starre enn 6 meter i tilknytning til
vatmarksomrader, sarlig der disse er viktige som sjafuglhabitat. Det er i utgangspunktet den
enkelte stat som nominerer vatmarker til lista. 19. mars 1996 ble landskapsvernomradet og
naturreservatet i Froan innlemmet i lista.

Nar det gjelder de narmere forpliktelsene for omrader inkludert pa lista, angir konvensjonens
artikkel 3 nr. 1 at signatarlandene skal formulere og implementere sin planlegging pa en slik mate
at vatmarker inkludert pa lista bevares.

Konvensjonens artikkel 4 nr. 2 angir at innskrenkninger i grensene av et vatmarksomrade inkludert
pa lista ber kompenseres:
“Where a Contracting Party in its urgent national interest, deletes or restricts the
boundaries of a wetland included in the List, it should as far as possible compensate for the
loss of wetland resources and in particular it should create additional nature reserves for
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waterfowl and for the protection, either in the same area or elsewhere, of an adequate
portion of the original habitat”.

Resolusjon X1.9 punkt 3.40 angir narmere retningslinjer for erstatningsareal. Det fremga her blant
annet at det skal tas hensyn til falgende momenter:

- Erstatningsarealet bar vaere av samme eller bedre kvalitet som vatmarksareal

- Erstatningsarealet bar minimum vaere av samme starrelse som arealet som tas ut av

verneomradet

- Erstatningsarealet ber ligge naermest mulig det arealet som tas ut.
Det fremkommer videre at man ved vurderinga skal ta hensyn til arealmessig omfang,
pkosystemskomponenter og funksjonen til vatmarka.

Om de to oppdrettslokalitetene som foreslas tatt ut

De to oppdrettslokalitetene som i henhold til departementets beslutning skal tas ut av
landskapsvernomradet, er Fiskeridirektoratets lokalitetsnummer 15375 Serayflesa, nordvest for
Serbureya, og lokalitetsnummer 13886 Hallaray V, s@rast for Store Hallargya, naer Saugya. Den
forstnevnte lokaliteten ligger naer opp til grensa for naturreservatet. Fylkesmannen i Ser-Trgndelag
har etter rad fra Fiskeridirektoratet lagt til grunn at anleggene kan bevege seg opptil 50 meter fra
koordinatfestet lokalitet pa grunn av stram, vind, l@se forslanger mv. og har derfor beregnet at
arealet som ma tas ut for at anlegget ikke skal berare verneomradene utgjer ca. 0,2 km2,

Den umiddelbare virkninga av at omradene tas ut av verneomradet, er at de heretter uten hinder
fra vernereglene kan benyttes til oppdrettsvirksomhet i henhold til SalMars tillatelser fra
Fiskeridirektoratet. Det ligger i dette at forvaltningsmyndigheten for verneomradet ikke lenger kan
stille vilkar for bruken av disse arealene. Den generelle aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven § 6,
vil imidlertid komme til anvendelse.

Fylkesmannen har videre lagt til grunn at oppdrettsvirksomheten vil pavirke et lang sterre omrade
enn selve oppdrettslokaliteten. | selve landskapsvernomradet, hvor vernet beskytter mot endringer
av landskapet som sadan, har Fylkesmannen sett hen til den synlige pavirkninga og avgrenset
influensomradet til 2 kilometers avstand over sja, til hayeste punkt pa syer som omfattes av
landskapsvernet og til grensa av landskapsvernet mot gyer som ikke er omfattet. For (okaliteten
Sarayflesa har Fylkesmannen lagt til grunn at ogsa omrader innenfor naturreservatet blir pavirket.
Ettersom reservatvernet ikke pa samme mate er knyttet til opplevelsen av selve landskapet, har
Fylkesmannen her anslatt influensomradet ut i fra mulig pavirkning pa bunn og bunnfauna. Det
fremgar av Havforskningsinstituttets risikovurdering for norsk fiskeoppdrett 2013 at man per i dag
mangler kunnskap om hvor stor buffersone man ber ha rundt anlegg for a unnga permanent skade pa
viktige habitater. Det fremgar imidlertid av rapporten at miljegiftene som diflubenzuron og
teflubenzuron, som brukes til avlusing, i tidligere studier er blitt pavist i ca. 1 000 meter fra
oppdrettsanlegg, dog generelt i sma konsentrasjoner og uten paviste skadevirkninger. Kunnskapen
om hvordan dette pavirker gkosystemet fremstar som usikker. Ut i fra fare-var-prinsippet i
naturmangfoldloven § 9, legger Fylkesmannen til grunn et influensomrade pa 1 000 meter fra
oppdrettsanlegget i naturreservatet. Dette innebaerer at Fylkesmannen anslar influensomradet for
Seroyflesa til ca. 2,8 km2, mens tilsvarende for Hallargy V anslas til 4,8 km2, De to



influensomradene utgjer et relativt beskyttet sjgpomrade, med en mosaikk av sjg og eyer, grunne
omrader og dypere renner, lune viker og mer vaerutsatte sund.

Om Halten

Fylkesmannen har ansett Halten for a vaere det omradet som best tilfredsstiller kriteriene til
erstatningsareal etter Ramsar-konvensjonen. Det foreslas derfor at et omrade med grensepunkter
ved skjaer/holmer ved Kvitingen, Austbrekka, Starhuset og Flesa tas inn i landskapsvernomradet.
@yene Huspya, Halten, Steinsaya og Rorsgya, samt havna i mellom disse syene foreslas imidlertid
holdt utenfor.

Halten ble opprinnelig foreslatt vernet som landskapsvernomrade i det opprinnelige verneforslaget
for Froan. Bade eieren og Fraya kommune ga imidlertid uttrykk for at vernet ville komme i konflikt
med naeringsutvikling, bade av eksisterende fiskeoppkjapsvirksomhet og mulig bruk tilknyttet
oljevirksomheten pa Haltenbanken. Halten ble derfor ikke vernet som landskapsvernomrade ved
vernevedtaket.

Landskapet i Halten har mange fellestrekk med landskapet lenger sarvest i Froan. Omradet er
imidlertid generelt noe mindre skjermet enn omradene i dagens landskapsvernomrade. @yene her
har generelt mindre vegetasjon og kystlyngheia er ikke sa utpreget. Halten er videre - som Froan for
pvrig - et viktig funksjonsomrade for fugl, bade som hekke-, myte- og overvintringsomrade.

Det er per i dag ikke lenger faste beboere i Halten, og det drives heller ikke landbruk. Det er
imidlertid flere feriehus pa ayene rundt havna. Stiftelsen Halten Nekolai Dahls Minne driver videre
her overnattingssted i Skanklana. Turistsesongen er i hovedsak i perioden 1. juni til 31. august, da
det er hurtigbatforbindelse til Fraya.

Fylkesmannen har avholdt meter med grunneiere og rettighetshavere. Det er i den anledning
fremkommet ansker om a beholde muligheten for & ga i land pa ayene i vaeret pa sommeren, og om
a rekonstruere rorbumiljeet rundt havna. Fylkesmannen har pa dette grunnlag valgt a foresla a
frede omradet som landskapsvernomrade, og ogsa a ikke inkludere gyene rundt havna i forslaget.

Som nevnt over innebarer vern som landskapsvernomrade at det blir innfert forbud mot inngrep
eller annen virksomhet som kan endre landskapets karakter vesentlig. Den viktigste virkninga av
utvidelsen vil dermed vaere at oppfaring av nye bygninger og nyetablering av andre anlegg,
herunder oppdrettsanlegg, i utgangspunktet vil bli forbudt i sjpomradene og pa gyene som omfattes
av vernet. Det blir videre forbudt med starre uttak eller utfylling av masse.

Vernet vil imidlertid ikke vaere til hinder for ferdsel pa land eller sjo eller for fiske eller annen
utnyttelse av marine ressurser. Likedan vil vedlikehold av eksisterende fyrlykt pa Kvitingen kunne
foretas uhindret av verneforskriften. Det er for gvrig ikke bebyggelse pa syene som foreslasinntatt i
landskapsvernomradet.
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Om miljerettsprinsippene
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 - 12 legges til grunn som retningslinjer

ved utpving av offentlig myndighet. Den endelige vurderinga av hvordan prinsippene skal hensyntas
ma skje nar endringsforskriften vedtas. Miljedirektoratet finner likevel grunn til 3 uttale seg om de
vurderinger som vi har gjort til na.

Etter § 8 skal vedtaket sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og akologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.
Kravet til kunnskapsgrunnlag skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa
naturmangfoldet. Det er dermed slik at kravet til presist kunnskapsgrunnlag eker med risikoen for
skade pa naturmangfoldet. Det er som det fremkommer over foretatt kartlegginger av
naturforholdene i Froan. Kunnskapsgrunnlaget er vurdert som godt nar det gjelder disse
momentene. Kunnskapen om effekten av pavirkning fra oppdrett er imidlertid mer usikker, jf.
Havforskningsinstituttets risikovurderinger.

Etter § 9 skal det tas sikte pa a unnga vesentlig skade pa naturmangfoldet, der kunnskapen om
virkninger er utilstrekkelig. Som nevnt over har vi lagt vekt pa dette prinsippet ved anslag av hvilket
omrade som kan anses pavirket av oppdrettsanleggene.

Etter § 10 skal pavirkninger av et gkosystem vurderes ut i fra den samlede belastning som
okosystemet er eller vil bli utsatt for. Denne bestemmelsen synes ikke & ha relevans for de
utvidelsene Miljedirektoratet har vurdert.

Etter § 11 skal tiltakshaveren dekke kostnadene ved a hindre skade pa naturmangfoldet som tiltaket
volder, dersom dette ikke er urimelig ut i fra tiltakets og skadens karakter. Denne bestemmelsen
synes ikke a ha relevans for de utvidelsene Miljedirektoratet har vurdert.

Videre saksgang
Grenseendring skjer i form av et forskriftsvedtak. Myndighet til a fatte slikt vedtak tilligger i denne

saken Kongen i statsrad. Nar haringsfristen er over, vil Miljedirektoratet oversende en endelig
titradning med sammendrag av heringsuttalelsene til Klima- og miljedepartementet for videre
behandling.

Rent teknisk vil vi foresla at forskriftsendringa bestar i at det i verneforskriftens punkt Ill andre ledd
henvises til et nytt vernekart. Vi vil samtidig foresla at dette punktet omarbeides ved at
grensebeskrivelsene tas ut i fra forskriftsteksten.



MILJO-
DIREKTORATET

Heringsfristen er 1. oktober 2014.

Saksdokumentene og skjema for a gi elektronisk tilbakemelding finnes pa disse sidene:
http://miljodirektoratet.no/horing2013-4097. Det er ogsa mulig a sende inn haringskommentarer
skriftlig til Miljadirektoratet, Postboks 5672 Sluppen, 7485 Trondheim. Vennligst merk brevet med
2013/4097. Saksdokumentene kan fas tilsendt ved henvendelse til post@miljodir.no eller tlf.
03400/73 58 05 00.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Berit Lein Knut Fossum
Avdelingsdirektar - naturavdelingen seksjonsleder
Kopi til:

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag Postboks 4710 Sluppen 7468 Trondheim
Klima- og miljedepartementet Postboks 8013 Dep 0030 OSLO

Vedlegg: Adresseliste
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Direktoratet for naturforvaltning
Tungasletta 2
7042 Trondheim

Deres ref Var ref Dato
01.10.2012

Iverksetting av planprosess for endring av vernegrensene for Froan
landskapsvernomrade og dyrelivsfredning

Vi viser til brev av i dag der SalMar ASA ikke fikk medhold i sin klage om permanent
dispensasjon til videre oppdrettsvirksomhet pé sine to lokaliteter, Soroyflesa og Hallargy
innenfor Froan landskapsvernomride med dyrelivsfredning. Departementet har som en del ay
denne klagebehandlingen bestemt 4 iverksette grenseendringsprosess for Froan
landskapsvernomride, med sikte Pé & endre vernegrensen slik at oppdrettslokalitetene
tas ut av verneomradet og dermed kan viderefores pa dagens nivd. Som en del av denne
prosessen far DN ogsa i oppdrag 4 foresla utvidelse av verneomridet som folge av at to
omréider tas ut.

Vi ber Direktoratet for naturforvaltning om & iverksette en grenseendringsprosess i
samsvar med saksbehandlingsreglene i naturmangfoldloven og forvaltningsloven.

Sentral foring for dette arbeidet er at det skal tas ut to omrader fra verneomradet hvor
oppdrettsvirksomheten kan drives permanent. Departementet legger til grunn at
lokaliteten p4 Sereyflesa skal beholdes, og at lokaliteten som i dag ligger pa Hallaroya
avvikles, og erstattes av lokaliteten Hallargya II.

I'henhold til Fiskeridirektoratets database har lokaliteten benevnt Serayflesa et total
areal pa 20.702 m2, mens lokaliteten benevnt Hallaray har et totalareal p4 22.044 mz,

De to omradene som skal tas ut av verneomrddet skal veere av tilsvarende storrelse
som det areal som i dag benyttes til oppdrettsformal, jf. ovenfor.

Postadresse Kontoradresse Telefon Avdeling for naturforvaltning Saksbehandler
Postboks 8013 Dep  Myntgt. 2 22249090
0030 Oslo postmottak®md.depno  Org no. Telefaks

www.miljo.no 972417 882 22249560






Siden det skal gjeres endringer i et verneomrade med Ramsar-status vil departementet
understreke de forpliktelser Norge har etter Ramsarkonvensjonen. Det innebaerer blant
annet at det samtidig med at to omrader tas ut av verneomradet foretas en utvidelse av
verneomridet for & kompensere tapet av vernet areal. En slik utvidelse skal folge de

retningslinjer som er gitt under Ramsarkonvensjonen.

Vi ber om at Direktoratet for naturforvaltning prioriterer denne saken.

Med vennlig hilsen

Torbjorn Lange (e.f)
avdelingsdirektor Morten Gluva
seniorradgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke hindskrevet signatur.

- Fylkesmannen i Ser-Trendelag, Statens hus, 7468 Trondheim

- Freya kommune, Postboks 152, 7261 Sistranda

- Sor-Trondelag fylkeskommune, Postuttak, 7004 Trondheim

- TFiskeridirektoratet region Trendelag, Postboks 185 Sentrum, 5804 Bergen

- Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet, Realfagbygget, 7491 Trondheim
. Forum for natur og friluftsliv, Sandgt. 30, 7012 Trondheim

. Norske Lakseelver, Postboks 9354 Grenland, 0135 Oslo

- Norges Naturvernforbund, Grensen 9b, 0162 Oslo

Side 2







ONH  Bf&t= o] DIREKTORATET FOR

L NATURFORVALTNING

17 /.-
| --J I\:'\_’: ") _:5
Fylkesmannen i Sgr-Trendelag
Statens hus
7468 Trondheim
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Dato:
2010/5095 NAT-VE-TSE 21.01.2013
Arkivkode:
423.5/16

Froan naturreservat og landskapsvernomrade med tilhgrende
dyrelivsfredning - igangsetting av prosess for endring av
vernegrensene

Vi viser til Miljeverndepartementet (departementet) sitt vedtak av 28.09.2012, der SalMar
ASA ikke fikk medhold i sin klage pa avslag om permanent dispensasjon til videre
oppdrettsvirksomhet pa to lokaliteter innenfor Froan landskapsvernomrade med
dyrelivsfredning. Departementet har som en del av klagebehandlingen bestemt 4 iverksette
grenseendringsprosess for Froan. Grenseendringsprosessen tar sikte pa & endre vernegrensen
slik at oppdrettslokalitetene tas ut av verneomréadet og dermed kan viderefores pa dagens niva.
Vi viser i den forbindelse til departementets brev av 28.09.2012 hvor departementet ber
Direktoratet for naturforvaltning (direktoratet) om & iverksette en grenseendringsprosess i
samsvar med saksbehandlingsreglene i naturmangfoldloven og forvaltningsloven.

Siden det gjores endringer i et verneomrdde med Ramarstatus, understreker departementet de
forpliktelser Norge har etter Ramsarkonvensjonen. Det innebzrer blant annet at det samtidig
med at to omréader tas ut av verneomradet, foretas en utvidelse av verneomradet for &
kompensere tapet av vernet areal. Departementet presiserer at en slik utvidelse skal falge de
retningslinjer som er gitt under Ramsarkonvensjonen.

Vi ber med dette Fylkesmannen om & utarbeide et forslag til grenseendring, bade
innskrenking og utvidelse, i trad med oppdraget.

Direktoratet vil sende endringsforslaget pa hering, oppsummere heringsuttalelsene og sende
en tilrdding til departementet.

Sentral foring for arbeidet er at det skal tas ut to omrader fra verneomradet hvor
oppdrettsvirksomheten kan drives permanent. Departementet har lagt til grunn at lokaliteten

Besoksadresse: Telefon: Videokonf: Internett: Saksbehandler:
Tungasletta 2 7358 0500 73 90 51 40 www.dirnat.no Tone Standal Eriksen
Postadresse: Telefaks: E-post: Telefon:

Postboks 5672 Sluppen 73 58 05 01 Postmottak@dirnat.no 45519476

N-7485 Trondheim
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pa Seroyflesa skal beholdes, og at lokaliteten som i dag ligger p& Hallargya avvikles, og
erstattes med lokaliteten Hallargya II.

Departementet opplyser at i henhold til Fiskeridirektoratets database har lokaliteten benevnt
Serayflesa et totalt areal pd 20.702 m2, mens lokaliteten benevnt Hallarey har et totalareal pa
22.044 m2. T henhold til departementets brev skal de to omradene som foreslas tatt ut av
verneomridet vare av tilsvarende storrelse som det areal som i dag benyttes til
oppdrettsformal. For ordens skyld presiseres at det er et omridde hvor Hallaraya II ligger som
skal tas ut av verneomradet. Direktoratet har fitt opplyst fra SalMar v/advokat Ellefsen at
lokalitetssgknad for ny lokalitet i Froan (Hallargya IT) ennd ikke er ferdig utarbeidet.

Froan naturreservat og Froan landskapsvernomrade med tilhgrende dyrelivsfredning ble
opprettet ved kongelig resolusjon 14.12 79, og det ble gitt felles forskrift og kart for de ulike
vernestatusene. Naturreservatet og landskapsvernomrade med dyrelivsfredning har
Ramsarstatus. Omrédet rundt naturreservatet og landskapsvernomrade hvor det kun er
dyrelivsfredning har ikke Ramsarstatus. I brevet fra departementet heter det at det skal
iverksettes grenseendringsprosess for Froan landskapsvernomrade med dyrelivsfredning,
naturreservatet er ikke nevnt spesielt. Vi har imidlertid fatt bekreftet fra departementet at
utvidelse av naturreservatet ogsa kan vaere aktuelt med tanke pa kompensasjon for tapt vernet
areal med Ramsarstatus.

Ved vedtagelsen av Naturmangfoldioven (NML) bie Naturvernloven (N) opphevet og
hjemmelen til & opprette dyrelivfredningsomrader (N § 14 andre ledd) ble ikke viderefort.
Dette innebarer at dyrelivsfredningsomrédet ikke kan utvides med samme vernekategori.

Det vil etter vér vurdering ikke vaere aktuelt & gi et rent landskapsvernomride Ramsarstatus.

Biotopvernomrader kan né opprettes med hjemmel i NML § 38. Vern etter NML § 38 m3
imidlertid knyttes til en eller flere bestemte arter. Det gar fram av merknadene til
bestemmelsen i Ot.prp at det ma veere kjent hvilke arter omradet skal bidra til 4 opprettholde,
og at det bar konkretiseres i verneformaélet hvilke arter og funksjoner det er tale om. Det er
videre uttalt i merknadene at dersom vernet gjelder ukjente arter eller plante- og dyresamfunn,
mé hjemmelen for naturreservat i § 37 brukes.

Direktoratet vurderer det slik at det vil vaere lite hensiktsmessig & innfere en fjerde
vernekategori i Froan. Dersom det skulle gjores, vil det matte gjeres en omfattende endring av
verneforskriften.

Slik vi vurderer saken nd, vil den beste lgsningen veare 4 utvide det eksisterende
naturreservatet. Vi vurderer i utgangspunktet det slik at utvidelsen bar skje i tilknytning til
grensen for det eksisterende naturreservatet, men utelukker ikke en annen lgsning. Fordi en
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utvidelse skal kompensere for tapt areal med Ramsarstatus, kan naturreservatet ikke utvides
langs grensen mot landskapsvernomradet, da landskapsvernomrédet allerede har
Ramsarstatus.

Ovennevnte utelukker ikke en lgsning som gar ut pa & utvide eksisterende
landskapsvernomrade inn i omrade med ren dyrelivsfredning, dersom man finner saerlig
egnede arealer der.

Det er ikke aktuelt & endre vernebestemmelsene i forbindelse med grenseendringen.

Som nevnt ovenfor, ma en utvidelse av verneomrade for & kompensere for tapt areal med
Ramsarstatus, folge retningslinjene i Ramsarkonvensjonen. Vedlagt felger utskrift av
Resolution XI.9, og sentrale punkter her er punkt 39, 40 og 79. Ved vurdering av
erstatningsareal mé& man pa denne bakgrunn ta hensyn til felgende:

o Erstatningsarealet mi vaere av samme eller bedre kvalitet som véitmarksareal.

o Erstatningsarealet ma minimum vare av samme sterrelse som arealet som tas ut av
verneomradet.

e [Erstatningsarealet ber ligge narmest mulig arealet som tas ut. I dette tilfelle vil dette
oppfylles ved at naturreservatet eventuelt landskapsvernomrédet utvides inn i omradet
med ren dyrelivsfredning.

I'NML §§ 41 -43 er det gitt regler om saksbehandling ved opprettelse av verneomréder. 1
merknadene til § 41 1 Ot.prp nr. 52 (2008-2009) heter det:

«Endringer av vedtak av omradevern kan ha forskjellig karakter, og departementet
mener at saksbehandlingen ber tilpasses endringens art. Forvaltningsloven regler vil
gjelde i alle tilfelle. ...»

Overfor grunneiere og rettighetshavere som blir bergrt av forskriftsendringen, gjelder ogsa
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak. I henhold til NML § 41 ferste ledd skal det legges
opp til en saksbehandling med mest mulig samarbeid med grunneiere, rettighetshavere,
berarte n@ringsinteresser og representanter for lokalbefolkningen, kommunen,
fylkeskommunen og andre bergrte myndigheter. Et slikt samarbeid vil vere viktig i denne
saken.

I henhold til NML § 7 skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved
enkeltvedtak og ved fastsetting av forskrifter. Det er viktig at prinsippene er med i
vurderingen av saken fra sakens begynnelse.
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Vi ber pa bakgrunn av ovenstdende om at fylkesmannens oversendelse av et endringsforslag
til direktoratet inkluderer folgende:

o Redegjorelse for saksbehandling

e Kart som viser foreslatte endringer

e Angir areal

e Beskrivelse av naturverdiene bade i areal som tas ut og areal som forslas for utviding
av omradet med Ramsarstatus

¢ Opplysning om hvordan prinsippene i NML er vurdert i prosessen

e Opplysninger om brukerinteresser og eventuelle interessekonflikter

o Utkast til liste over heringsadressater

Direktoratet vil pa bakgrunn av dette utarbeide et heringsbrev og sende et forslag pa hering
(felles lokal og sentral hering).

Vi vil avslutningsvis gjere oppmerksom pé at Departementet har bedt om at denne saken skal
prioriteres.

Med hilsen
Direktoratet for naturforvaltning

Dette dokumentet er elektronisk godkjent, og har derfor ingen signatur.

Knut Fossum e.f. Tone Standal Eriksen
Seksjonssjef

Kopi til:

Miljaverndepartementet Postboks 8013 Dep 0030 Oslo

Frgya kommune Postboks 152 7004 TRONDHEIM
Ser-Trendelag fylkeskommune Postuttak 7004  Trondheim
Norges teknisk-naturvitenskapelig universitet Realfagbygget 7491 TRONDHEIM
Forum for natur og friluftsliv Sandgt. 30 7012 TRONDHEIM
Norkse lakseelver Postboks 9354 0135 OSLO

Norges Naturverforbund Grensen 9b 0162 OSLO

Salmar Farming AS 7266 KVERVA
Advokat Harald Ellefsen Havnegata 7, Pirsenteret 7462 TRONDHEIM






: HALs
Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag 02 K2 1 356S/713

Postboks 4710 Sluppen, 7468 Trondheim O}}H Jar- EB/Q‘GS--\-
Sentralbord: 73 19 90 00, Telefaks 73 19 91 01 B st

Besgksadresse: E. C. Dahls g. 10

\2 /13802
Saksbehandler Innvalgstelefon Vér dato Var ref. (bes oppgitt ved svér)
Ellen Arneberg 73199119 08.08.2013 2013/695-432.0 z
Miljevernavdeling Deres dato Deres ref. -

adresseliste

Oppsummering fra informasjonsmgte om endring av grensene i
naturvernomradene i Froan, 22. juli kl. 14.00 i Halten

Vi takker for et hyggelig mgte i Halten i sommer. Under fglger som avtalt en kort
oppsummering fra mgatet:

Tilstede fra Halten

Bjerg Hulsund, Evelyn Stgen, Laila Stgen, Knut H. Schancke, Arthur Johansen,
Jon Stglen, Jan Georg Olsen, Kirsten Hauglund, Aslaug Werkland, Katrin Stgen
Hammer, Rolf Stgen, Siri Pallin Stgen, Sglvi Pallin, Bjgrg Stgen, Roy Monsg,
Erling Ulvan, Odd Werkland, Svein E. Tolnes, Hakon Bugge, Lillian Ulvan, Jan
Bugge.

Andre til stede:

Lilly Garden (Sgrburgy), Martin Nilsen (fung. ordfgrer Frgya kommune), Harald
Ellefsen (advokat for Salmar), Bertil Johansen (Salmar), Gustav Witzge
(Salmar),

Ellen Arneberg, Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, Georg Bangjord, Statens
naturoppsyn

Bakgrunn

Tema for mgtet var oppfglgingen av Miljgverndepartementets vedtak om 38
grense ut to oppdrettslokaliteter i landskapsomradet i Froan og erstatte arealene
med tilsvarende arealer annet sted i Froan. Fylkesmannen viser til at oppdraget
og grunnlaget for saken er bestemt av Miljgverndepartementet, som en direkte
felge av at Salmar er gitt mulighet til oppdrett innenfor ytre avgrensing av
eksisterende landskapsvernomrade i Froan.

Malet med matet var i fgrste rekke & informere folk i Halten om prosessen
knyttet til grenseendringen og a fa tilbakemeldinger p& de vurderingene
Fylkesmannen har gjort sa langt. Fylkesmannen gnsker bedre kjennskap til
hvordan folk i Halten bruker omradene i dag og synspunkter p& mulige lgsninger
pa en endring av verneform i hele eller deler av gyveeret.

Ellen Arneberg fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag orienterte om prosessen og
vurderinger sa langt. Presentasjonen er vedlagt i PDF-format.

Georg Bangjord fra Statens naturoppsyn gjorde rede for natur og
forvaltningsoppgaver i Froan per i dag.

Embetsledelse og Kommunal- og Justis- og Landbruk og Miljgvern-  Oppvekst- og Sosial- og
administrasjonsstab samordningsstab beredskapsavdeling bygdeutvikling  avdeling utdanningsavdeling helseavdeling
Telefaks 73 19 93 01

E-post: fmstpostmottak@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/st Organisasjonsnummer: 974764350



Oppsummering av innspill:

For folk i Halten er ||andst|gn|ng pa holmer og skJaer viktig i sommersesongen.
Folk gnsker a kunne ga i land for blant annet & sanke drivved (rak), molter med
mer, og ta turer pa fine dager. IIandstlgnlngsforbud er derfor ikke gnskelig i
gyveeret. En Igsning med landskapsvern pa pyer uten bebyggelse kan veere
aktuell.

Naturreservat uten ilandstigningsforbud pa gyer uten bebyggelse kunne ogsa
vaert en akseptabel Igsning, men da Miljgdirektoratet har presisert at endringen
kun skal vaere i arealer og ikke i forskriften for gvrig, er dette ikke en mulig
lgsning i dag.

For Halten som turlstdestlnasojon ser folk at det kan vaere fordeler ved & vaere et
internasjonalt anerkjent omrade (Ramsaromrade), da dette er en status som kan
trekke flere utenlandske turister.

Salmar hadde innvendinger til de faglige vurderingene som er gjort i saken. For
ytterligere informasjon om bakgrunnen for Miljgverndepartementets vedtak om
grenseendring vises det til brevene fra departementet og direktoratet forut for
denne prosessen, samt retningslinjer utarbeidet av Ramsarkonvensjonen.

Videre:

Fylkesmannen vil Jobbe videre med et forslag til erstatningsareal i Halten og
presentere dette pa et mgte i Trondheim hgst 2013. Vi kommer til 3 bruke
samme adresseliste som til mnkallmg til m¢tet 22. juli. Dette brevet sendes ogsa
pr e-post til de som skrev seg pa listen pd motet.

Miljgdirektoratet vil ta seg av den offentlige hgring av grenseendringssaken nar
Fylkesmannen har oversendt sin anbefaling.

Med hilsen
Marit Lorvik (e.f.) Ellen Arneberg
underdirektgr seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Presentasjon i PDF-format

Kopi med vedlegg:

Frgya kommune Postboks 152 7261 Sistranda

Statens naturoppsyn v/Georg Bang]ord PB 5672 Sluppen, 7485 Trondheim
Radgivende utvalg for naturvernomradene i Froan, se adresseliste



Adresseliste Halten juni 2013

Eier/kontaktperson Bostedsadresse Postnr | Poststed Matrikkelnr
AASLUND ARNT-HARALD 7100 | RISSA 66/80
BUGGE ERLING OLE AASVEDS VEG 8 7048 | TRONDHEIM 66/118
BUGGE GUNN BRATTREINFLATA 4 H 7026 | TRONDHEIM 66/125
BUGGE HAKON

KRISTOFFER 7176 | LINES@YA 66/205
BUGGE JAN ELLING 7176 | LINES@YA 66/119
DAHL VERA OKSTAD@Y 97 7029 | TRONDHEIM 66/126
DAHL @RIAN @STRE HALLSETVANGEN 4 A| 7027 | TRONDHEIM 66/126
DRAGSNES ROBIN 7270 | DYRVIK 66/174
ENGDAL WENCHE

WERKLAND ENGDAL 6686 | VALS@YBOTN 66/87
ENOKSEN RITA ERLENDS VEG 2 7023 | TRONDHEIM 66/84
FROYA KOMMUNE Postboks 152 7261 | SISTRANDA 66/127
HALTEN NEKOLAI DAHLS |c/o Laila H.

MINNE STIFTELSE Stgen,Kolstadtunet 4F 7098 | SAUPSTAD 66/81
HAMMER HALLGEIR ST@LAN 7270 | DYRVIK 66/128
RUNE HAUGEN RYDNINGEN 12 B 7027 | TRONDHEIM 66/77
HAUGLUND KIRSTEN

EMILIE STEIN 8920 | SGMNA 66/121
JON HOVDE HOVDE 6386 | MANDALEN 66/75
JOHANSEN ARNE 7263 | HAMARVIK 66/245
JOHANSEN DAGRUN

SYNN@VE NORDSLETTVEGEN 10 H 7038 | TRONDHEIM 66/77
MATHISEN ARNFINN

KALMER MARIE S@RDALS VEG 9 C 7036 | TRONDHEIM 66/77
MATHISEN MATHIS

EDVIND MARIE S@RDALS VEG 14 F 7036 | TRONDHEIM 66/77
MATHISEN TORGER

JOHAN UTSIKTEN 13 6530 | AVER@Y 66/77
MOEN ANTON DAMMYR 45 1591 | SPERREBOTN 66/75
MOEN IDAR VIKASUNDET 7270 | DYRVIK 66/75
MOEN JON GUTTORM VIKASUNDET 7270 | DYRVIK 66/75
MONS@ SNEFRID

SYNN@VE 7125 | VANVIKAN 66/116
FR@YDIS NORHEIM MALTROSTVEIEN 6B 1404 | SIGGERUD 66/88
OLSEN EDEL ALVILDE REINSVEGEN 88 7717 | STEINKJIER 66/78
RINNAN GUNNAR SKARSLEITE 1 B 7089 | HEIMDAL 66/105
ANN-KARIN RINNAN FLATASENGET 25 D 7099 | FLATASEN 66/105
STEINSHEIM KARI 7176 | LINES@YA 66/105
ST@EN EVELYN NORDASSL@YFA 18 1251 | OSLO 66/244
ST@EN Borghild 7260 | SISTRANDA 66/128
ST@EN LAILA HELENE KOLSTADTUNET 4 F 7098 | SAUPSTAD 66/74
STOEN ROLF @VRE FLATASVEG 83 A 7079 | FLATASEN 66/76
ST@EN TERJE 8064 | ROST 66/73
ST@EN TORE KOLSTADFLATA 29 C 7098 | SAUPSTAD 66/246
STOLEN NANN JONNY 7203 | VINJEGRA 66/79
SUNDLI ANNA 7246 | SANDSTAD 66/75




SVENDSEN BERIT OLE AASVEDS VEG 8 7048 | TRONDHEIM 66/118
SELNES S@RGARD TRINE | HUMLEHAUGVEIEN 4 7054 | Ranheim 66/111
TOLNES SVEIN ERIK UGLAVEGEN 27 7024 | TRONDHEIM 66/122
ULVAN LILLIAN 7242 | KNARRLAGSUND | 66/85
ULVAR PETTER OLE 7280 | SULA 66/77
WERKLAND HELGE

KRISTIAN SPI@TVOLLAN 12 7200 | KYRKSATERZRA | 66/84
WERKLAND ODD KONRAD | GAMMEL-LINA 59 7028 | TRONDHEIM 66/86
WERKLAND WILLY @STRE HALLSETVANGEN 3 C| 7027 | TRONDHEIM 66/179
WIIG ANDERSEN WALLE

S@LVI SATURNVEIEN 9 7036 | Trondheim 66/135
Adresseliste Radgivende utvalg for verneomradene i Froan

Fylkesmannen i Sgr- v/ Alf-Petter

Trgndelag Tenfjord (her)

NTNU v/Per-Gustav

Vitenskapsmuseet Thingstad 7491 |Trondheim
Hans Olav Brendberg 7286 |Sgrburgy
Fiskeridirektoratet Postboks 185

Region Trgndelag v/Lill-Connie Furu Sentrum 5904 [Bergen
Frgya kommune

v/ordfgrer Pb 152 7261 |Sistranda
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Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
Postboks 4710 Sluppen, 7468 Trondheim
Sentralbord: 73 19 90 00

Besgksadresse: E. C. Dahls g. 10

Saksbehandler Innvaigstelefon V&r dato Var ref. (bes oppgitt ved svar)
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Froan naturreservat og landskapsvernomridde med tilhgrende
dyrelivsfredning - Fylkesmannens faglige anbefaling til grenseendring

Fylkesmannen i Sor-Trgndelag gir herved sin faglige anbefaling til en
grenseendring av verneomridene i Froan. Anbefalingen gjelder en
utgrensing av to arealer for oppdrettsvirksomhet i trid med
Miljoverndepartementets vedtak (n4 Klima- og miljodepartementet).
Videre gis det en anbefaling om endring av verneform rundt gyvaeret
Halten fra dagens dyrelivsfredning, til landskapsvern med
dyrelivsfredning. Den endrede verneformen vil ikke ha store
konsekvenser for dagens bruk av Halten, men vil gi den vedtatte
kompensasjonen av Ramsaromradet i Froan.

Fylkesmannen anbefaling er i trdd med Ramsarkonvensjonens retningslinjer
knyttet til tap av vétmarkarealer. Ved kompensasjon av tapt vatmark skal b3de
areal og funksjon vurderes. Fylkesmannen argumenterer for at konsekvensene
av at det i fremtiden vil drives oppdrett pa de to utgrensede lokalitetene gir et
funksjonstap over et betydelig stgrre areal enn det som fysisk tas ut. Derfor er
forslaget til utvidelse av Ramsaromradet stgrre enn det arealet som tas ut rundt

oppdrettslokalitetene.

Med den tilneermingen vi har for vurdering av erstatningsareal ser vi at det er
krevende & vurdere effekten av det visuelle inntrykket av oppdrettsinstallasjonen
som grenses ut i forhold til sterrelsen pd det foreslatte erstatningsarealet, Videre
at det er generelle utfordringer i omrader med menneskelig bosetning og
pavirkning & vurdere grensene for akseptabel og ikke akseptabel pavirkning p3
«landskapets art og karakter». Fylkesmannen presiserer at denne type
vurderinger i svaert liten grad har veert utfgrt i Norge tidligere, og at
vurderingene derfor kan virke teoretiske.

Den endrede verneformen som her anbefales, vil ikke ha store konsekvenser for
dagens bruk av Halten, men vil gi den vedtatte kompensasjonen av
Ramsaromradet i Froan. Det er viktig § merke seg at endringen skjer innenfor et
allerede vernet omrade.

Embetsledelse og Kommunal- og Oppvekst- og Soslal- og Landbruk og Miljgvern-
administrasjonsstab beredskapsavdellng utdanningsavdeling helseavdeling bygdeutvikling  avdeling

Telefon 731990 00 731990 00 7319 90 00 73 19 90 00 73 19 90 00 73 1590 00

Telefaks 73199101 73199101 73199351 73199301 73199101 73199101
E-post: postmottak@fmst.no Internett: www.fylkesmannen.no/st Organisasjonsnummer: 974764350



Siden denne grenseendringssaken kan sies 8 vaere enestdende 1 norsk
sammenheng, bade med hensyn til historikk og konklusjon, anser ikke
Fylkesmannen at den vil skape presedens for andre grenseendringsaker.

Bakgrunn
Mnljwverndepartementets gav i sitt brev av 28. september 2012 et endelig avs|ag
pd SalMar ASA’s spknad om permanent oppdrett i Froan landskapsvernomride. I

brevet er dette oppsummert slik:

Miljeverndepartementet opprettholder Fylkesmannen i Sor-Trgndelags
vedtak av 11. desember 2009. Oppdrettsanleggene har flere merder, og
en fl8te med toetasjes hus pd den ene lokaliteten. Disse anleggene er i
strid med verneformélet og p8virker verneverdiene nevneverdig fordi de
forer til en endring av landskapets art og karakter. Departementet legger
derfor til grunn at det ikke er hjemmel til 8 gi dispensasjon etter
naturmangfoldloven § 48. Klager er dermed ikke gitt medhold.

Departementet viser til at oppdrettsvirksomhet p§ permanent basis i
Froan vil kreve at de to oppdrettsanleggene legges utenfor verneomridet
gjennom en grenseendring. Departementet har derfor i brev av i dag bedt
Direktoratet for naturforvaltning utarbeide horingsutkast til
forskriftendring for Froan landskapsvernomrdde, med sikte p§ at de to
oppdrettsanleggene tas ut av verneomrédet.

Miljoverndepartementet gav 1. oktober 2012 Direktoratet for naturforvaitning
(na Miljgdirektoratet) oppdrag om 3 iverksette en grenseendringsprosess der:

De to omr8dene som skal tas ut av verneomradet skal vaere av
tilsvarende storrelse som det arealet som benyttes til oppdrettsformal.

Og videre:

Siden det skal gjores endringer | et verneomrdde med Ramsar-status vil
departementet understreke de forpliktelsene Norge har etter
Ramsarkonvensjonen. Det innebaerer blant annet at det samtidig med at
to omréder tas ut av verneomrédet foretas en utvidelse av verneomr§det
for § kompensere tapet av vernet areal. En slik utvidelse skal folge de
retningslinjer som er gitt under Ramsarkonvensjonen.

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag fikk et eget brev 21. januar 2013 fra Direktoratet
for naturforvaltnlng med oppdrag om & utarbeide et forslag til grenseendrmg i
naturvernomradene i Froan, bade innskrenking og utvidelse, i trad med
oppdraget fra Miljgverndepartementet. Direktoratet ber i brevet Fylkesmannen i
Sgr-Trgndelag oversende et endringsforslag som inkiuderer falgende:

Redegjorelse for saksbehandlingen

Kart som viser foresl§tte endringer

Angir areal

Beskrivelse av naturverdiene bdde i areal som tas ut og areal som foresl8s
for utviding av omr8det med Ramsarstatus

Opplysninger om hvordan prinsippene i NML er vurdert i prosessen
Opplysninger om brukerinteresser og eventuelle interessekonflikter



N

o Utkast til liste over heringsadresser

Miljadirektoratet (tidligere Direktoratet for naturforvaltning) vil sende
endringsforslaget pd hgring, oppsummere hgringsuttalelsene og sende en
tilrddning til departementet.

Retningslinjer gitt etter Ramsarkonvensjonen:
(Resolution XI.9 An Integrated Framework and guidelines for avoiding,
mitigating and compensating for wetland losses)

Punkt 39, 40 og 79 i Resolusjon XI.9 er sentrale i denne grenseendringssaken og
direktoratet papeker spesielt i sitt brev at:

o Erstatningsarealet m8 vaere av samme eller bedre kvalitet som
vatmarksareal.

o Erstatningsarealet m& minimum vaere av samme storrelse som arealet
som tas ut av verneomr8det

» Erstatningsarealet bor ligge naermest mulig arealet som tas ut.

I punkt 40, som er en gjennomgang av utvelgelseskriterier, legges det vekt pa
at det er bade vdtmarkstype, vatmarksfunksjon og vatmarkskomponent'som
skal vurderes ved utvelgelse av kompensasjonsareal. Kompensasjonen ma ta
hgyde for den samlede effekten av bade areal og funksjon.

Verneform og vernebestemmelser

Direktoratet for naturforvaltning viser i sitt brev av 21. januar 2013 til at den
beste Igsningen vil vaere & utvide naturreservatet, og at en slik lasning bar skje i
tilknytning til grensen til det eksisterende naturreservatet. En annen I@sning er 3
utvide eksisterende landskapsvernomrade inn i omrddet med ren
dyrelivsfredning, dersom man finner saerlig egnede arealer der.

Videre sier direktoratet at det ikke er aktuelt & endre vernebestemmelsene.
Dette skal kun vaere en grenseendring.

Redegjorelse for saksbehandling

Fylkesmannen har lagt vekt pd a ha en tidlig og god dialog med Fraya kommune
og folk i Froan for & fa réd om hvordan en grenseendring kan gjgres p& en
smidig, men samtidig faglig forsvarlig mate. Vi har brukt Radgivende utvalg for
verneomradene i Froan til 3 gi innspill i prosessen samt hatt direkte kontakt med
grunneiere og andre bergrte. Dette er satt opp kronologisk under:

7. februar 2013 ble det raddgivende utvalget for naturvernomradene i Froan
orientert om grenseendringssaken. En skisse til opplegg ble presentert for
utvalget. Utvalget var positive til prosessen, men presiserte viktigheten av god
informasjon lokalt.

18. februar 2013 hadde Fylkesmannen i Sgr-Trondelag et avklaringsmgte med
Direktoratet for naturforvaltning der det ble gitt aksept for & vurdere
infliensomrader/samlet belastning ved uttak og erstatning av arealer.



11. mars 2013 inviterte Fylkesmannen daglig leder Laila Stgen fra Stiftelsen
Halten til et orienteringsmote der vi ogsa bad om rad om hvordan vi kan
informere grunneiere og andre bergrte i Halten om at utvidelsen av vernet kan

skje i Halten.

Fylkesmannen holdt en orientering om grenseendringsplanene for styret i
Stiftelsen Halten 22. april 2013. Stiftelsen anbefalte Fylkesmannen a holde et
informasjons-/drgftingsmgte med grunneiere og andre bergrte i Halten i
forbindelse med Haltendagene rundt 20. juli.

Folkemgte i Halten ble avholdt 22. juli i Skankldna. Oppsummering fra mgtet er
vedlagt.

21. november ble det forslaget til landskapsvernomrade i Halten som na
oversendes, presentert for grunneiere i Halten. Grunneierne var i all hovedsak
fornﬂyd med at innspill fra juli 2013 er tatt hensyn til i det nye forslaget. Det ble
papekt at det har vaert bebyggelse pa flere gyer i tidligere tider. Dette ble tegnet
inn pa et kart som ligger ved. Ytterligere kommentarer til
grenseendringsforslaget blir innsendt ved en eventuell hgring.

Prosess knyttet til oppdrettsarealene som skal ut av vernet:

Fylkesmannen godkjente ny midlertidig plassering av anlegget ved Hallargy da
SalMar Farming AS gnsket a flytte lokaliteten sommeren 2013. Fylkeskommunen
har i brev av 19, juli 2013 gitt SaIMar Forming AS midlertidig tillatelse til & foreta

en endring av anleggsplasseringen pa Hallargy V, Froya.

Fylkesmannen hadde i mai 2013 kontakt med Salmar Forming AS om
flateplasseringen p& de to oppdrettslokalitetene (mottatt plassering for
Serpyflesa fra Ole Andreas Ervik 27. mai 2013).

Fiskeridirektoratet er konferert om utforming av areal knyttet til
oppdrettsanleggene (Magny Grindvik Blikg 19. november 2013).

Fylkesmannens vurderinger og anbefalinger

For 8 komme frem til det forslaget som her presenteres har Fylkesmannen
foretatt vurdermger knyttet til det konkrete areal som skal grenses ut, men ogsa
hvilken pavirkning oppdrettsanlegget har pa omgivelsene i
landskapsvernomradet og naturreservatet. Vi argumenterer for at tap av
funksjon og Iandskapskomponent strekker seg ut over det konkrete
oppdrettsarealet og har anslatt det vi har kalt oppdrettsanleggenes
«influensomrade». Dette gjennomgas grundigere under.

Videre har vi vurdert alternative erstatningsarealer.

Areal tatt ut
Fylkesmannen har tatt utgangspunkt i at utgrensingen falger koordinatene for

oppdrettslokalitetene (figur 1 og 2).

Fy|kesmannen anbefaler videre at arealet der eventuell forflate blir liggende
ogsa tas ut av vernet. Dette er avklart med Miljgverndepartementet og



Miljedirektoratet. Vi har fatt forflateplasseringen inntegnet p kart fra SalMar
Farming AS. Det er tatt hgyde for forflateplassering pa begge lokalitetene.

Salmar Farming AS fikk i brev av 19. juli 2013 midlertidig tillatelse til & foreta en
endring av anleggsplasseringen pa lokaliteten 13886 Hallargy V. Denne nye
plasseringen, som ogsa har veert omtalt som Hallargy II, er tegnet inn p3
figurene under. Vi kaller lokaliteten for Hallargy V i det videre.
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Figur 2 Hallarey V (koordinater p ny plassering for anlegg og forflite)




Videre anbefaler Fiskeridirektoratet 8 legge inn en sone pa 50 meter rundt den
koordinatsfestede lokaliteten, for a sikre at det er mulig & holde
oppdrettsvirksomheten utenfor landskapsomradet i sin helhet og til enhver tid
(bevegelse i bgyer som fglge av flo og fjaere, stram og vind, forslanger, osv). Til
sammen utgjor arealet som tas ut for oppdrett ca. 0,2 km?.

Areal som anbefales tatt ut er vist i figur 3 og 4. e
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Figur 3 Sergyflesa (areal som foreslis tatt ut av Froan landskapsvernomride)
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Figur 4 Hal]ardy V (areal som foreslas tatt ut av Froan landskapsvernomride)




Influensomrade - samlet belastning pa landskapsvernomradet og
naturreservatet

Den samlede belastningen pd verneomradet ved at det plasseres to
oppdrettsanlegg innenfor ytre avgrensing omfatter bade selve de fysiske
anleggene aktiviteten knyttet til anleggene, og den pawrknmgen dette samlet
har pa omgivelsene. De kvalitetene vi har vurdert at en ma sgke 3 erstatte er
oppsummert i skjemaet her, og gjennomgas under.

Sklermpt sjponvade

Ramsar - tunksjonfor
tugl
Namngjdybdef
Mosaikk - land/sjo
Hva skalerstattes?
S(orrplse/funksponen

tandshap LVO- svnllgnet

it og‘amne’
Naturreservat NR
- forutensing avsjobunn

- forstyrrelse

Oppdrettslokalitetene ligger i gysystemet rundt Sgrburgy, med Sorgyflesa rett
vest for Sgrburgyflesa, og Hallargy V mellom Prestgya og Hallargya nordgst for

Sgrburgy.

Arealene som tas ut av vernet ligger i relativt beskyttede sjgomrader og pa et
relativt besk]edent dyp. Et erstatningsareal bgr derfor legges til sjgareal med
gyer for & oppna tilsvarende kvaliteter.

Slden det er tillatt @ utgve fi Fskeoppdrett pa de to Iokalltetene er det naturlig & se
pa de konsekvenser denne aktiviteten far for omradene rundt Aktiviteten som
det apnes for vil etter Fylkesmannens vurdering virke inn pa et langt st;arre
omrade enn det som grenses ut. Den samlete belastningen pa verneomradet er
stgrre enn arealet avgrenset av oppdrettslokaliteten.

Vi vurderer i denne sammenheng at en direkte areal-for-areal-erstatning ikke er
tilstrekkelig for a kompensere endrlngen i landskapsvernomradet som fglge av
aktiviteten. Vi har anslatt et mquensomrade pa 7-8 km? (Se figur 5 og 6). Det er
kvalitetene ved dette arealet vi har sgkt & finne andre steder i Froan.



I Iandskapsvernomrédet gar ikke vernet ned under havoverflaten, og vare
vurderinger av pavirkningsareal er her knyttet til det wsuelle inngrepet. Begge
lokalitetene ligger godt synlig fra omrader rundt, og saledes endres landskapets
art og karakter. Anleggene har lys i hjgrnepunktene som gjgr dem synlig pa
kveld og nattestid. Vi har satt synllghetsavstanden til ca. 2 km over sj@ i de
modellene vi har laget for influensomradet. P3 land har vi sgkt & legge grensen
pa gyenes hgyeste punkt.

I naturreservatet er hele vannsgylen og havbunnen fredet. Det finnes
undersgkelser av effekter av oppdrettsanlegg pa bunndyrfauna, men de fleste
dokumenterer pavirkning av blatbunn naer oppdrettsanlegg. Det er allikevel
underspgkelser som indikerer at pavirkning fra oppdrettsanlegg kan spores 1 km
fra anleggene (Fisken og Havet nr. 2/2012: Effekter av fiskeri og havbruk pd
bunn og bunnfauna: Oppfalging og forslag til nye forvaltningstiltak.
Havforskningsinstituttet. Buhl-Mortensen mfl).

Vurdering av influensomrade ved Sorpyflesa:

Vurdermgene ved denne oppdrettslokaliteten er bade knyttet til visuell
pavirkning og forurensing av havbunn. @ya Serburgy er ikke en del av
Iandskapsvernomradet 0g vurdenngen av den visuelle pavirkningen trekkes her
ikke inn pa land. For gvrig er pavirkningssonen avgrenset ved de hgyeste
punktene pa land, samt ca. 2 km fra anlegget over sj@. Se figur 5.

Ved S¢r¢yflesa som ligger inn mot naturreservatet, vil pavirkning av havbunnen
0gsd matte tas hensyn til. I modellen har VI tegnet en halvsirkel med radius 1
km fra anlegget inn i naturreservatet for a illustrere pavirkningen (fig 5).

For Sgrgyflesa utgjer influensomradet ca. 2,8 km?. Grgnn strek viser grensen til
naturreservatet.
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Figur 5 Influensomrﬁde ved Sereyflesa




Vurdering av influensomrade for Hallargy V (ny plassering)( fi figur 6)
Vurderlngene ved denne oppdrettslokaliteten er knyttet til den visuelle
pavirkningen.

Vi har her tatt utgangspunkt i at et oppdrettsaniegg pa SJaen vil veere synlig pa
minst 2 km, og ellers beregnet avstand til hgyeste punkt pa eiyene For
lokaliteten Hallargy utgjer influensomradet anslagsvus 4,8 km? ut i fra
synligheten til oppdrettsanlegget i landskapsvernomradet.
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Figur 6 Inﬂuensomrﬁde ved Hallarey V

Til sammen utgjgr de to influensomradene et relativt beskyttet havomrade med

en mosaikk av sjo og gyer, grunne omrader og dypere renner, lune viker og mer
veerutsatte sund.
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Vurdering av erstatningsareal
Vernegrensene og de forskjellige verneformene i Froan er illustrert i figuren
under:

Landskapsvernomrade Dyrelivsfredning Naturreservat

Figur 7 Verneformer i Froan

For & finne et areal naermest mulig de lokalitetene som tas ut, 0g som har de
kvalitetene som finnes i oppdrettsiokalitetene med influensomrade, har vi
vurdert areal i det som i dag har dyrelivsfredning. Dyrellvsfrednlngen med
unntak av der den overlapper med landskapsvernomradet, er ikke en del av
Ramsaromradet, og en endret verneform til enten naturreservat eller
landskapsvern i dette arealet vil gi nytt areal med Ramsarstatus.

Halten

Bebodde oyer 1
landskapsvernomrédet

M Ramsar

Servest 1
Grogna

Figur 8 Vurderingsarealer i dyrelivsfredningen
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Den rene dyrellvsfrednmgen lnnenfor ytre avgrensing av dagens
landskapsvernomrade er kun p8 syer, og dekker ikke kriteriet for sjgareal.

Fylkesmannen mener derfor at erstatmngsarealet ma legges i randsonen rundt
naturreservatet og landskapsvernomradet. I dette arealet finnes det noen gyer
sorvest i Grogna, nord for Mausund, men her er det snakk om sma gyer som
ligger forholdsvis spredt og dermed ikke gir samme funksjon som de beskyttede
sjpomradene ved Sgrburgy/Hallargy.

P& bakgrunn av disse forutsetningene og avgrensingene vurderer Fylkesmannen
at gyveeret rundt Halten vil veere det arealet som best dekker de verdiene som
grenses ut av vernet. Under gjennomgar vi vernekvaliteter i Halten og litt
historikk.

Fylkesmannens forsla til kompenserende areal

Fylkesmannen foreslar pa bak%runn av vurderinger og ovennevnte prosess &
opprette et landskapsvernomrade ved Halten, som angitt pa kartene i figur 9 og
10. Grensepunktene er lagt til skJaer/holmer ved Kvitingen, Austbrekka,
Stgrhuset og Flesa. Arealet er pa ca. 7 km?2.

@yene Husgya, Halten, Steinsgya, Rorsgya og sjgarealet mellom disse
(Steinspysundet) holdes utenfor landskapsvernet og beholder status som
dyrelivsfredning (figur 10).

Den vernefaghg beste Igsningen for & ta vare pd naturverdiene i Halten ville
vaere & frede som naturreservat. Omradet er verdifullt for fugle- og dyrelivet, og
det er ogsa store verneverdier knyttet til det marine biologiske mangfoldet i
sjpomradene rundt Halten.

Halten er mye brukt i sommerferietiden, som i stor grad sammenfaller med
ferdselsforbudtiden i naturreservatet i Froan. Denne bruken vilie kommet i
konflikt med kravet til ro i ferdselsforbudstiden, og ville gitt en mer krevende
handheving av ferdselsforbudet enn i resten av naturreservatet.

Et ferdselsforbud oppleves videre som problematisk for folk som holder til i
Halten om sommeren. Selv om en hadde funnet en Igsning der de bebygde
gyene rundt havna var lagt utenom naturreservatet har Fylkesmannen fatt
tydelige innspill pa at det er gnskelig & ga i land pa alle gyene i pyvaeret pa fine
sommerdager. Da det er tydellge feringer fra departement og direktorat pa at
verneforskriften for verneomradene i Froan ikke skal endres, har Fylkesmannen
gjort en avveiing og funnet at et landskapsvern som skissert i figur 9 er en

akseptabel lgsning.

Bestemmelsene for det anbefalte landskapsvernomradet vil bli de samme som
gjelder for eksisterende Froan landskapsvernomrade. Bestemmelsene om
dyrelivsfredning gjelder som fgr. Den stgrste endringen for Halten blir at de
gyene som omfattes av landskapsvernet far strengere regler knyttet til inngrep
som kan endre landskapets art eller karakter vesentlig, herunder ny bebyggelse.
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Fra Vernebestemmelser for Froan naturreservat og landskapsvernomrade med
tilhgrende dyrelivsfredning, Frgya kommune:

For Froan landskapsvernomr8de gjelder folgende bestemmelser:

1. Inngrep eller annen virksomhet som kan endre landskapets art eller karakter
vesentlig, herunder storre uttak eller utfylling av masse, bygging av veger,
oppforing av bygninger, anlegg m.v. er ikke tillatt.

Henlegging av avfall er forbudt.

2. I landskapsvernomrédet gjelder bestemmelsene om dyrelivsfredning, jfr.
Pkt. VI, 1.2.

3. Bestemmelsene i punkt 1. og 2. er ikke til hinder for:

- utgvelser av virksomhet i ambulanse-, politi-, brannvern, oppsyn-, skjotsels-
og forvaltningssyemed

- oppdyrking og vanlig jordbruksdrift

- vedlikehold av eksisterende bygninger, havneanlegg m.v.

- arbeid i forbindelse med fyr- og merkevesenets virksomhet

4. Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til oppfering og p8bygging av
bygninger og anlegg, herunder veger, i tilknytning til fiske- og
Jjordbruksneeringen, og i forsvarsgyemed.

Kart med Fylkesmannens anbefaling av landskapsvernomrade
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Figur 9 Forslag til avgrensing av nytt landskapsvérnomrﬁde rundt Halten (rede streker og red tekst). De
gronne strekene viser avgrensningen av eksisterende verneomrader.
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Figur 10 Anbefalt reservasjon rundt Steinseya, Rorseya, Halten og Huseya, med havnearealet mellom,
detaljtegning.

Nytt landskapsvern i Halten - et gammelt forslag

Halten ble foreslatt som landskapsvernomrade, og ogsa sendt pa3 hgring
september 1977 sammen med de andre naturvernomradene i Froan som ble
opprettet i 1979. Fylkesmannens fremmet den gang et omrdde pa 21 km?2.

Gjengitt i foredrag til kongelig resolusjon 14.12.1979:
To landskapsvernomr8der p8 h.h.v. 122 og 21 km?, det stgrste omfatter

ubebodde gyer pd strekningen Gjaesingen-Froan, og det minste dekker
pyene rundt fyrstasjonen p8 Halten. Landskapsvernomrddenes
avgrensning innebaerer at 13 gyer, herunder alle bebodde oyer i det
storste landskapsvernomrddet og havna pd Halten unntas fra
bestemmelsen om landskapsvern.

Merknader som kom inn til hgringen i 1977:

e Eieren av gygruppen Halten hevdet at eksisterende naerings- og
servicevirksomhet (fiskeoppkjep m.v.) vanskelig kunne opprettholdes
dersom verneforslaget ble vedtatt uendret. Vaereieren protesterte pa dette
grunnlag mot at Halten legges ut som landskapsvernomrade og viste til
omradets potensielle betydning som fremskutt havne- beredskaps- og

forsyningsbase ved fremtidig oljevirksomhet p& Haltenbanken.
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« Kommunen uttalte at hele Haltenomradet matte holdes utenfor
fredningsbestemmelsene pa grunn av eventuell oljevirksomhet pa
Haltenbanken i fremtiden.

« Et enstemmig fylkesutvalg gikk inn for at Halten forelgpig skulle holdes
utenfor fredning.

¢ Fylkesmannen mente den gang prinsipielt at Halten burde vernes som
foreslatt. Vernebestemmelsene og avgrensingen av begge
landskapsvernomradene ville etter Fylkesmannens oppfatning ikke hindre
tradisjonelle bruksformer og naeringsinteresser knyttet til bl.a.
havneanleggene fiskemottak og fi f"skerlene i omradet. Til tross for
omradets betydning som leveomrade for fugl foresio Fylkesmannen likevel
bl.a. pd bakgrunn av kommunens og fylkesutvalgets tilrddninger at Halten
omfattes bare av dyrelivsfredningen og at spgrsmalet om landskapsvern
utsettes.

Halten ble aldri aktuell & bruke i forbindelse med oljevirksomhet.

Formdlet med vern i Halten

Halten utgjer den nordligste delen av den 40 nautiske mil lange gyrekken
utenfor Frgya, som strekker seg fra Sula i sgr til Halten i nord. Halten ligger i
dag innenfor sonen som er Froan dyrelivsfredning.

Fylkesmannen foreslar en fredning av deler av gyveeret Halten som
landskapsvernomrade med bakgrunn i det seerpregede kystlandskapet gyvaeret
utgjer. @yveeret har mange fellestrekk med landskapet lenger sgrvest i Froan
men gyene | Halten er generelt mindre vegetert, og kystlyngheaa er ikke sa
utpreget. Ha[ten er 0gsa et noe mer vaerbitt landskap der saltpavirkningen
gjennom aret er betydelig. Formalet i den eksisterende verneforskriften for
Froan er dekkende for et landskapsvern i Halten.

Geologi
Geologien i Halten bestar av de kaledonske dypbergartene granitt og dioritt som
er bergarter med lite naeringsstoffer. Bergartene er lite forvitterlige og gir surt

og grunt jordsmonn med langsom plantevekst.

Fugleliv i og rundt Halten
Halten har flere funksjoner for fugl, hvor de grunne sjgomradene i havet utenfor
ﬂyvaeret er spesielt wktig for overvmtrende sjofugl. De samme omradene er
ogsa viktige myteomrader for eerfugl pa@ sensommeren. Videre er gyveeret et
regionalt viktig hekkeomrade for sjgfugl. Halten er det eneste stedet i Sgr-
Trendelag hvor det fortsatt hekker krykkje og lunde. Fylkets stﬂrste
hekkekonsentrasjon av teist ligger i Halten, selv om bestanden pa Halten og i
Froan for @vrig har gatt sterkt tilbake siden slutten pd 1980-tallet.

Siden publlkaSJoner om fugle- og dyreliv fra Halten og Frogyene av Arnold
Gisvold pa 1950-tallet og fam|I|en Stgen sine meddeleiser og observaSJoner pa
1970-tallet, har Halten framstatt som et spesielt og viktig omrade for fugl i
ornitologiske kretser. De fgrste mer omfattende og systematiske opptellinger av
fug! ble utfgrt av Otto Frengen og Nils Rgv i 1974. I dag er Halten kanskje mest
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kjent for & vaere et sted med en uvanlig stor hyppighet av sjeldne arter og en
sikker lokalitet for observasjoner av havsfugl som sjgsvaler, havsule, havhest,
lirer og joer. (Se mer i vedlagte notat fra Georg Bangjord, Trondheim 14.
november 2013).

Brukerinteresser i Halten i dag
Halten er et avfolket fiskevaer som ligger lengst nord i Froan. Pa gya Halten
finnes Halten fyr. Fyret er automatisert og ble avbemannet i 2005.

De viktigste brukerinteressene i gyvaeret Halten i dag er knyttet til feriehus,
turisme og friluftsliv. I all hovedsak er dlsse interessene knyttet til gyene rundt
Halten fyr som Fylkesmannen foreslar & holde utenfor landskapsvernet.

Det er mgen fastboende i Halten i dag. Det er flere feriehus pa gyene rundt
havneomradet og disse er flittig bespkt om sommeren, saerlig i perioden juni til
august da det er rutebdtanlgp i syvaeret.

Haltenstiftelsen driver ogsa Skankl8na/brygga som serverings- og
overnattingsted og samler folk til forskjellige arrangementer og konferanser

gjennom sesongen.

Folk bruker gyene til turgding pa stille dager, og det samles ogsa drivved pa
gyer og holmer, og folk driver fritidsfiske.

I samtaler med grunnelere i Halten er det gitt uttrykk for at det er gnskelig 3
kunne gd i land pa holmer og skjeer i ferleperloden og at fredning som
naturreservat ikke er gnskelig. Det er ogsa gitt innspill pd at det er gnske om &
rekonstruere et rorbumiljg rundt havna i Halten.

Opplysning om hvordan prinsippene i NML er vurdert i prosessen

§ 7 i Naturmangfoldloven sier at prinsippene i §§ 8 til 12 skal Iegges til grunn
som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet, herunder nar et
forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved forvaltning av fast eiendom.

§ 8 Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for vurderingene av saken er godt.
Plasseringen av oppdrettsanleggene er godt dokumentert med koordinater. Nar
det gjelder utgrensingen av oppdrettsanleggene er det tatt inn en buffer rundt
de koordinatfestede arealene for & vaere sikker pa at virksomheten ligger
innenfor. Dette ut i fra erfaringer fra Fiskeridirektoratet.

I vurderingen av influensomrade har vi ikke konkrete undersgkelser av
utstrekningen av bunnpdvirkningen i naturreservatet ved dagens
oppdrettsaniegg i Sgrgyflesa. Modelleringen er derfor gjort pa bakgrunn av
undersgkelser fra andre omrader med de svakheter dette innebaerer. Vi har
imidlertid Iagt oss pa at estimat p@ 1 km pavirkning fra forurensnmgskllde
Tilsvarende nar det gjelder anleggenes synlighet vil dette ogsa vaere avhengig
av vaer og snktforhold men vi mener 2 km er et fornuftlg gjennomsnittlig anslag.
Den konkrete pavirkningen av omradet er vanskelig 8 male, og fgre-var- hensyn
kan sies & vaere anvendt i beskrivelsen av influensomradet (§ 9 fore-var-

prinsippet).

Kunnskapsgrunnlaget for verneverdiene i Halten er godt.
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§ 10 (gkosystemtilnarming og samlet belastning). Vurderingen av
gkosystemtilnaerming og samlet belastnlng er vurdert og spesielt i
betraktningene knyttet til influensomrader. Oppdrettsvurksomheten som skal
drives rett utenfor grensen til landskapsvernomradet belaster omradet mer enn
de to arealene som grenses ut skulle tilsi.

§ 11 (kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver) er ikke
relevante i denne vernevurderingen.

§ 12 (miljgforsvarlige teknikker og drlftsmetoder) Fylkesmannens vurdering er
at en fredning av Halten som landskapsvernomrade vil gi de beste
samfunnsmessige resultater ut fra en samlet vurdering av ndvaerende og
framtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske forhold. Den typen bruk av arealet
som grunnelere og bruksberettigede i Halten skisserer (med unntak av nybygg),
vil kunne forega uhindret innenfor rammene av et landskapsvernomrade.

Utkast til liste over hgringsinstanser
Se vedlegg.

Konklusjon
Med dette anser Fylkesmannen i Sﬂr-Tmndelag & ha besvart oppdraget med 38
utarbeide et forslag til grenseendring, bade innskrenking og utvidelse.

Med hilsen
Stein-Arne Andreassen (e.f.) Ellen Arneberg
miljgverndirektar seniorrddgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg
Referat fra mgte i Halten 22. juli 2013

2 Grunneierliste Froan naturreservat, landskapsvernomrade og
dyrelivsfredning pr 2013

3 Kart med tidligere bebyggelse i Halten nov 2013

4 Fuglelivet i Halten - Notat fra Georg Bangjord

Kopi:

Froya kommune Postboks 152 7261 Sistranda
Statens naturoppsyn v/Georg Postboks 5672 Sluppen 7485 TRONDHEIM
Bangjord

Radgivende utvalg Froan



Adresseliste Radgivende utvalg for verneomradene i Froan:
e Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag v/ Alf-Petter Tenfjord (her)

e NTNU Vitenskapsmuseet v/Per-Gustav Thingstad, 7491 Trondheim
¢ Grunneierrepresentant Hans Olav Brendberg, 7286 Sgrburgy
o Fiskeridirektoratet Region Trgndelag v/Jan Brgdreskift, Postboks 185,

Sentrum 5904 Bergen
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Notat fra Georg Bangjord, Trondheim 14. november 2013

Fugleliv pa Halten

Halten har flere funksjoner for fugl, hvor de grunne sjgomradene i havet utenfor gyvaeret er spesielt
viktig for overvintrende sjgfugl. De samme grunnene er ogsa viktige myteomrader for zerfugl pa
sensommeren. Videre er gyvaret et regionalt viktig hekkeomrade for sjpfugl. Halten er det eneste
stedet i Sgr-Trgndelag, hvor det fortsatt hekker krykkje og lunde. Fylkets stgrste hekkekonsentrasjon
av teist ligger i Halten, selv om bestanden pa Halten og i Froan for gvrig har gatt sterkt tilbake siden

slutten pa 1980-tallet.

Siden publikasjoner om fugle- og dyreliv fra Halten og Frogyene av Arnold Gisvold pd 1950-taliet og
familien Stgen sine meddelelser og observasjoner pa 1970-tallet har Halten framstatt som et spesielt
og viktig omréde for fugl i ornitologiske kretser. De fgrste mer omfattende og systematiske
opptellinger av fugl ble utfgrt av Otto Frengen og Nils Rgv i 1974. | dag er Halten kanskje mest kjent
for & vaere et sted med en uvanlig stor hyppighet av sjeldne arter og en sikker lokalitet for
observasjoner av havsfugl som sjgsvaler, havsule, havhest, lirer og joer.

Hekkefugl

Arlig hekker neer 30 arter fugl i gyvaeret. Disse er fordelt pd tre arter andefugl, fire arter vadre, 3tte
arter makefugl, to alkefugl og ni spurvefugl. De arlige hekkefuglene er (listet i systematisk
rekkefplge): gragds, aerfugl, siland, toppskarv, havarn, tjeld, enkeltbekkasin, rgdstilk, steinvender,
tyvjo, fiskemake, sildemake, gramake, svartbak, krykkje, makreliterne, rednebbterne, teist, lunde,
ldvesvale, heipiplerke, skjaerpiplerke, linerle, steinskvett, krédke, ravn, staer, graspurv og bergirisk. |
tillegg hekker bade lavesvale og graspurv, men disse er mer ustabile hekkefugler. Videre er bade
stokkand, strandsnipe, grahegre og skjaere bekreftet hekkende tidligere, samt at det foreligger
mistanke om hekking av havsvale, svarttrost og gransanger.

Vintertilhold av fugl!
Betydelige antall sjgfugl overvintrer i de grunne sjpomradene rundt Halten. Zrfugl, havelle, svartbak,

gramake, krykkje, storskarv, toppskarv, fjaereplytt, steinvender, teist og alkekonge er blant de mest
tallrike. Blant de mer fatallige vintergjestene er: svartand, siland, smalom, gulnebblom, havsule,
grahegre, vannrikse, kvartbekkasin, storspove, polarmake, lomvi, alke, lunde, skjeerpiplerke, krake,
ravn og staer. Flere av disse er svaert fatallige vintergjester ellers i regionen. Milde vintrer langt til
havs, gir ofte gunstige betingelser for flere arter som normalt trekker bort fra Trgndelag om vinteren.

Fugl i trekktidene

Titusenvis av vannfugler trekker langs norskekysten hver var og hgst pa vei til og fra hekkeomradene
i nordomradene og overvintringsomradene i sgr. Mange av disse fglger den ytre kystrekka og flyr da
forbi Halten. De aller fleste trekker raskt forbi, men en god del stopper opp og raster/sgker naring
her fgr de trekker videre. Spesilet tydelig er hvitkinngastrekket, hvor nesten samtlige individ av
denne arten passerer Halten pa vei til og fra hekkeomradene pd Svalbard. Denne bestanden er pd
naer 40 000 individ. Videre trekker betydelige mengder av andefugler, storskarv, lommer og alkefugl
tett forbi pygruppa bade under var- og hgsttrekk. Under spesielle vaerforhold i trekktidene, kan det

ankomme betydelige mengder spurvefugl.

Hoyt antall arter fugl

Til sammen er omkring 190 arter fugl observert i Halten. Dette er et spesielt hgyt antall til & vaere en
liten lokalitet med relativt fa naturtyper langt til havs. Halten er med dette blant de fem stedene i
Ser-Trpndelag, hvor det er sett flest arter fugl. Svaert mange av artene er observert bare en eller fa
ganger og betraktes som tilfeldige gjester som har kommet ut av kurs under trekket.






Navn
ADRESSELISTE

Froya kommune
Fiskeridirektoratet region
Trendelag

Forsvarsbygg

Forum for natur og friluftsliv
Fylkesmannen i Ser-Trendelag
Oppvekst- og utdanningsavd.
Ser-Trendelag Jordskifterett
Natur og Ungdom
Naturvernforbundet i Ser-
Trendelag

Norges JFF, Ser-Trendelag
Norsk Botanisk Forening
Trendelagsavd.

Norsk Ornitologisk Forening,
avd. Ser-Trendelag

NTNU, Fakultet for
naturvitenskap og teknologi
NTNU, Vitenskapsmuseet
NVE Vassdragsdirektoratet
Region Midt-Norge

Statens kartverk Trondheim
Ser-Trendelag bonde- og
smébrukarlag

Ser-Trendelag Bondelag
Ser-Trendelag fylkeskommune
Ser-Trendelag Rede Kors
Telenor telecom solutions
Trondheim Energiverk AS

Trondheimsregionens friluftsrad

Trondhjems Turistforening
Trondelag sjoforsvarsdistrikt
TrenderEnergi AS
Vegkontoret i Ser-Trendelag
WWF-Midt-Norge v/ Marte
Sendstad

138 Luftving

Syklistenes landsforening
v/Kristina Norne Widell

Adresse
Hering

Bratterkaia

Postboks 405 Sentrum
Sandgt. 30
Statens Hus

Statens Hus
Postboks 37, sentrum
Sandgt. 30

Sigurd Bergs alle 3
Vitenskapsmuseet,
Erling Skakkesgt. 47 B
Boks 139

Realfagbygget

Erling Skakkesgt. 47 B
Vestre Rosten 81

Statens Hus
Trollahaugen 2B

Kongensgt. 30
Postboks 2350 Sluppen
Nardoveien 4 B

Sluppenv. 6
Tempev. 22
Sandgt. 30
Trondheim Mil

Hjalmar Haalkesvei

Postboks 800 Postmottak

Veim. Krogsgt. 26 B

Postnummer
Grenseendring Froan
desember 2013

7010 Trondheim

0103 OSLO
7012 Trondheim
7468 Trondheim

7468 Trondheim
7011 Trondheim
7012 Trondheim

7043 Trondheim
7013 Trondheim

7401 Trondheim
7491 Trondheim

7013 Trondheim
7075 Tiller

7468 Trondheim
7018 Trondheim

7012 Trondheim
7004 Trondheim
7032 Trondheim
7004 Trondheim
7037 Trondheim
7004 Trondheim
7012 Trondheim
7004 Trondheim
7496 Trondheim
Her

7033 Trondheim

2617 Lillehammer
7052 Trondheim
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Adresseliste Halten oktober 2013

Eier/kontaktperson Bostedsadresse Postnr | Poststed r;:::k
AASLUND ARNT-HARALD 7100 | RISSA 66/80
BUGGE ERLING OLE AASVEDS VEG 8 7048 | TRONDHEIM | 66/118
BUGGE GUNN BRATTREINFLATA 4 H 7026 | TRONDHEIM | 66/125
BUGGE HAKON KRISTOFFER 7176 | LINES@YA 66/205
BUGGE JAN ELLING 7176 | LINES@YA 66/119
DAHL VERA OKSTADGY 97 7029 | TRONDHEIM | 66/126
DAHL @RIAN BSTRE HALLSETVANGEN 4 A 7027 | TRONDHEIM | 66/126
DRAGSNES ROBIN 7270 | DYRVIK 66/174
ENGDAL WENCHE WERKLAND ENGDAL 6686 | VALS@YBOTN | 66/87
ENOKSEN RITA ERLENDS VEG 2 7023 | TRONDHEIM | 66/84
FRZYA KOMMUNE Postboks 152 7261 | SISTRANDA 66/127
HALTEN NEKOLAI DAHLS MINNE c/o Laila H. Stgen,Harry

STIFTELSE Borthens vei 9, leilighet H0401, 7040 | TRONDHEIM | 66/81
HAMMER HALLGEIR STBGLAN 7270 | DYRVIK 66/128
RUNE HAUGEN RYDNINGEN 12 B 7027 | TRONDHEIM | 66/77
HAUGLUND KIRSTEN EMILIE STEIN 8920 | SOMNA 66/121
JON HOVDE HOVDE 6386 | MANDALEN 66/75
JOHANSEN ARNE 7263 | HAMARVIK 66/245
JOHANSEN DAGRUN SYNNGVE NORDSLETTVEGEN 10 H 7038 | TRONDHEIM | 66/77
MATHISEN ARNFINN KALMER MARIE SBRDALS VEG 9 C 7036 | TRONDHEIM | 66/77
MATHISEN MATHIS EDVIND MARIE SORDALS VEG 14 F 7036 | TRONDHEIM | 66/77
MATHISEN TORGER JOHAN UTSIKTEN 13 6530 | AVERGY 66/77
MOEN ANTON DAMMYR 45 1591 | SPERREBOTN | 66/75
MOEN IDAR VIKASUNDET 7270 | DYRVIK 66/75
MOEN JON GUTTORM VIKASUNDET 7270 | DYRVIK 66/75
MONS@ SNEFRID SYNN@VE 7125 | VANVIKAN 66/116
FRPYDIS NORHEIM MALTROSTVEIEN 6B 1404 | SIGGERUD 66/88
OLSEN EDEL ALVILDE REINSVEGEN 88 7717 | STEINKJER 66/78
RINNAN GUNNAR SKARSLEITE 1 B 7089 | HEIMDAL 66/105
ANN-KARIN RINNAN FLATASENGET 25 D 7099 | FLATASEN 66/105
STEINSHEIM KARI 7176 | LINES@YA 66/105
STOEN EVELYN NORDASSL@YFA 18 1251 | OSLO 66/244
ST@EN Borghild 7260 | SISTRANDA 66/128

HARRY BORTHENS VEI9,
STOEN LAILA HELENE LEILIGHET H401 7040 | TRONDHEIM [ 66/74
STOEN ROLF @BVRE FLATASVEG 83 A 7079 | FLATASEN 66/76
STPEN TERJE 8064 | ROST 66/73
ST@EN TORE KOLSTADFLATA 29 C 7098 | SAUPSTAD 66/246
Embetsledelse og Kommunai~ og Justis- og Landbruk og Miljgvern-  Oppvekst- og Sosial-
:gminlstrasjonsstab samordningsstab beredskapsavdeling bygdeutvlkling avdeling utdanningsavdeling
helseavdeling
Telefaks

73199301

F-nnct: frmctnactmatrale@fulkecmannan nn

Tntarnett: www fulkacmannen nn/at

NraanicaciAneniimmer: Q747A471E8N




ST@LEN NANN JONNY 7203 | VINJEGRA 66/79
SUNDLI ANNA 7246 | SANDSTAD | 66/75
SVENDSEN BERIT OLE AASVEDS VEG 8 7048 | TRONDHEIM | 66/118
TORBI@RN S@RGARD BRATTSBERGVEIEN 374 7039 | TRONDHEIM | 66/111
TOLNES SVEIN ERIK UGLAVEGEN 27 7024 | TRONDHEIM | 66/122
KNARRLAGSU
ULVAN LILLIAN 7242 | ND 66/85
ULVAER PETTER OLE 7280 | SULA 66/77
KYRKSATERD

WERKLAND HELGE KRISTIAN SPIGTVOLLAN 12 7200 | RA 66/84
WERKLAND ODD KONRAD GAMMEL-LINA 59 7028 | TRONDHEIM | 66/86
WERKLAND WILLY @STRE HALLSETVANGEN 3 C 7027 | TRONDHEIM | 66/179
WIIG ANDERSEN WALLE S@LVI SATURNVEIEN 9 7036 | Trondheim | 66/135

Adresseliste Radgivende utvalg for verneomradene i Froan

Fylkesmannen i Sgr- v/ Alf-Petter

Trgndelag Tenfjord (her)

NTNU v/Per-Gustav

Vitenskapsmuseet Thingstad 7491 [Trondheim
Hans Olav Brendberg 7286 [Sgrburgy
Fiskeridirektoratet Postboks 185

Region Trgndelag v/Lill-Connie Furu Sentrum 5904 |Bergen
Frgya kommune

v/ordfgrer Pb 152 7261 |Sistranda




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Andreas Kvingedal Arkiv: 230 &52
Arkivsaksnr.: 12/514

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet
Formannskapet
Kommunestyret

INNLOASNING OG RIVING AV SISTRANDA SANITETSHUS

Forslag til vedtak:

Frgya Kommunestyre vedtar a overta Sanitetshuset pa Sistranda vederlagsfritt. Det settes
vilkar om at Sistranda Sanitetsforening fortrinnsvis selger lgst/fast inventar videre til andre
velforeninger og grendalag.

Kommunestyret ser ingen nytte av bygningen ut fra tilstanden av bygningsmassen som er
beskrevet i takst. Det vedtas derfor a rive bygningen og det ma innhentes tilbud pa riving.
Saken legges frem for ny behandling for finansiering av rivingsarbeidet/rydding av tomt etter
at anbud er innhentet.

Vedlegg:

1) Formannskapets vedtak av 06.11.2012
2) Verditakst av 12.04.2014
3) Referat av arsmgte i Sistranda Sanitetsforening.

Saksopplysninger:

Det vises til Formannskapets vedtak av 06.11.2012 der fglgende vedtak ble gjort: "Frgya
Kommune gar i dialog med Sistranda Sanitetsforening for & avklare om det er mulig a fa til
innlgsning av bygningen.” Det vises til sakens vedlegg 1.

Administrasjonen har heretter hatt mgter med avviklingsstyre for foreningen ved Tommy
Rodahl og Arne Petter Rabben og det er innhentet takst pa bygget, det vises til sakens
vedlegg 2.

Det fremgar blant annet av taksten at bygningen er av eldre dato og at det registreres et noe
akkumulert vedlikeholdelsesbehov. Dette gjelder spesielt taktekking men ogsa andre deler
har vedlikeholdelsesbehov. I taksten anslas at riving og rydding av tomten vil medfgre en




kostnad pa ca. kr. 500.000 kr. for eier av bygningen. Verdikonklusjonen er heretter at bygget
er verd kr. 0.

Kommunen har mottatt kopi av arsmgte den 11.06.2014 i Sistranda Sanitetsforening, det
vises til sakens vedlegg 3. Det ble pa arsmgtet enstemmig vedtatt a avvikle foreningen,
hvorfor en fortsettelse av festekontrakten ikke er aktuell.

Administrasjonen hadde den 9.9.2014 mgte med Sanitetsforeningen ved Tommy Rodahl og
Arne Petter Rabben, der saken ble diskutert og forhandlet.

Det var enighet om at kommunen kan overta bygningen vederlagsfritt hensett til byggets
stand og den kostnad det vil pafgre kommunen a rydde tomta.

Festet faller derfor na tilbake pa eieren Frgya Kommune.
Sanitetsforeningen opplyste under mgtet at det er noe inventar av verdi i bygningen og at

man gnsker a selge dette videre til fortrinnsvis andre velforeninger og grendalag, som
allerede har vist interesse for dette.

Vurdering:

Utgangspunktet i lov om tomtefeste er at nar et tomtefeste skal avvikles, har festeren rett og
plikt til a ta bort Igsgre og rydde etter seg pa tomta, herunder ta bort hus og andet fast
inventar.

Sistranda Sanitetsforening er na avviklet og har ikke selv midler til a rive bygget.

Hensett til byggets standard tilrar Radmannen at bygningen rives og at arealet nyttes til andre
formal. Det ma derfor innhentes tilbud pa riving.

Bortfesteren (kommunen) kan kreve at det som kan vere av verdi blir staende til dekning av
krav som bortfesteren mener a ha.

Radmannen kan tilslutte seg at inventaret selges til andre velforeninger og grendalag.
Radmann foreslar derfor at det settes vilkar om at inventar fortrinnsvis selges til de ovenfor
nevnte.



Saknr: 17112

FROYA KOMMUNE (1)

Formannskapet Mgtebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
06.11.2012 12/514 171712
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Andreas Kvingedal 230 &52
[ Saken skal behandles i fglgende utvalg:
171/12 Formannskapet 06112012
/ Formannskapet

EVT. FORNYELSE AV FESTEKONTRAKT SISTRANDA SANITETSHUS

Vedtak:

Frgya kommune gir i dialog med Sistranda Sanitetsforening for 4 avklare om det er mulig 4 fA til
innlgsning av bygningen,

Enstemmig,
Formannskapets behandling i mgte 06.11.12:
Flg. omforente forslag til vedtak ble fremmet:

"Frgya kommune gir i dialog med Sistranda Sanitetsforening for & avklare b det er mulig & f4 til innlgsning av
bygningen.”

Innstilling:
Det vises til festekontrakt som utlgper 22.02.2014, samt saksutredningen.

Ut fra at man pé sikt kan fa belov for ytterligere undervisningsarealer ved Sistranda skole, vedtar
kommunestyret at det inngés ny festekontrakt med sanitetsforeningen, begrenset til en varighet pa 10 &r dvs.
frem til 22.02.2024. Kommunestyret forutsetter at taket pé bygningen utskiftes og bygget sikres pé en slik méte
at det ikke er til fare for omkringliggende uteareal for skolen o g andre som ferdes i omridet.

En slik utbedring ma vere foretatt innen 01.07.2013. Dersom huseier ikke ser muligheter for & gjennomfgre
dette tiltaket innen gitte frist, gnsker kommunen straks 4 inngd forhandlinger med huseier om innlgsning av
bygningea.

Vedlegg:

Brev fra Styreti Sistranda Sanitetsforening, datert 18.04.2012
Kopi av festekontrakt fra 1953.

Saksopplysninger:

Sistranda Sanitetsforening inngikk i 1954 festekontrakt for bygging av sanitetshus p4 eiendommen Gnr. 21, bar,
51, eier Nord Frgya kommune. Festekontrakten ble inngdtt for et tidsrom pd 60 dr og ndverende kontrakt utlgper
22.02.2014(Kontrakten ble tinglyst 22.02.1954). I brev av 18.04.2012 gnsker sanitetsforeningen allerede nj en
avklaring om evt. forlengelse av festekontrakten, da det ma foretas betydelige investeringer for 4 sikre fgrst og
fremst taket pé huset,

Vurdering:

Sanitetshuset ble helt frem til slutten av 90-frene benyttet av skolen, men dette opphgrte etter at fgrste del av
rehabiliteringen av Sistranda skole ble ferdigstilt i 1997, Skolen har derfor gjennom mange Ar hatt stor bruk for
lokalene og det er i den gjeldende festekontrakt tatt inn bestemmelser bide om bruk 0g oppvarming av bygget.



Saknr: 17112

De senere drene har bygget blitt benyttet som et rent forsamlingslokale og utleid til ulike formal. Det er avholdt
mgte med husstyrets leder, Arne Petter Rabben, den 30.10.12, hvor det ble diskutert hvilke tiltak som ma
igangsettes snarest for 4 sikre bygget. [ dag er skifertaket meget darlig, da det har rast stein fra taket. Faren for
videre steinras har medfgit at det ng er satt opp gjerde pd sgrsiden av bygget for 4 sikre at stein ikke raser ned pd
arealer som benyttes av skolebarna. Bl.a. m4 det nd flyttes et lekeapparat for 4 fjerne dette fra det farlige omride.

Fra kommunens side ble det sterkt understreket at forholdet omkring huset, og ikke minst taket, mi utbedres
straks. Leder kunne opplyse om at de n4 vil foreta reparasjoner, slik at man unngér fall av skiferstein. Defte er e
arbeid som delvis dekkes av forsikringen, men vil selvsagt ikke vere en tilfredsstillende reparasjon pé lang sikt.
Det er derfor viktig at forholdet omkring en forlengelse av festekontrakten blir avklart, slik at de kan foreta en
permanent reparasjon/utskifting av taket. Det er da planlagt & fjerne skifersteinen og erstatte dette med platetak.
En slik utskifting vil bety en betydelig investering som ikke vil bli utfgrt dersom kommunen ikke vil forlenge

festekontrakten.

I mgte med leder ble det spurt om det var foretatt takst p4 eiendommen(bygningen), men dette var ikke gjort. I
og med at sanitetshuset er et forsamlingshus som er mye benyttet av grenda, har de et sterkt gnske om § beholde
bygningen. Det er ogs4 fra grenda lagt ned mye dugnadsinnsats i 4 vedlikeholde bygget og det er foretatt en god
del utbedringer innvendig de senere rene.

Fra kommunens side m det bemerkes at bygget ligger inneklemt midt i et omrade regulert til offentlig formal.
Slik det fremstdr i dag, med ras ay skiferstein, er det ogsd en fare for skoleomradet og det mé umiddelbart foretas
utbedringer av bygget, slik at omradet rundt bygget siktes pd best mulig méte.

Det vil selvsagt veere aktuelt for kommunen & g til innlgsning av bygget med det formal & fjerne
bygningsmassen; men s& lenge det ikke er foretatt noen takst er innlgsningssummen forelgpig ukjent. Det vil
0gsd veere vanskelig 4 gd inn i forhandlinger uten at det foreligger er verditakst.

Rédmannen er selvsagt klar over at bygget har veert et samlingspunkt for grenda gjennom 60 &r og at det er lagt
ned mye dugnadsarbeid giennom disse &rene. Det vil selvsagt da bli sterke reaksjoner om kommunen ng nekter
inngdelse av en ny festekontrakt, som dermed medfgrer at bygget mé saneres av sikkerhetsmessige drsaker. Det
understrekes at det ikke er undersgkt om faktisk huseier har krav p4 4 f4 forlenget avtalen evt, g4 til innlgsning
av festetomta.

Frgya kommune et en vekstkommune, hvor vi fra 2007 har hatt en betydelig befolkningsgkning. Etter prognoser
fra SSB vil vi i Igpet av de neste 10 &rene ng 5000 innbyggere pd Frgya. En slik befolkningsgkning vil selvsagt
ikke bare skje p4 Sistranda, men det har vist seg at det er pd strekningen Flatval - Hellesvika man har hatt st@rst
gkning i befolkningen pd Fast-Frgya. Dette betyr ogsd en gkning i elevtallet som ogsd vil medfgre sterkt press pa
tilgjengelig undervisningsareal. Slik Sistranda skole i dag fremstdr har vi noe ledig areal til & mgte en
elevtallsgkning, men man mé vere forberedt pd at skolen pé sikt ma utvides. Slik omridet rundt skolen i dag
fremstdr vil det veere svaert vanskelig med en ytterligere utvidelse uten at dette medfgrer at utearealene vil bli for
smd. I en slik situasjon vil det da selvsagt bli aktuelt 4 se pd den tomta som i dag er bortfestet til
sanitetsforeningen.

Ut fra ovenstéende forhold vedrgrende behov for ytterligere undervisningsareal ved Sistranda skole, tilrr
rddmannen at det inngés ny festekontrakt med sanitetsforeningen, begrenset til eu varighet pd 10 ir dvs. frem tit
22.02.2024. Det m4 da vere en klar forutsetning at taket utskiftes og bygget sikres pd en slik méte at det ikke er
til fare for omkringliggende uteareal for skolen ok andre som ferdes i omradet. En slik utbedring m4 vare
foretatt innen 01.07.2013. Dersom huseier ikke ser muligheter for & gjennomfgre dette tiltakel innen fastsar frist,
gnsker kommunen straks 4 inngd forhandlinger med huseier om innlgsning av bygningen.

Rett utskrift bevitnes: mu_ ya '(,C/\

Dato: oR. 1.1 \f"}‘n’dlc,.. N

‘ t .
* Politisk sekreter

Utskrift til: Saksbehandler Andreas Kvingedal for videre opptylging av saken.
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Holmen Takst AS

Per Arne Gustad

Siholmen, 7260 SISTRANDA

TIf: 92211222

E-post: gustadperame@gmail.com

VERDI- OG LANETAKST

FAST EIENDOM

Adresse Sistranda Sanitetshus, 7260 SISTRANDA

Matrikkelnr. Gar. 21 Bnr. 51
Kommune FROYA
Hjemmelshaver(e) FROYA KOMMUNE
Dato for befaring 28.03.2014
Bruksareal: 407 m?

Tomteareal: 17 144,2 m?

Normal markedsverdi: kr0

: '*'_:, Omsker du & sjekke rapportens gyldighet?
a8 Skann QR-koden med din mobiltelefon, eller
besak http://takstverifisering.nito.no




VERDI- OG LANETAKST @ NITO Takst

Fast eiendom

Eiendomsbetegnelse, hjemmelshaver m.m.

Adresse Gnr. Bnor. Feste.nr. Seksj.nr. Bolignummer
Sistranda Sanitetshus 21 51 ‘

Postnr. [Poststed Kommune Omréde/bydel

7260 SISTRANDA FROYA Sistranda

Rekvirent

Sistranda Sanitetsforening

Hjemmelshaver(e)

FROYA KOMMUNE

Besil-c-tigclsesdatn

Tilstede/opplysninger gitt av
28.03.2014

Amec Petter Rabben og Per Ame Gustad - . S

Premisser - Generelle opplysninger

Det er ikke utfart en fullstendig kontroll av tinglyste dokumenter tilhorende eiendommen. Dette anbefales utfort far ct evt
eierskifte.

Det er ikke kontrollert om alle tiltak pa eiendommen er byggemeldt/godkjent.

Dette er en verdi/lanetakst og vil ikke gi en fullstendig oversikt over bygningers tilstand. Ved et evt eierskifte anbefales alltid p4
tg,cnerclt grunnlag & utarbeide en tilstandsmppont

Sammendrag

Bygningen er oppfart ca 1954, og har sokkel med toalettavdeling, og hovedetasje som inneholder sal/scene, kjokken og

toalettavdeling. Bygningen er av eldre dato og det registreres et noe akkumulert vedlikeholdsbehov. Dette gjelder spesielt
taktckking, men ogsé andre deler har vedlikeholdsbehov. Det er ikke oppfort andre bygnignger pa tomten. Bygningen stir pa festet
tomt eid av Fraya kommune. Festekontrakt er utlopt i 2013 og denne er ikke fomyet.

Omradebeskrivelse - Beliggenhet - Milje

Eicndommen liggeri kommunesenteret Sistranda like ved hovedvei.

Reguleringsmessige forhold

Sistranda Sanitctshus Side 1 av 5 Holmen Takst AS

7260 SISTRANDA 12.04.2014 Per Arne Gustad
Gnr: 21 Bor: 51




VERDI- OG LANETAKST E) NITO Takst

Fast eiendom

Eiendommens tomt

Tomteareal (m%) Type tomt

17 1442 Festet
Festetidens utlepsar Arlig festeavgift Bortfesters navn
2013

Kommentarer vedrarende festekontrakt
Festekontrakt erutlepti 2013. o
Tomtens beskaffenhet (ogsa vann, vei, kloakk m.m.)
Tomteareal er fra matrikkel og er sannsynligvis ikke riktig. Dette bar undersekes narmere.

Tomten er bebygd med sanitetshus.

Adkomst vi kort gardsvei fra hovedvei. Det er biloppstillingsplass pa tomten for flere biler. Tomten er tilkoblet kommunal
vannforsyning og avlepsanlegg.
Terrengforhold

Tomten liggcri lett skrinende terreng.

Eiendommens bygninger

Type bygg Byggear Rehab.-/ombygd ar
A [sanitesthus 1954
Likningsverdi (ar) Kjepsir Kjepesum / Kostpris
N S — 1953 0 .
Forsikringsselskap - - Polisenummer Type forsikring

Bygningsmessig beskrivelse

Fundamentering, grunnmur og kjellergulv

Bygningen er fandamentert pd banketter av plasstept betong, har kjellergulv og kjellermur i plasstept betong..
Konstruksjonsmetode over grunnmur og utvendige fasader

Vegger over grunnmur er bindingsverk utvendig kledd med stiende panel, etemitplater og metallplater. Innvendig kledd med
plalerog panel.

Darer og vinduer
Vinduer har 2-lags isolerglass i trerammer. Yilerdwrer er malte derer dels med glassfelt. Innderdarer er dels malte trefyllingsderer og

dels umalte.

Takkonstruksjon med yttertak

Takkonstruksjon har saltaksform og er tekkel med skifer.

Piper, ildsteder og oppvarming

Bygningen har ikke skorstein. Oppvarming i form av elektrisitet.
Bnd og vaskerom

Bygningen har toalettavdeling i sokkel og i 1 etg.

Kjekken

Kjokken eri 1 etg..

Innvendige overflater

Innvendige overflater er i hovedsak gulv i form av tregulv, belegg og flis.
Elektrisk anlegg

Elektrisk anlegg er delvis dpen kabelforing.

VVS-installasjoner
Trykkvannster av kobber og aviepsrer i plast.

Sistranda Sanitetshus Side 2 av 5 Holmen Takst AS

7260 SISTRANDA 12.04.2014 Per Arne Gustad
Gnr: 21 Bnr.: 51




VERDI- OG LANETAKST @ NITO Takst

Fast eiendom

Arealer m.m.

AREAI BEREGNING
Arealmélingene i denne rapporten méles etter bransjestandarden "Takstbransjens retningslinjer ved arealmiling av boliger". Retningslinjene har NS

3940:2012 som utgangspunkt, men inneholder presiseringer for arealbegreper og definisjoner i forbindelse med arealmaling ved omsetning og/eller
verdisetting av boenheter. Ved motstrid mellom NS 3940:2012 og "Takstbransjens retingslinjer for arealméling av boliger" eller annen tolkningstvil er
de spesielle reglenc for arealmaling av boliger i Takstbransjens retningslinjer lagt til grunn,

"Takstbransjens remingslinjer for arealmiling av boliger” utgis av Informasjonsselskapet Verdi og er ogsa tilgjengelig pi www nitotakst.no og
|www.ntfno

De viktigste presiseringene er:
Arcal oppgis i hele kvadratmeter i rapporten, og gjelder for det tidspunkt oppmilingen fant sted.

Bruttoareal (BTA) er ved taksering definert som arealet som begrenses av omshuttende yttervegg i gulvhoyde og /eller til midt i skilleveggen til annen
bruksenhet og/eller fellesareal,

Bruksareal (BRA) er bruttoarealet (BTA) minus arealet som opptas av yttervegger.

Mileverdige AREALER
Starre dpninger enn nedvendige dpninger i etagjeskiller for trapp, heiser, sjakter og lignende, regnes ikke med i etasjens areal. Hvis trapp inngar i
dpningen, regnes trappens horisontalprojeksjon med i etasjens areal. Rom skal ha atkomst og gangbart gulv. Rommenes bruk kan vare i strid med

byggeforskriftene selv om de er mleverdige.

MARKEDSFORING

Ved markedsfaring av boliger skal BRA og P-ROM oppgis.

Denne rapporten viser hvilke rom som inngér i kategoriene P-ROM og S-ROM. Fordelingen er basert pé retningglinjene og takstmannens eget skjenn,
En bruksendring av et rom kan ha betydning for hvilken kategoti rommet tilherer.

For beregning av bygningsarealer i forbindelse med tomters utnyttelse gjelder egne maleregler.

Bygg A: Sanitetshus ~ arealer

Etasje Bruttoareal (BTA) m? Bruksareal (BRA) m? |
Totalt P-ROM S-ROM [
Sokkel 114 96 0 96 |
1. etg. 358 31 0 311 |
Sum bygning 472 407 0 407
Bygg A: Sanitetshus - romfordeling
Etasje Primzaere rom (P-ROM) Sekundzere rom (SSROM)
Sokkel
L. eg. [
Sum alle bygg S _ =
Bruttoareal (BTA) m? Bruksareal (BRA) n?
Totalt P-ROM S-ROM
Sum alle bygninger 472 407 0 407
Kommentarer tll arealheregn?ngen - N - -
Arealer er oppmalt iht NS3940 og Takstbransjens retningslinjer for arcaloppmaling.
Alle arealer er oppgitt som sckundzre rom da dette ikke er et beboelseshus. W—

Kommentarer til Grunnboksbladet m.m.

Forkjepsrett:

Det er ikke registrert forkjopsrett

Heftelser:

Festekontrakt er utlopt i 2013 og evt forlengelse er torelopig ikke klarlagt.
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VERDI- OG LANETAKST @ NITO Takst

Fast eiendom

O konomi

Teknisk verdiberegning

Beregnede byggekostnader, Hovedbygg A kr 8 140 000
-Verdireduksjon -Hovedbygg 65 % kr 5291 000
Beregnede byggekostnader etter fradrag =kr2 849 000
Samlet sum beregnede byggekostnader =kr2 849 000
+Tomteverdi inkl. opparbeidelse +kr0

=kr 2 849 000

Sum beregnet teknisk verdi

Markedsanalyse

Bygningen er oppfert ca 1954, og har sokkel med toalettavdeling, og hovedetasje som inneholder sal/scene, kjekken og
toalettavdeling. Bygningen er av eldre dato og det registreres et noe akkumulert vedlikeholdsbehov. Dette gjelder spesielt
taktekking, men ogsi andre deler har vedlikeholdsbehov. Det er ikke oppfert andre bygninger pa tomten. Bygningen star pé festet
tomt eid av Froya kommune. Festekontrakt er utlept i 2013 og denne er ikke formyet.

Bygningens verdi er avhengig av tomteforhold. Siden festekontrakt har utlept kan eier av tomten Freya kommune kreve bygning
revet og tomten ryddet. Dette vil anslagsvis medfore en kostnad pa ca kr 500.000,- for eier av bygningen. Verdi ved en evt
forlengelse av festekontrakt avhenger av en evt festeavtales lengde, og det er derfor ikke vurdert. Lovverket for festeavtalereri
forandring og det ligger generelt derfor noe usikkerhet rund festede tomter.

Verdi av tilsvarende eiendom forutsatt eiet tomt og satmme bruksformal som i dag ma vurderes ut fra forventet avkastningsverdi ved
sporadisk utleie til ulike tilstelninger og forventede FDV-kostnader. Det er gjort et overslag pa dette og ut fra dette vurderes verdi
Iav tilsvarende eiendom til kr 400.000,-

Verdikonklusjon
Oppdragsgiver mi kontrollere dette dokumentet for eventuelle feil og mangler far det benyttes !
Eiendommen er ikke kontrollert for skjulte feil og mangler. Ut i fra visuell besiktigelse og innhentede opplysninger settes:

Dagens normale salgsverdi: kr 0

Underskrifter

Sted og dato Takstingenisr

Sistranda 12.04.2014 g /%7@ é %7/
Per Ame Gustad

Dokumentkontroll

Fremlagt:
Det er ikke framlagt dokumenter tilhorende eiendommen, og en gjennomgang av dokumenter tilherende eiendommen anbefales

gjennomgétt for et evt eierskifte.
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ARSMOTE I SISTRANDA SANITETSFORENING
ONSDAG 11.06.2014 KL. 18.00

Tilstede: 6 medlemmer og fylkesleder Malfrid Todal

SAK 1:
Valg av meteleder:
Tommy Rodahl - enstemmig vedtatt.

Valg av referent:
Kari Thesen - enstemmig vedtatt.

Valg av protokollunderskrivere:
Ingema Ottem og Arne Petter Rabben - enstemmig vedtatt

SAK 2:

Arsmelding
Det foreligger ikke arsmelding pé grunn av manglende aktivitet. Husstyret har heller ingen

egen arsmelding, men arbeidet pa kloakken ble ferdigstilt pd nyaret 2013.

SAK 3:
Regnskap:
Regnskap underskrevet av revisor ble framlagt - enstemmig vedtatt.

SAK 4:
Husets framtid:
Styrets forslag er avvikling - enstemmig vedtatt.

Valg av avviklingsstyre:

Arne Petter Rabben - enstemmig vedtatt.
Tommy Rodahl - enstemmig vedtatt.
Ingema Ottem - enstemmig vedtatt.

Kasserer for avviklingsstyret: Kari Thesen - enstemmig vedtatt.

Matet slutt k1. 19.00.

Protokollunderskrivere:

Ingema Ottem Armne Petter Rabben

TGO e Bith, A0

s‘#&_\-:“\“‘\‘i—&:‘_ r‘-;-;-"‘-b‘t""‘r)ﬁjﬁ v
arriet Strand

Referent




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Andreas Kvingedal Arkiv: D41 &52
Arkivsaksnr.:  12/1656

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

SISTRANDA KIRKEGARD - KJ@P AV AREAL

Forslag til vedtak:

Frgya Kommunestyre vedtar a erverve 240,8 m2 tjilacgal til Sistranda kirkegard i
samsvar med avholdt oppmalingsforretning. Kvadrégmeisen pa kr. 50,- pr. m2
godkjennes og kjgper betaler alle omkostningerareddomsoverdragelsen. Forutsetningen
for kjgpet er at det utstedes skjgte uten noen forrheftelser eller klausuler.

Vedlegg:

Brev fra rettshjelpsfirmaet Terje Svendsen, d414r04.0214
Kart i malestokk 1:500

Saksopplysninger:

Sistranda kirkegard ble fradelt fra Gnr. 22, bnr1917 og skylddelingsforretningen ble
tinglyst med Gnr. 22, bnr. 4 som bruksnummer fokégarden. Imidlertid ble aldri
hjemmelen til eiendommen skjgtet over til kommursdik, at hjemmelen pa 22/4 fremdeles
star pa daveerende eier av 22/1 Andreas K. Myhren.

Naveerende eier Trond Sgrdal har gnske om a ryduédsite forholdet og med bakgrunn i
dette avholdt kommunen oppmalingsforretning ovengommen.

Vurdering:

| skylddelingen fra 1917 er det oppgitt en stoergld den fradelt parsell pa 50x40 meter, dvs.
2000 m2. Ved oppmalingsforretningen hgsten 2013blarealet oppmalt og man fulgte da
gjerdet som gar rundt kirkegarden. Dette medfdrteealet ble noe starre og utgjar na
2240,8 m2.

Med bakgrunn i den nye oppmalingen ble det avhulete med eier Trond Sgrdal og han
mener at kommunen ma erverve det overskytendestiidarhold til skylddelingen av 1917.
Han tilbyr & selge dette arealet til kr. 50,- p2 som totalt utgjer kr. 12.040,-. | tillegg
kommer omkostninger ved oppmalingsforretningeningjytsing av skjate. | brevet fra



rettshjelpsfirmaet Terje Svendsen er det fremsatk@om at det skal tinglyses en klausul
om at gnr. 21, bnr. 4(kirkegarden) skal falle thbdil 22/1 nar kirkegardsdriften en

Gang i fremtiden blir avviklet. En slik klausul kéddke kommunen godta, da tilbakefaring av
arealet til andre formal(landbruksdrift) styreslawerket og ikke om bruken av kirkegarden
avvikles. Det er her snakk om fredningstid, festg@der m.m. Kommunen kan pa ingen
mate godta en slik klausul i skjgte og at skjgteutséedes uten noen form for heftelser.

Radmannen tilrar at tilleggsarealet kjgpes til gga som er foreslatt. Nar det gjelder
dekning av kjgpesummen med omkostninger ma dettieaaibundet kapitalfond,
konto: 253080010.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Mona Asen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 14/467

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Hovedutvalg for drift
Kommunestyret

EVALUERINGSRAPPORT FRA PROSJEKT SOMMERJOBB FOR UNGDOM
Vedtak:
Forslag til vedtak:

1. Evalueringen tas til orientering.

2. Vurdering av viderfgring av prosjektet tas med i budsjettbehandling hgsten 2014.
Vedlegg:
Evaluering prosjekt «sommerjobb for ungdom» 1 Frgya kommune 2014.
Saksopplysninger:

Prosjektet «sommerjobb for ungdom» er na avsluttet og evaluert i vedlaget
evalueringsrapport.

Vurdering:

Prosjektet anses som vellykket.




EVALUERING
PROSJEKT

SOMMERJOBB FOR UNGDOM
| FROYA KOMMUNE
2014




1. INNLEDNING

Sommerjobb for ungdom ble opprettet som et prosjekt gjennom vedtak i kommunestyret sak 54/14
22.05.14:

1. Frgya kommune etablerer en prgveordning med «sommerjobb for ungdom» der
malgruppen er 15 — 17 ar, og det tilbys sommerjobb i en tidsbegrenset periode.

2. Det bevilges kr. 300.000,- til dette som tas fra disposisjonsfond.

3. Prgveordningen evalueres for pkonomiske rammer for 2015 behandles, med tanke pa
viderefgring i kommende ar med fast oppfgring i gkonomiplan 2015 - 2019.

4. Ordningen administrereres av Frivillighetssentralen, supplert med ungdoms- og
familieveileder og kommunens personalavdeling.

Malsetningen for prosjektet var a tilby ungdom i aldersgruppen 15-17 dr en mulighet til sommerjobb,
dette er en aldersgruppe som kan ha problemer med 3 finne jobb pa egenhand. Det var ogsd et mal a
gi ungdommene en grunnleggende forstaelse for hva det innebeerer a vaere en del av arbeidslivet, og
a gi en innfgring i noen yrker med tanke pa fremtidig rekruttering.

Prosjektet hadde i tillegg en malsetning om at alle kvalifiserte sgkere skulle fa et tilbud om
sommerjobb.

2. SAKSBEHANDLING

Pa grunn av korte frister fra politisk behandling til ungdommene skulle vaere i jobb ble punkt 4 i
vedtaket ikke fulgt. Hovedtyngden av saksbehandlingen ble gjort av radgiver fra virksomheten
Strategi og utvikling. Dette vil bli rettet opp om tiltaket blir fast.

Virksomhetslederne ble kontaktet og utfordret til a ta i mot ungdom og gi dem et jobbtilbud, private
barnehager ble ogsa kontaktet. Resultatet ble 68 mulige arbeidsperioder, med klar hovedtyngde pa
barnehagene, som til sammen kunne tilby 37 plasser.

Sommerjobb for ungdom ble utlyst 08.05, men sgknadsfrist 22.05. Det ble opprettet egen e-post
konto for mottak av sgknadene, ungjobb@froya.kommune.no, mottakere var saksbehandler og leder
for Frivillighetssentralen.

Det ble avholdt fordelingsmgte 28.05 der alle sgknader ble gjennomgatt, og ungdommene ble fordelt
ut fra hvilke gnsker de hadde for arbeidssted og nar de hadde mulighet til 8 jobbe. Det var tilstrebet
at tilbud ble gitt etter fgrste gnsket, men der det var flere sgkere enn jobber lot det seg ikke gjare.
Eksempelvis teknisk, der det var 17 som hadde dette som fgrste gnske, men bare 4 fikk tilbud. Da det
ogsa var flere jobbmuligheter enn det var sgkere ble det bestemt at alle arbeidssteder som gnsket &
motta ungdommer skulle f& mulighet til det, slik at de kunne gjgre seg erfaringer med tanke pa
senere &r. Deltakere i dette mgte var radgiver S/U, leder for Frivillighetssentralen og ungdoms- og
familieveileder.

3. OPPSUMMERING AV EVALUERINGSSKIEMA

Informasjon om rettigheter og plikter ble gitt til arbeidsledere gjennom mail, og gjennom brev og
informasjonsmgte til ungdommene. Bade arbeidsledere og ungdommene ble gitt muligheten til a gi
tilbakemeldinger gjennom evalueringsskjema.




3.1. ARBEIDSLEDERE

Det kom inn 12 evalueringsskjema fra 9 arbeidssteder. Arbeidslederne var stort sett forngyd
med ungdommenes innsats, og opplevde ungdommene som arbeidsomme, initiativtakende,
presis og pliktoppfyllende. Ved et par tilfeller matte arbeidsledere rettlede ungdommene i
forhold til opptreden i arbeidslivet, sprakbruk ol.

Arbeidslederne melder ogsa tilbake at informasjonen de hadde fatt om oppfalgingsansvar,
rettigheter og plikter for det meste var bra nok.

Det er kommet tilbakemeldinger fra arbeidsledere om at periodene og arbeidsdagene ble for
korte for & kunne gi ungdommene en ordentlig innfgring i jobben. Det er fremsatt gnske om
lengre arbeidsdager slik at ungdommen kan fglge dagene bedre med tanke pa eksempelvis turer
i barnehager.

3.2, ARBEIDSTAKER

Det kom inn 9 evalueringsskjema fra ungdommene. Samtlige oppgir at de er forngyd med
arbeidssted og oppgaver de har fatt, og at de har fatt tilstrekkelig informasjon om rettigheter og
plikter. Flere skriver at de ble godt ivaretatt og at de trivdes pa arbeidsplassen.

Ved et par tilfeller er det oppgitt at de kunne gnske seg mer varierte arbeidsoppgaver, og lengre
arbeidsdager.

4. DELTAKELSE

| fplge tall henter fra KOSTRA er det 198 ungdommer i mélgruppen 15-17 ar, av disser var det 47
ungdommer som sgkte og fikk tilbud om sommerjobb. Det kom i tillegg inn 8 sgknader fra
ungdommer som ikke var kvalifisert for a fa et tilbud, enten pd grunn av for lav alder eller annen

bosteds kommune.
Noen f& ungdommer valgte a takke nei til tilbudet siden de hadde fatt seg annen sommerjobb eller
ikke hadde mulighet til & komme seg til og fra tildelte arbeidssted.

5. INFORMASJON

Sommerjobb for ungdom ble utlyst pé ordinzer mate gjennom Hitra-Frgya, annonse pd Frgya.no og
Freya kommunes hjemmesider. Kommunens facebook side ble ogsa brukt for a spre informasjon om

prosjektet.
Lokal presse hadde flere artikler om prosjektet, bade far og etter sgkerfristen, og det var oppfglging

etter at ungdommene hadde startet i arbeid.

Det ble sendt ut informasjonsskriv til alle ungdommene der de fikk opplyst sine rettigheter og plikter.
Det ble ogsé avholdt et informasjonsmgte der ungdommene som takket ja til tilbudet hadde pliktig
oppmgte.

Alle ungdommene fikk arbeidskontrakt og taushetserklaeringer tilsendt sammen med
informasjonsskriv. Ungdommens som fikk tiloud om 3 jobbe med barn eller med voksne
funksjonshemmede fikk i tillegg sendt ut en bekreftelse pa arbeidsforholdet til bruk ved sgknad om
politiattest.




6. @KONOMI

Prosjektet hadde en bevilget ramme pa kr. 300.000,-

Timekostnad for ungdom under 16 ar, inkludert sosiale utgifter: kr. 128,07

Timekostnad for ungdom over 16 ar, inkludert sosiale utgifter: kr. 144,08
(Beregningen er ut fra satser far l@nnsoppgjeret, det er derfor mulig at enkelte ungdommer far noe hgyere timekostnader.)

23 ungdommer under 16 ar og 24 ungdommer over 16 ar fikk tilbud om sommerjobb. Ut fra det ble
det beregnet at hver ungdom kunne fa tilbud om 45 timer jobb.

153r: 45t * 128,07 kr * 23 ungdommer = kr. 132.552,45
16 3r: 45t * 144,08 kr * 24 ungdommer = kr. 155.606,40

Totale Ipnnskostnadene ble dermed pa kr. 288.158,85

7. KONKLUSIJON
7.1. RESULTAT

Av tilsammen 55 sgknader var det 47 som fikk tiloud om jobb gjennom prosjektet «<sommerjobb
for ungdom», og det ble til slutt 44 ungdommer som jobbet rundt i nesten alle virksomhetene i
kommunen. Virksomheten som ikke tok inn ungdommer vil ikke egne seg a ta inn ungdommer
for korte perioder, som Barne- og familietjenesten, gkonomiavdelingen, S/U og NAV, her vil det
veere vanskelig a finne egnede oppgaver og/eller det er for mye sensitiv informasjon.

Vedtaket tilsier at ungdommene skal tilbys en arbeidsperiode pa inntil tre uker. 45 timer fordelt
over tre uker tilsvarer en arbeidsdag pa 3 timer. Dette fant en at ikke var hensiktsmessig da det
ville bli for liten tid per dag til 8 oppna at ungdommen fikk kvalitet og mening i arbeidsdagen.
Det ble derfor bestemt en Igsning der ungdommene ble tilbudt to uker med 4,5 timers
arbeidsdager.

7.2. ERFARINGER

Vedtaket spesifiserer hvor gammel ungdommene kan vaere for at tilbudet skal vaere gjeldende,
det er derimot ikke spesifiser ndr ungdommen ma vaere fylt 15 ar. Det er dermed blitt gjort en
skjgnnsmessig vurdert til 3 gjelde ungdom som har fylt 15 &r fgr arbeidsperioden startet i uke 26.

Basert pa kommunebarometeret anslag om folkevekst pa ungdomstrinns niva kan en anta at
ungdomsgruppen ikke vil gke de naermeste drene, man kan derfor vente en stabil spkermasse
fremover. Likevel kan en forvente at antall spkere vil ga opp i starten om tiltaket fortsetter,
erfaringer fra andre kommuner tilsier at f@rste aret har lavest antall sgkere pa grunn av at tiltaket
ikke enda er kjent og etablert. | ar har ca. 24 % av ungdommene som er i aldersgruppen sgkt. Om
man ser pd Hitra var antall sgkere 15 det fgrste aret, mens det i 2013 var 68 sgkere av 182
mulige, noe som tilsvarer ca. 38 % av ungdommene pa Hitra.




7.3. ANBEFALINGER

Ungdom under 15 &r vil ikke kunne f3 politiattest, og det anbefales derfor at ungdommene ma
ha fylt 15 ar innen sgkefristen for a fa tilbud om sommerjobb.

Med dagens budsjett bgr en ikke ha flere i arbeid enn 45-50 ungdommer. De vil da kunne fa
samme arbeidsmengde som i prosjektperioden, 45 timer fordelt over 10 arbeidsdager. Hvis
dette blir en fast ordning med samme budsjett bgr en finne Igsninger som gjgr at alle som sgker
kan fa et tilbud. Eksempelvis kan en krympe malgruppen til 3 gjelde for 16 og 17 dringer, eller 15
og 16 aringer. En ordning der en ma foreta en utvelgelsesprosess er ikke d anbefale da dett er en
gruppe som stort sett ikke har arbeidserfaring og referanser, og utvelgelsen kan bli noe
«tilfeldig».

For & kunne tilby kvalitet og innhold i sommerjobben bgr timetallet og perioden ikke forkortes i
forhold til hva som ble tilbudt i &r. Med tanke pa at et av malene er rekrutering bgr heller
perioden forlenges til & vare tre uker. Hadde det veert gjennomfgrt i ar ville prosjektet ha kostet
kr. 432.240,- i Ignnsutgifter.

Mona Asen
Radgiver Strategi og utvikling




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Frida Hang Kvingedal Arkiv:
Arkivsaksnr.:  14/1123

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Kommunestyret

RADMANNENS ORIENTERING

Forslag til vedtak:




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Frida Hang Kvingedal Arkiv:
Arkivsaksnr.:  14/1122

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Kommunestyret

ORDFZRERENS ORIENTERING

Forslag til vedtak:
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