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Saknr: 45/23 

FRØYA KOMMUNE 

Frøya eldre- og brukerråd Møtebok 
Møtedato: 

22.11.2023 

Arkivsaksnr: 

23/2265 

Sak nr: 

45/23 

Saksbehandler: 

Siv-Tove Skarshaug 

Arkivkode: 

033 

Gradering: 

  

 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 

45/23 Frøya eldre- og brukerråd 22.11.2023 

 

KONSTITUERING AV FRØYA ELDRE- OG BRUKERRÅD FOR PERIODEN 2023 - 2027  

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Som leder velges: 

 

Som nestleder velges: 
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FRØYA KOMMUNE 

Frøya eldre- og brukerråd Møtebok 
Møtedato: 

22.11.2023 

Arkivsaksnr: 

23/2266 

Sak nr: 

46/23 

Saksbehandler: 

Siv-Tove Skarshaug 

Arkivkode: 

033 

Gradering: 

  

 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 

46/23 Frøya eldre- og brukerråd 22.11.2023 

 

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTENE  20.09.23 OG 11.10.23  

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Protokoller fra møtene 20.09.23 og 11.10.23 godkjennes som framlagt. 

 

Vedlegg: 

 

Protokoll fra møte 20.09.23  

Protokoll fra møte 11.10.23 
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FRØYA KOMMUNE 

Frøya eldre- og brukerråd Møtebok 
Møtedato: 

22.11.2023 

Arkivsaksnr: 

23/2267 

Sak nr: 

47/23 

Saksbehandler: 

Siv-Tove Skarshaug 

Arkivkode: 

033 

Gradering: 

  

 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 

47/23 Frøya eldre- og brukerråd 22.11.2023 

 

REFERATSAKER  

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Referatene tas til orientering. 

 

 

Vedlegg: 

 

Møteprotokoll Trøndelag Eldreråd 21.09.2023 

Møteplan 2. halvår 2023 

Saksprotokoll valg av Frøya eldre- og brukerråd 
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FRØYA KOMMUNE 

Frøya eldre- og brukerråd Møtebok 
Møtedato: 

22.11.2023 

Arkivsaksnr: 

23/2284 

Sak nr: 

48/23 

Saksbehandler: 

Renate Loktu Sandvik 

Arkivkode: 

G00 

Gradering: 

  

 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 

48/23 Frøya eldre- og brukerråd 22.11.2023 

 

OPPSTART AV PLAN FOR FOREBYGGENDE ARBEID MOT OMSORGSSVIKT OG 

ADFERDSPROBLEMER - FEB  

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Frøya eldre- og brukerråd støtter kommunedirektørens forslag til vedtak. 

 

Vedlegg: 

 

Mandat arbeidsgruppen 

 

Saksopplysninger:   

 

Hovedutvalg for levekår i Frøya kommune vedtar følgende: 

 

• Hovedutvalg for levekår støtter kommunedirektørens anbefaling om å starte planarbeidet for "Plan for 

forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og atferdsproblemer" for å oppfylle samfunnsoppdraget, 

lovpålagte plikter og styrke innsatsen for barn og unges velferd i Frøya kommune.  

 

• Hovedutvalg for levekår gir mandat til arbeidsgruppen til å utarbeide en helhetlig plan for forebyggende 

arbeid mot omsorgssvikt og atferdsproblemer i Frøya kommune. Dette mandatet inkluderer 

identifisering av risikofaktorer i henhold til nasjonale retningslinjer, samordning av tjenester, målrettet 

samarbeid mellom ulike tjeneste, samt utvikling av klare målsettinger, samarbeidsstrategier og 

kommunikasjonsstrategi for å involvere innbyggere og interessenter. 

 

Dette vedtaket trer i kraft umiddelbart og kommunedirektøren bes om å sette i gang de nødvendige tiltak for å 

igangsette planarbeidet i samsvar med dette vedtaket. 

 

 

 

Saksopplysninger:   

 

Frøya kommune har lenge vært engasjert i arbeidet med å forbedre livskvaliteten og oppvekstsvilkårene for sine 

innbyggere, spesielt gravide, barn, unge og deres foreldre, og da særskilt gjennom «Øya satsningen – det skal en 

hel øy for å oppdra et barn».   

Et viktig aspekt i dette arbeidet er å styrke det forebyggende arbeidet for å redusere forekomsten av omsorgssvikt 

og atferdsproblemer. Dette er en sentral del av vårt samfunnsansvar, og det er også lovpålagt i henhold til 

barnevernloven. 

 

Kommunen skal fremme gode oppvekstsvilkår gjennom tiltak for å forebygge at barn og unge utsettes for 

omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Kommunen skal sørge for å samordne sitt tjenestetilbud til barn og 
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familier. Barnevernsreformen trådte i kraft 1. januar 2022. Reformen flytter mer ansvar til kommunene på 

barnevernsområdet og skal bidra til å styrke det forebyggende arbeidet og tidlig innsats. 

 

Ny barnevernslov tydeliggjør at kommunen som helhet, og ikke bare barnevernstjenesten, har ansvar for å 

forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer, samt at det er kommunens øverste politiske og administrative 

ledelse som har det overordnede ansvaret for at kommunen oppfyller sine lovpålagte plikter. Kommunestyret 

skal vedta en plan for kommunens forebyggende arbeid jf. barnevernsloven § 15-1, 2. ledd. Planen skal beskrive 

hva som er målene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og fordeles mellom tjenestene i kommunen, 

og hvordan tjenestene skal samarbeide. 

 

Omsorgssvikt kan være knyttet til ulike forhold. Det finnes ingen uttømmende liste som viser alle forhold eller 

livssituasjoner som er eller kan være skadelige for barn.  

 

Bufdir forklarer omsorgssvikt slik: 

 

• Når barnet ikke får dekket sine behov - Omsorgssvikt er når barnet ikke får dekket fysiske, psykiske 

eller følelsesmessige behov, og barnet ikke får den omsorgen og beskyttelsen det trenger hjemme.  

• Foreldrenes egne utfordringer - Omsorgssvikt kan skyldes psykiske problemer hos foreldre, eller det 

kan handle om alkohol- eller rusmisbruk, eller kriminalitet. Noen barn kan også oppleve at foreldrene 

har en så omfattende konflikt seg imellom at omsorgssituasjonen blir skadelidende. Andre barn 

opplever å bli utsatt for fysisk vold, eller de kan oppleve at far, mor eller søsken blir utsatt for vold. 

• Mestrer ikke grunnleggende omsorg - Noen foreldre mestrer ikke den helt grunnleggende omsorgen, 

som å gi barnet godt stell, nok mat og nok klær, og setter dermed barnet i en situasjon preget av 

vanskjøtsel. Andre foreldre utsetter barnet for psykisk mishandling. Noen foreldre forgriper seg seksuelt 

på eget barn, eller lar andre voksne forgripe seg seksuelt på barnet. 

• Mestre barn med særskilte behov - Enkelte foreldre kunne ha mestret et barn med vanlige 

omsorgsbehov, men mestrer ikke et barn med særskilte behov, for eksempel barn som har nedsatt 

funksjonsevne eller psykisk eller somatisk sykdom. Barn kan også utvikle eget rusmisbruk eller andre 

problemer som gjør det vanskelig eller for krevende for foreldrene å ta godt nok vare på dem. 

  

Atferdsproblemer dreier seg om at atferden klart forstyrrer og hemmer barnets egen læring og utvikling, og at 

den skaper problemer for andre. Atferdsproblemer eller atferdsvansker hos barn og ungdom kjennetegnes av 

ulike former for regelbrytende eller utagerende atferd. Atferden gjentas over tid og er tydelig utenfor det som 

vurderes som sosialt akseptabelt. Atferdsvansker kan ses sammen med ulike følelsesmessige vansker, og kan for 

eksempel oppstå dersom barnet over tid utsettes for urealistiske krav og forventninger eller negative 

tilbakemeldinger. Atferdsproblemer kan også komme som et resultat av omsorgssvikt. 

 

Vurdering: 

 

Kommunedirektøren vurderer at oppstart av dette planarbeidet er både nødvendig og hensiktsmessig, og at det 

vil være et viktig skritt for å oppnå våre mål om å forbedre levekårene og oppvekstsvilkårene i Frøya kommune. 

 

Kommunedirektøren tilrår at Hovedutvalget for Levekår vedtar oppstarten av planarbeidet for "Plan for 

forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og atferdsproblemer." Dette vil være i samsvar med vårt 

samfunnsoppdrag, våre forpliktelser i henhold til barnevernloven, og vil styrke vår innsats for barn og unges 

velferd i Frøya kommune. 

 

Arbeidsgruppen får mandat til å utarbeide en helhetlig plan for forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og 

atferdsproblemer i Frøya kommune. Dette omfatter identifisering av risikofaktorer, basert på nasjonale 

retningslinjer, samordning av tjenester, og utvikling av målrettet samarbeid mellom ulike tjenester. Målet er å 

styrke oppvekstsvilkårene for gravide, barn, unge, og deres foreldre, og oppfylle de lovpålagte kravene i henhold 

til barnevernloven. Planen vil også inkludere klare målsettinger, organisasjonsstruktur, samarbeidsstrategier, og 
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en kommunikasjonsstrategi for å involvere innbyggere og interessenter i gjennomføringen. Arbeidsgruppen 

forventes å levere denne planen innen 01.09.24. 
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FRØYA KOMMUNE 

Frøya eldre- og brukerråd Møtebok 
Møtedato: 

22.11.2023 

Arkivsaksnr: 

23/2286 

Sak nr: 

49/23 

Saksbehandler: 

Renate Loktu Sandvik 

Arkivkode: 
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Saken skal behandles i følgende utvalg: 

49/23 Frøya eldre- og brukerråd 22.11.2023 

 

UTARBEIDELSE NY HELSE- OG MESTRINGSPLAN FOR PERIODEN 2025-2035 - FEB  

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Frøya eldre- og brukerråd støtter kommunedirektørens forslag til vedtak. 

 

Vedlegg: 

 

Mandat for arbeidsgruppen  

 

Saksopplysninger:   

 

Forslag til vedtak:  

 

Hovedutvalg for Levekår vedtar følgende: 

 

• Frøya kommune igangsetter arbeidet med å utarbeide en ny Helse- og mestringsplan for perioden 2025-

2035. 

• Hovedutvalg for Levekår er styringsgruppe for planarbeidet. 

• Planarbeidet skal inkludere to hoveddeler:  

o Del 1 – Strategidokumentet 

o Del 2 - Kunnskapsgrunnlaget, samt en rullerende handlingsplan. 

• Planen skal utvikles i tråd med kommunens øvrige planverk og vinkles mot rammeområdet Helse og 

mestring. 

• Planen skal ha som mål å være retningsgivende for alle tjenester og prioriteringer innenfor helse og 

mestring i Frøya kommune. 

 

Vurdering: 

 

Helhetlig omsorgsplan i Frøya kommune var gjeldende fra 2012 – 2017.  Det ble i KST vedtak 60/18 vedtatt 

følgende: 

1. Helhetlig omsorgsplan 2012 -2017 forlenges til å gjelde til og med 2021. Virksomhetene innen 

planområdet benytter planens generelle del som et verktøy og en veiviser i utforming av egne 

tiltaksplaner, inntil ny plan er vedtatt. 

2. Rådmannen styringsgruppa i morgendagens omsorg vurderer om hele eller deler av St.melding 15 skal 

inngå i hovedprosjektet, da i en kartleggings og planleggingsfase. 

3. Ny Helse- og mestringsplan legges fram til politisk behandling i løpet av 2021 

 

På grunn av utfordrende hendelser, inkludert Covid-19-pandemien og innflytning i nytt helsehus, har arbeidet 

med en ny helse- og mestringsplan blitt forsinket. Det er nå nødvendig å endre helhetlig omsorgsplan til en mer 

omfattende og fremtidsrettet Helse- og mestringsplan for Frøya kommune. 

 

Det er ønskelig at Frøya kommune endrer helhetlig omsorgsplan til en ny helse- og mestringsplan.  
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Helse- og mestringsplanen skal gjelde for perioden 2025-2035 og skal beskrive kommunens utfordringer innen 

rammeområdet.  

Helse- og mestringsplan vil være en del av kommuneplans samfunnsdel.  Strategidokumentet vil bli skrevet i 

tråd med kommunens øvrige planverk, men vinklet mot rammeområdet Helse og mestring. 

En helse og mestringsplan vil være bestemmende og retningsgivende for alt av arbeid og prioriteringer, innenfor 

alle virksomheter som omhandler helse og mestring.  

Helse- og mestringsplanen vil bestå av to deler. Delene skal bygge på hverandre, og stå samlet sett som en ny 

kommunedelplan for rammeområdet Helse og mestring.  

• Del 1; Strategidokumentet, som beskriver en overordnet strategi og visjon for rammeområdet i årene 

fremover. I tillegg skal det beskrives en status over utfordringer og muligheter, samt rammeområdets valgte 

strategier for årene fremover. 

• Del 2; Kunnskapsgrunnlaget som viser hva planen bygger på i grundig arbeid i form av en systematisk 

kartlegging av tjenesten. Kartleggingen ønskes gjennomført både blant tjenestemottakere, tjenesteytere og 

Frøya kommunes innbyggere.  

 

I tillegg ønskes det at det utarbeides en rullerende handlingsplan som gir en konkret beskrivelse av de tiltak som 

skal gjennomføres for å nå strategiene. Handlingsplanen skal rulleres, og være et arbeidsdokument som 

oppdateres fortløpende og underveis i planperioden og knyttes tett opp mot økonomiplan og budsjett for å sikre 

gjennomføring. 

Helse og mestringsplanen skal være et styringsdokument for å gi de folkevalgte og kommunedirektøren et 

planleggingsverktøy slik at vi sikrer en bærekraftig utvikling av tjenestene.  

Gjennom arbeidet skal det utvikles strategier for hvordan Frøya kommune skal få bærekraftige, gode og 

helhetlige helse og mestringstjenester. Dette skal skje i dialog med brukere, pårørende, medarbeidere og andre 

aktuelle interessenter.  

• Planen skal utarbeides med bakgrunn i status i dag, forventet demografisk utvikling og økonomisk 

utvikling og nasjonale utviklingstrekk.  

• Planen skal ha livsløpsfokus og ivareta folkehelseperspektivet.  

• Planen skal ha fokus på økonomisk bærekraft og skissere løsninger som det er realistisk å gjennomføre.  

• Planen skal utformes slik at innovasjon ivaretas.  

• Planen skal ivareta brukermedvirkning og samarbeid med eksterne. 

• Planen skal identifisere utfordringer og manglende tilbud, med spesiell vekt på befolkningsutvikling og 

ressursknapphet. 

• Planen skal fremme forslag til nye tiltak innen helse og mestring, med tjenester som er fremtidsrettet, 

forebyggende, initiativrik – en attraktiv kommune i et livsløpsperspektiv 

• Planen skal gi oversikt og tiltak i forhold statlige føringer innen forbyggende og helsefremmende arbeid 

og folkehelse. 

• Planen skal fremme forslag til tiltak som kan gjennomføres i samarbeid med andre kommuner, 

helseforetak, private og organisasjoner. 

• Foreslåtte tiltak i planen skal kostnadsberegnes. 

 

Vurdering: 

 

Utarbeidelsen av en ny helse- og mestringsplan er avgjørende for å møte utfordringene innen rammeområdet i 

årene fremover. Det er viktig å prioritere strategier og satsninger som er i tråd med utfordringsbildet og sikrer 

bærekraftige og helhetlige tjenester. 

 

Innovasjon og nytenkning er nødvendig for å tilpasse seg samfunnsutviklingen. Kommunen må vurdere 

organisering og drift, og vektlegge egenmestring som grunnmur i omsorgstjenestene. 

 

Planen skal også ta hensyn til sentrale reformer, nasjonale mål, økonomisk bærekraft, og innovasjon. Den skal 

identifisere utfordringer, foreslå nye tiltak, kostnadsberegnes, og fremme samarbeid med andre aktører. 

 



Saknr: 49/23 

I arbeidet med utarbeidelse av den nye Helse- og Mestringsplanen for Frøya kommune (2025-2035), er det 

essensielt å sikre riktig styring og ledelse av denne prosessen. For å oppnå dette tilrår kommuedirektøren at 

hovedutvalg for Levekår blir styringsgruppe. Dette utvalget har en naturlig tilknytning til rammeområdet Helse 

og mestring.  

 

Å inkludere utvalget som styringsgruppe vil også sikre en god forankring av planen i det politiske miljøet, 

samtidig som det gir mulighet for tett oppfølging og kontinuerlig informasjonsutveksling mellom politiske 

beslutningstakere og prosjektgruppen som arbeider med planen. 

 

Hovedutvalget for Levekår kan dermed være en sentral enhet for å sikre at planen utvikles i tråd med 

kommunens mål og behov, samtidig som den ivaretar lokal forankring og engasjement.  
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FRØYA KOMMUNE 

Frøya eldre- og brukerråd Møtebok 
Møtedato: 

22.11.2023 

Arkivsaksnr: 

23/2291 

Sak nr: 

50/23 

Saksbehandler: 

Beathe Sandvik Meland 

Arkivkode: 

033 

Gradering: 

  

 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 

50/23 Frøya eldre- og brukerråd 22.11.2023 

 

HØRING BUDSJETT OG HANDLINGSPLAN 2024 - 2027  

 

 

Forslag til vedtak: 

 

Frøya eldre- og brukerråd gir følgende høringsinnspill til budsjett 2024 og handlingsplan 2024-2027: 

 

Vedlegg: 

 

Protokoll fra formannskapet 

Kommunedirektørens saksfremlegg 

 

 

Ikke vedlagt: 

 

Budsjett og handlingsplandokumentet ligger på kommunens hjemmeside 

 

Trykk på politikk- dokumenter for politikere – budsjett og handlingsprogram 2024-2027, formannskapet 

innstilling 

 

 



 
 

SAKSFRAMLEGG 
 
Saksbehandler:  Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033  
Arkivsaksnr.: 23/2265    
 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 
Frøya eldre- og brukerråd 
 
KONSTITUERING AV FRØYA ELDRE- OG BRUKERRÅD FOR PERIODEN 2023 - 
2027  
 
 
Forslag til vedtak: 
Som leder velges: 
 
Som nestleder velges: 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

SAKSFRAMLEGG 
 
Saksbehandler:  Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033  
Arkivsaksnr.: 23/2266    
 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 
Frøya eldre- og brukerråd 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTE 20.09. og 11.10.23 
 
Forslag til vedtak: 
Protokoller fra møtene 20.09.23 og 11.10.23 godkjennes som framlagt. 
 
 
Vedlegg: 
 
Protokoll fra møte 20.09.23  
Protokoll fra møte 11.10.23 
 
 
 
 



FRØYA KOMMUNE 

MØTEPROTOKOLL 

Frøya eldre- og brukerråd: 
Møtested: 
Kommunestyresalen 

Møtedato: 
20.09.2023 

Møtetid: 
10:00 - 00:00 

Av utvalgets medlemmer møtte 
6 a v 7  

Fra og med sak: 
Til og med sak: 

38/23 
43/23 

Faste representanter i Frøya eldre- og brukerråd i perioden 2019-2023 

Faste medlemmer: 
Sigb_jørn Hellevik (leder) 
Hans Ulrik Hammer (Nestleder) 
Laila Wedø 
Åse Kristiansen 
Riemer Mathisen 
Eva Foss 
Brukerombud 

Faste representanter med forfall: 

I Åse Kristiansen 

Vararepresentanter som møtte: 

Merknader: 

1. Innkalling med saksliste ble enstemmig godkjent. 
2. lnfomasjon ang. Eldres dag v/Siw Aina Strømøy 

Underskrift: 

 
Leder 

JU, j?°'"'v.. 
Sibel Spahiu 

Protokoll underskriver 

evt.,   
Siv-Tove Skarshaug __J 

Sekretær 



HOVED UTSKRIFT 

Utvalg: 
Møtedato: 

Frøya eldre- og brukerråd 
20.09.2023 

SAKSLISTE 

Saksnr. 

38/23 

39/23 

40/23 

41/23 

42/23 

43/23 

Arkivsaksnr. 
Innhold 

23/1830 
GODKJENNING A V PROTOKOLL FRA MØTE 14.06.23 

23/1747 
HØRING FEB POLITISK STRUKTUR 

23/1755 
HØRING - REVIDERING A V KRITERIER FOR KOMMUNALE VEGER - FEB 

23/1816 
HØRING - NOU 2023: 9 GENERALISTKOMMUNESYSTEMET 

23/1824 
REFERA TSAKER 

23/1823 
ORIENTERINGER 

2 



38/23 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTE 14.06.23 

Vedtak: 

Protokoll fra møte 14.06.23 godkjennes som framlagt. 

Enstemmig. 

Innstilling: 

Protokoll fra møte 14.06.23 godkjennes som framlagt. 

39/23 
HØRING FEB POLITISK STRUKTUR 

Vedtak: 

Politisk struktur 2023-2027 

Frøya eldre- og brukerråd støtter følgende forslag til Politisk struktur 2023-2027: 

1. Frøya kommune endrer navn på de to hovedutvalgene HOOK og HOAT til: 

• Hovedutvalg for levekår (gamle HOOK) 

• Hovedutvalg for samfunn (gamle HOAT) 

2. Frøya kommune opprettholder ett felles utvalg for eldreråd og brukerråd, Frøya eldre og 

brukerråd (FEB) 

3. Utvalgene opprettholder det samme arbeidsområdene som det har i dag i henhold til KST vedtak 

2111228 

4. Aktuelle reglement oppdateres etter kommunestyrets vedtak 

Enstemmig. 

Innstilling: 

Politisk struktur 2023-2027 

Frøya eldre- og brukerråd støtter følgende forslag til Politisk struktur 2023-2027: 

1. Frøya kommune endrer navn på de to hovedutvalgene HOOK og HOAT til: 

• Hovedutvalg for levekår (gamle HOOK) 

• Hovedutvalg for samfunn (gamle HOAT) 

2. Frøya kommune opprettholder ett felles utvalg for eldreråd og brukerråd, Frøya eldre og brukerråd 

(FEB) 

3. Utvalgene opprettholder det samme arbeidsområdene som det har i dag i henhold til KST vedtak 21/ 

1228 

4. Aktuelle reglement oppdateres etter kommunestyrets vedtak 
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40/23 
HØRING - REVIDERING A V KRITERIER FOR KOMMUNALE VEGER - FEB 

Vedtak: 

Frøya eldre- og brukerråd viser til sin høringsuttalese i sak om privatisering av kommunale veier 22.06.23 

og gjentar sine hovedargument mot privatisering, slik: 

• Frøya eldre- og brukerråd vurderer sin uttalelse ut fra sitt mandat om at rådet har i oppgave å 

ivareta best mulig levekår for eldre og mennesker med ulike funksjonshemninger. 

Rådet mener det er viktig å ivareta sikkerhet og framkommelighet for denne gruppen både med tanke på 

framkommelighet for utrykningskjøretøyer, hjemmesykepleie og hjemmehjelp, og mener at kommunalt 

eierskap gir bedre garanti for godt vedlikehold enn privat organisering. 

Enstemmig. 

Eldre- og brukerrådets behandling i møte 20.09.23: 

Følgende forslag til vedtak ble fremmet av Leder: 

Frøya eldre- og brukerråd viser til sin høringsuttalese i sak om privatisering av kommunale veier 22.06.23 og 

gjentar sine hovedargument mot privatisering, slik: 

• Frøya eldre- og brukerråd vurderer sin uttalelse ut fra sitt mandat om at rådet har i oppgave å ivareta best 

mulig levekår for eldre og mennesker med ulike funksjonshemninger. 

Rådet mener det er viktig å ivareta sikkerhet og framkommelighet for denne gruppen både med tanke på 

framkommelighet for utrykningskjøretøyer, hjemmesykepleie og hjemmehjelp, og mener at kommunalt eierskap 

gir bedre garanti for godt vedlikehold enn privat organisering. 

Enstemmig. 

Innstilling: 

Frøya eldre- og brukerråd støtter kommunedirektørens innstilling til revideringen av kriteriene for kommunale 

veier: 

«Nye kriterier for kommunale veier fra 01.01.2024: 

Følgende veier og fortau defineres som kommunal vei og fortau med drifts og vedlikeholdsansvar: 

1. Veier og fortaufram til 
a) Oppvekstsenter, skoler og barnehager som er i drift 

b) gravplasser og kirkegårder 
c) kommunale virksomheter og andre viktige kommunale interesser 

2. Veier hvor detframlwmmer offentlig rutebefordring (buss) 

3. Kommunedirektøren bes gjennomgå alle kommunale veier som blir berørt av de nye kriteriene, 

og fremme ny sak til hovedutvalget med oversikt over hvilke veier som blir berørt av vedtaket 

før endelig iverksettelse 

4. Ved fremtidig dissens om veier og ansvar, legges sakenfremfor HOAT» 
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41/23 
HØRING - NOU 2023: 9 GENERALISTKOMMUNESYSTEMET 

Vedtak: 

Frøya eldre- og brukerråd tilrår at generalistkommunesystemet videreføres. 

Enstemmig. 

Eldre- og brukerrådets behandling i møte 20.09.23: 

Følgende fos lag til vedtak ble fremmet av Leder: 

Frøya eldre- og brukerråd tilrår at generalistkommunesystemet videreføres. 

Enstemmig. 

Innstilling: 

Frøya eldre- og brukerråd tilrår at generalistkommunesystemet videreføres og støtter 

kommunedirektørens forslag til vedtak. 

42/23 
REFERATSAKER 

Vedtak: 

Frøya eldre-og brukerråd tar vedlagte referatsaker til orientering. Rådet forutsetter at kartleggingen av 

kommunes arbeid med universell utforming oversendes det lokale handikaplaget til orientering. 

Enstemmig. 

Eldre- og brukerrådets behandling i møte 20.09.23: 

Følgende forslag til vedtak ble fremmet av Leder: 

Frøya eldre-og brukerråd tar vedlagte referatsaker til orientering. Rådet forutsetter at kartleggingen av 

kommunes arbeid med universell utforming oversendes det lokale handikaplaget til orientering. 

Enstemmig. 

Innstilling: 

Referatene tas til orientering. 
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43/23 
ORIENTERINGER 

• Eldres dag, planlegging og økonomi ved leder Frivilligsentralen Siw-Aina Strømøy 

• Valg av nytt FEB: når trer i kraft? Når 

• Folkevalgt opplæring i november. 

• Orientering fra brukerombudet 

Ang. Eldres dag: 

• Hans Ulrik Hammer og Sibel Spahiu samarbeider med Frivilligsentralen om 

arrangementet. 

• Leder for FEB kontakter ordfører om ledelsen av arrangementet 

• Leder for Frivilligsentralen anmodes om å komme med et notat om budsjettering av 

arrangementet for neste år. 

Fra spørrerunden noteres: 

• Spørsmål for besvaring i inneværende møte: Ingen 

• Nye spørsmål: Ingen 

Eldre- og brukerrådets behandling i møte 20.09.23: 

Følgende omforente forslag til tillegg i vedtak ble fremmet: 

• Hans Ulrik Hammer og Sibel Spahiu samarbeider med Frivilligsentralen om arrangementet. 

• Leder for FEB kontakter ordfører om ledelsen av arrangementet 

• Leder for Frivilligsentralen anmodes om å komme med et notat om budsjettering av arrangementet for 

neste år. 

Fra spørrerunden noteres: 

• Spørsmål for besvaring i inneværende møte: Ingen 

• Nye spørsmål: Ingen 

Innstilling: 

• Eldres dag, planlegging og økonomi ved leder Frivilligsentralen Siw-Aina Strømøy 

• Valg av nytt FEB: når trer i kraft? Når 

• Folkevalgt opplæring i november. 

• Orientering fra brukerombudet 
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FRØYA KOMMUNE 

MØTEPROTOKOLL 

Frøya eldre- og brukerråd: I 
Møtested: Møtedato: 
Kommunestyresalen 11.10.2023 

Møtetid: 
10:00 - 10:40 

Av utvalgets medlemmer møtte 
6 a v 7  

!Fra 
og med sak: 

Til og med sak: 
44/23 
44/23 I 

Faste representanter i Frøya eldre- og brukerråd i perioden 2019-2023 

Faste medlemmer: 
Sigbjørn Hellevik Oeder) 
Hans Ulrik Hammer (Nestleder) 
Laila Wedø 
Åse Kristiansen 
Riemor Mathisen 
Eva Foss 
Brukerombud 

Faste representanter med forfall: 

!Laila Wedø 

Vararepresentanter som møtte: 

Merknader: 

1. Innkalling med saksliste ble enstemmig godkjent. 

U n d e r s k r i f t : f i  

Leder 
Eva Foss 

Protokollunderskriver 

,:;-we &L.wshc.tM-J 
Siv-Tove Skarshaug 

Sekretær 



HOVED UTSKRIFT 

Utvalg: 
Møtedato: 

Frøya eldre- og brukerråd 
11.10.2023 

SAKSLISTE 

Saksnr. 

44/23 

Arkivsaksnr. 
Innhold 

23/1970 
HØRING - HELSEPLATTFORMEN - FEB 
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44/23 
HØRING - HELSEPLATTFORMEN - FEB 

Vedtak: 

Frøya eldre- og brukerråd har følgende innspill til høring: 

Frøya eldre -og brukerråd tiltrer intensjonen bak Helseplattformen, og forutsetter at de datatekniske 

utfordringene i implementeringsfasen må kunne la seg løse. Rådet støtter derfor kommunedirektørens 

forslag til innføring, og med de reservasjoner som der er innebygd. 

Enstemmig. 

Eldre- og brukerrådets behandling i møte 11.10.23: 

Følgende forslag til vedtak ble fremmet av Leder: 

Frøya eldre -og brukerråd tiltrer intensjonen bak Helseplattformen, og forutsetter at de datatekniske 

utfordringene i implementeringsfasen må kunne la seg løse. Rådet støtter derfor kommunedirektørens forslag til 

innføring, og med de reservasjoner som der er innebygd. 

Enstemmig. 

Innstilling: 

Frøya eldre- og brukerråd har følgende innspill til høring: 
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SAKSFRAMLEGG 
 
Saksbehandler:  Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033  
Arkivsaksnr.: 23/2267    
 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 
Frøya eldre- og brukerråd 
 
REFERATSAKER  
 
Forslag til vedtak: 
 
Referatene tas til orientering. 
 
 
 
Vedlegg: 
 
Møteprotokoll Trøndelag Eldreråd 21.09.2023 
Møteplan 2. halvår 2023 
Saksprotokoll valg av Frøya eldre- og brukerråd 
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E ld re rådet  2019-2023  

Møtepro toko l l  

 
 
Dato: 20.09.2023 kl. 14.00 – 17.00  

21.09.2023 kl. 09.00 – 12.00  
Sted: Quality Airport Hotel Værnes, Stjørdal sentrum 
Møteleder: Hildur Fallmyr 

 
Til stede: Hildur Fallmyr 

Egil Haugbjørg 
Laila Roel 
Aage Borrmann 
Berit Kapelrud 
Rolf Inge Furuhaug 
Sveinung Gundersen 
Kirsti Hamre Nilsen 
Ann Inger Leirtrø 

  
 
  
  

 
For øvrig møtte: Hanne Kongsvik, politisk sekretariat 
  

 
Protokollfører: Britt Line Thomassen Wold 
  

 
  



  
 
 Trøndelag fylkeskommune 

Trööndelagen fylhkentjïelte 
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Program fo r  møte  i  

Eldrerådet i Trøndelag 
S t jø rda l  20 .  -  21  sep tember  2023  

Sted: Quality Airport Hotel Værnes, Stjørdal sentrum  
 
 
 
Onsdag 20. september 
 
Kl. 13.00 Lunsj – vi starter møtet med lunsj 

 
Kl. 14.30 Work shop (Forberedende arbeid før saksbehandling 

dag 2). 
 

Kl. 16.30 Slutt for dagen 
 

Kl. 19.00 Middag 
 

 
 
Torsdag 21. september 
 
Kl. 09.00 Møtestart/saksbehandling 

 
Kl. 10.30  Pause 

 
Kl. 13.00 Lunsj 

 
Kl. 14.00 Avslutning 
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SAKSLISTE   

32/23  Godkjenning av møteinnkalling og sakliste 

33/23  Godkjenning av møteprotokoll fra møte i Eldrerådet 29. august 2023 

34/23  Rådsleders orientering 

35/23  Temaplan for den fylkeskommunale tannhelsetjenesten i Trøndelag 
- veien videre 

36/23  Erfaring fra arbeidet med medvirkningsråd i Trøndelag 
fylkeskommune 

37/23  Innspill til Eldrerådets reglement 

38/23  Innspill til budsjett for Eldrerådet 2024 

39/23  Det digitale samfunn og utenforskap 

40/23  Eldrerådet  i Trøndelag - Rapport for januar - oktober 2023 

41/23  Eventuelt 
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Saker  t i l  behand l ing   

 
 

32/23  Godk jenn ing  av  møte innka l l i ng  og  sak l i s te  

 
Eldrerådet 2019-2023 sitt vedtak  
Møteinnkalling og sakliste godkjennes. 
 
 
 
Votering 
Fylkesdirektørens innstilling Enstemmig vedtatt. 

 
 

Fylkesdirektørens innstilling:  
Møteinnkalling og sakliste godkjennes. 
 
 
[Lagre vedtak]  
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33/23  Godk jenn ing  av  møtepro toko l l  f ra  møte  i  
E ld re rådet  29 .  augus t  2023  

 
Eldrerådet 2019-2023 sitt vedtak  
Møteprotokoll fra møtet i Eldrerådet 29. august 2023 godkjennes. 
 
 
 
Votering 
Fylkesdirektørens innstilling Enstemmig vedtatt. 

 
 

Fylkesdirektørens innstilling: 
Møteprotokoll fra møtet i Eldrerådet 29. august 2023 godkjennes. 
 
 
[Lagre vedtak]  
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34/23  Råds leders  o r i en te r ing  

 
Eldrerådet 2019-2023 sitt vedtak  
Eldrerådet tar saken til orientering. 
 
 
Behandling 
Eldrerådets leder Hildur Fallmyr orienterte fra Eldrerådets rapport januar-oktober 2023. 
 
Votering 
Fylkesdirektørens innstilling Enstemmig vedtatt. 

 
 

Fylkesdirektørens innstilling: 
Eldrerådet tar saken til orientering. 
 
 
[Lagre vedtak]  
 
 
 
 
 
 
 

35/23  Temap lan  fo r  den  fy lkeskommuna le  
tannhe l se t jenes ten  i  T rønde lag  -  ve ien  v idere  

 
Eldrerådet 2019-2023 sin uttalelse i saken 

1. Eldrerådet tar fylkesdirektørens innstilling til foreløpig orientering. 
2. Ingen klinikker legges ned før rapporten fra tannhelseutvalget legges frem i juni 2024. 
3. I det videre arbeidet bør det legges vekt på at tannhelsetilbudet og egenandels-/og 

frikortsystemet  innarbeides i det ordinære trygdesystemet fra fylte 70 år.  
4. Utgifter til skyss og godkjent ledsager må dekkes innenfor tannhelsebudsjettet. 
5. Det må gis et tilfredsstillende tannhelsetilbud til alle aldersgrupper i Trøndelag uavhengig av 

bosted og fysisk og psykisk tilstand. 
6. Informasjonsvirksomheten om pasientrettigheter innenfor det offentlige tannhelsetilbudet 

må forbedres og intensiveres. 
 
 
Behandling 
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Forslag: 
Omforent forslag på vegne av hele eldrerådet: 
 

1. Eldrerådet tar fylkesdirektørens innstilling til foreløpig orientering. 
2. Ingen klinikker legges ned før rapporten fra tannhelseutvalget legges frem i juni 2024. 
3. I det videre arbeidet bør det legges vekt på at tannhelsetilbudet og egenandels-/og 

frikortsystemet  innarbeides i det ordinære trygdesystemet fra fylte 70 år.  
4. Utgifter til skyss og godkjent ledsager må dekkes innenfor tannhelsebudsjettet. 
5. Det må gis et tilfredsstillende tannhelsetilbud til alle aldersgrupper i Trøndelag uavhengig av 

bosted og fysisk og psykisk tilstand. 
6. Informasjonsvirksomheten om pasientrettigheter innenfor det offentlige tannhelsetilbudet 

må forbedres og intensiveres. 
 
 
Votering 
Fylkesdirektørens innstilling vs. omforent 
forslag 

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt. 

 
 

Fylkesdirektørens innstilling: 
1. Arbeidet med en helhetlig tannhelseplan for Trøndelag fylkeskommune, i tråd med 

vedtak i fylkestinget 1. mars 2023 skal inneholde langsiktige planer og 
investeringer for bygg, utstyr og personell, utsettes til etter at Tannhelseutvalget 
har lagt fram sin endelige rapport i juni 2024.  

2. Biklinikkene Berkåk, Høylandet, Jøa, Leksvik, Lensvik, Liabø, Malm, Snåsa og 
Tydal legges ned. 

3. Overhalla tannklinikk slås sammen med Namsos tannklinikk når det blir aktuelt å 
bygge ny klinikk på Namsos. 

4. Frøya tannklinikk gjøres til en biklinikk til Hitra for å få samlet personellet i 
øyregionen. 

5. Fylkesdirektøren inngår avtaler med aktuelle kommuner om enkelt vedlikehold av 
behandlingsstoler for klinikker som brukes sjeldnere enn to ganger i uka.  

 
 
[Lagre vedtak]  
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36/23  E r fa r ing  f ra  a rbe ide t  med  medv i rkn ingsråd  i  
T rønde lag  f y lkeskommune  

 
Eldrerådet 2019-2023 sin uttalelse i saken 

1. I tillegg til de lovpålagte medvirkningsorganene anbefaler fylkesutvalget å 
videreføre ordningen med egne utvalg som ivaretar samiske interesser og 
interesser på integreringsområdet. 
 

2. Erfaringer fra KS-rapporten og innhentet kunnskap fra rådene tas med i det 
videre arbeidet med folkevalgtopplæring og i utarbeidelsen av nye reglement for 
organene. 

 
 
Behandling 
 
 
Votering 
Fylkesdirektørens innstilling: Enstemmig vedtatt. 

 
 

Fylkesdirektørens innstilling: 
 

1. I tillegg til de lovpålagte medvirkningsorganene anbefaler fylkesutvalget å 
videreføre ordningen med egne utvalg som ivaretar samiske interesser og 
interesser på integreringsområdet. 
 

2. Erfaringer fra KS-rapporten og innhentet kunnskap fra rådene tas med i det 
videre arbeidet med folkevalgtopplæring og i utarbeidelsen av nye reglement for 
organene. 

 
 
[Lagre vedtak]  
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37/23  Innsp i l l  t i l  E ld re rådets  reg lement  

 
Eldrerådet 2019-2023 sin uttalelse i saken 
Forslaget til innspill til reglement for Eldrerådet for perioden 2023-2027 oversendes 
Fylkestinget til videre behandling. 

• Forslag til utvidet talerett for medvirkningsrådene understrekes som en viktig 
motivasjonsfaktor for disse rådene i deres arbeid. 

• Medvirkningsrådenes rapport skal forelegges fylkestinget. 
 
 
Behandling 
 
Forslag: 
Egil Haugbjørg satte fram følgende forslag til uttalelse: 
Forslaget til innspill til reglement for Eldrerådet for perioden 2023-2027 oversendes 
Fylkestinget til videre behandling. 

• Forslag til utvidet talerett for medvirkningsrådene understrekes som en viktig 
motivasjonsfaktor for disse rådene i deres arbeid. 

• Medvirkningsrådenes rapport skal forelegges fylkestinget. 
 
Votering 
Forslag til uttalelse fra Egil Haugbjørg  Enstemmig vedtatt. 

 

Forslag til vedtak: 
Saken legges fram uten forslag til vedtak. 
 
 
[Lagre vedtak]  
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38/23  Innsp i l l  t i l  buds je t t  f o r  E ld re rådet  2024  

 
Eldrerådet 2019-2023 sin uttalelse i saken 
Innspillet oversendes Fylkesdirektøren for oppfølging: 

• Eldrerådets budsjett må minimum følge den generelle prisveksten i samfunnet. 
• Eldrerådet vil i de kommende årene få en statlig større betydning og 

arbeidsmengde som følge av en sterk økning av antall eldre bl.a. på grunn av økt 
levealder. 

• Rådets budsjett må også gi rom for rådets oppgaver som referansegruppe for 
folkehelsearbeidet og videre arbeid med eldreformene i samarbeid med 
fylkeskommunens forskjellige avdelinger, statsforvaltningen og andre offentlige 
organer. 

• Eldrerådet i fylket må gis rom for samarbeid med bl.a. Ungdomsrådet gjennom 
årlig generasjonskonferanse, og oppfølging og motivere de kommunale 
eldrerådene.  

• Eldrerådet må også tildeles nok midler til deltakelse i den årlige landskonferansen 
for de fylkeskommunale eldrerådene. Disse konferansene gir mye informasjon 
tilbake fra den øverste ledelse av landet og erfaringsdeling med de andre 
fylkeseldrerådene. 

 
 
Behandling 
 
Forslag: 
Egil Haugbjørg fremmet følgende forslag: 
Innspillet oversendes Fylkesdirektøren for oppfølging: 

• Eldrerådets budsjett må minimum følge den generelle prisveksten i samfunnet. 
• Eldrerådet vil i de kommende årene få en statlig større betydning og 

arbeidsmengde som følge av en sterk økning av antall eldre bl.a. på grunn av økt 
levealder. 

• Rådets budsjett må også gi rom for rådets oppgaver som referansegruppe for 
folkehelsearbeidet og videre arbeid med eldreformene i samarbeid med 
fylkeskommunens forskjellige avdelinger, statsforvaltningen og andre offentlige 
organer. 

• Eldrerådet i fylket må gis rom for samarbeid med bl.a. Ungdomsrådet gjennom 
årlig generasjonskonferanse, og oppfølging og motivere de kommunale 
eldrerådene.  

• Eldrerådet må også tildeles nok midler til deltakelse i den årlige landskonferansen 
for de fylkeskommunale eldrerådene. Disse konferansene gir mye informasjon 
tilbake fra den øverste ledelse av landet og erfaringsdeling med de andre 
fylkeseldrerådene. 

 
Votering 
Forslag til uttalelse fra Egil Haugbjørg Enstemmig vedtatt. 
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Forslag til vedtak: 
Saken legges fram uten forslag til vedtak. 
 
 
[Lagre vedtak]  
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39/23  Det  d ig i ta le  samfunn  og  u ten forskap  

 
Eldrerådet 2019-2023 sin uttalelse 
 
 
Behandling 
 
Forslag: 
Omforent forslag til uttalelse: 

• Eldrerådet i Trøndelag fylkeskommune ser med bekymring på det digitale 
samfunn og utenforskap som en stor samfunnsutfordring. Det er ikke så mye 
søkelys på de som faller utenfor eller de som ikke har forutsetninger til å delta på 
dette området av eldre mennesker. Det er ca. 600 000 mennesker, eller ca. 10 % 
av Norges befolkning som utgjør et utenforskap, og er et stort samfunnsproblem. 
I denne gruppen er de fleste eldre mennesker. Eldrerådet henstiller til 
fylkeskommunen og alle beslutningstakere som har innvirkning på dette saksfeltet 
om å iverksette tiltak som kan hindre eller redusere utenforskap. At det legges til 
rette for at vi alle samfunnsborgere i størst mulig grad kan leve gode liv. 

• Det påligger et særlig ansvar for de som har ansvar for innføring av digitale 
tjenester å påse at bruken av dem gjør det enklere for folk flest å orientere seg 
og bruke tjenestene. 

• På grunn av økende digitalisering settes menneskerettigheter under økende press. 
 
 
Votering 
Omforent forslag til uttalelse Enstemmig vedtatt. 

 
 

Forslag til vedtak: 
Saken legges fram uten forslag til vedtak. 
 
 
[Lagre vedtak]  
 
 
 
 
 
 
 

40/23  E ld re rådet   i  T rønde lag  -  Rappor t  fo r  j anuar  
-  ok tober  2023  

 
Eldrerådet 2019-2023 sitt vedtak  
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Trööndelagen fylhkentjïelte 
  

side 13 av 14 

Eldrerådet slutter seg til forslag til rapport fra perioden januar – oktober 2023.   
 
 
Behandling: 
Bilde av Eldrerådet 2019-2023 blir lagt inn i Eldrerådets årsrapport for 2023.  
 
 
Votering 
Fylkesdirektørens innstilling: Enstemmig vedtatt. 

 
 

Fylkesdirektørens innstilling: 
Eldrerådet slutter seg til forslag til rapport fra perioden januar – oktober 2023.   
 
 
 
[Lagre vedtak]  
 
 
 
 
 
 
  



  
 
 Trøndelag fylkeskommune 

Trööndelagen fylhkentjïelte 
  

side 14 av 14 

41/23  Eventue l t  

 
Eldrerådet 2019-2023 sitt vedtak  
Eldrerådet i Trøndelag tar saken til orientering med følgende tillegg. 

• Eldrerådet ber om en tilbakemelding på status økonomi i hvert møte. 
• Eldrerådet ber om en orientering om bestillingstransport og tilrettelagt transport. 
• Eldrerådets protokoller skal oversendes til alle kommuner i Trøndelag. 

 
 
Behandling 
 
Forslag: 
Omforent forslag: 

• Eldrerådet ber om en tilbakemelding på status økonomi i hvert møte. 
• Eldrerådet ber om en orientering om bestillingstransport og tilrettelagt transport. 
• Eldrerådets protokoller skal oversendes til alle kommuner i Trøndelag. 

 
Votering 
Fylkesdirektørens innstilling Enstemmig vedtatt. 
Eldrerådets forslag Enstemmig vedtatt. 

 
 

Fylkesdirektørens innstilling: 
Eldrerådet i Trøndelag tar saken til orientering. 
 
 
[Lagre vedtak]  
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Møteplan 2. halvår 2023 
 

 
Utvalg August September Oktober November Desember Januar-23 
KST   01.09* 

28.09  
12.10* 07.11* 

08.11* 
30.11   

14.12  25.01 

FSK 21.08* 
 

11.09* 
       12.09  
       26.09 

17.10 
31.10 

14.11*  
15.11*  

05.12 17.01 

       
HOOK 24.08 21.09 26.10 09.11  

23.11  
15.12*  18.01 

HOAT 
TSU 

22.08 19.09 
19.09  

24.10 09.11  
21.11  

12.12 
12.12 

23.01 

FEB 23.08  20.09 25.10 09.11  
22.11 

13.12  24.01 

 
Merknader til møteplanen: 
 
• Møter kan bli avlyst dersom lite saker, dette avgjøres av Ordfører. 
• Ved behandling av spesielle tema kan tidspunkt for møtestart bli justert.  
• Avvik fra Frøya Herredshus som møtested vil fremgå av innkalling og kunngjøres særskilt.  
 
Møtedager og tidspunkt: 
 
• Kommunestyret, torsdager med møtestart kl. 10.00.  

* Unntak 01.09 som er fredag 
* 12.10 Konstituerende møte, avgående og påtroppende kommunestyre møter 
* 07.11 Folkevalgtopplæring 
* 08.11 Folkevalgtopplæring og kommunestyremøte (halv dag) 
 

• Formannskapet, tirsdager med møtestart kl. 10.00 
* Unntak 21.08 som er mandag 
* 11.09 møte for valgstyret. Tidspunkt fastsettes nærmere 
* 14.11 og 15.11 budsjettseminar 
 

• Hovedutvalg for helse, omsorg, oppvekst, NAV og kultur, torsdager med møtestart kl. 09.00.  
• Unntak 15.12 som er fredag 

 
• Hovedutvalg for tekniske og allmenne tjenester, tirsdager med møtestart kl. 09.00  

* HOAT som trafikksikkerhetsutvalg (TSU) september og desember 
 
• Frøya eldre- og brukerråd, onsdager med møtestart kl. 10.00 



Postadresse: Besøksadresse: 
 Rådhusgata 25 Telefon:  
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:  
 

Saksprotokoll 
 
Utvalg: Kommunestyret   
Møtedato: 08.11.2023 
Sak: 129/23  Arkivsak: 23/2175 
 
SAKSPROTOKOLL - VALG AV MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER SAMT LEDER OG 
NESTLEDER TIL FRØYA ELDRE- OG BRUKERRÅD FOR PERIODEN 2023 - 20  
 
Vedtak: 
Medlemmer pensjonistforbundet Varamedlemmer 
Laila Wedø Albert Stålskjær 
Liv Berge Gården   
Kolbjørg Sæther   
Medlemmer brukerrepresentanter Varamedlmmer 
Bjørg Karin Lassen, Handicapforbundet Anne Katrine Finne 
  Harry Whalvåg 
Liv Bryne Wærøy, Revmatikerforbundet Eva Foss 
Håvard Årvik, Hørselsforbundet Tore Myrseth 
Brukerombud   
 
Rådet kostituerer seg selv. 
 
Enstemmig. 
 
 
Behandling: 
 
 
 



 
 

SAKSFRAMLEGG 
 
Saksbehandler:  Renate Loktu Sandvik Arkiv: G00  
Arkivsaksnr.: 23/2284    
 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 
Frøya eldre- og brukerråd 
 
OPPSTART AV PLAN FOR FOREBYGGENDE ARBEID MOT OMSORGSSVIKT 
OG ADFERDSPROBLEMER - FEB  
 
Forslag til vedtak: 
 
Frøya eldre- og brukerråd støtter kommunedirektørens forslag til vedtak. 
 
 
Vedlegg: 
 
Mandat arbeidsgruppen 
 
Saksopplysninger:   
 
Hovedutvalg for levekår i Frøya kommune vedtar følgende: 

 
• Hovedutvalg for levekår støtter kommunedirektørens anbefaling om å starte 

planarbeidet for "Plan for forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og 
atferdsproblemer" for å oppfylle samfunnsoppdraget, lovpålagte plikter og styrke 
innsatsen for barn og unges velferd i Frøya kommune.  
 

• Hovedutvalg for levekår gir mandat til arbeidsgruppen til å utarbeide en helhetlig 
plan for forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og atferdsproblemer i Frøya 
kommune. Dette mandatet inkluderer identifisering av risikofaktorer i henhold til 
nasjonale retningslinjer, samordning av tjenester, målrettet samarbeid mellom ulike 
tjeneste, samt utvikling av klare målsettinger, samarbeidsstrategier og 
kommunikasjonsstrategi for å involvere innbyggere og interessenter. 

 
Dette vedtaket trer i kraft umiddelbart og kommunedirektøren bes om å sette i gang de 
nødvendige tiltak for å igangsette planarbeidet i samsvar med dette vedtaket. 
 
 
 
Saksopplysninger:   
 



Frøya kommune har lenge vært engasjert i arbeidet med å forbedre livskvaliteten og 
oppvekstsvilkårene for sine innbyggere, spesielt gravide, barn, unge og deres foreldre, og da 
særskilt gjennom «Øya satsningen – det skal en hel øy for å oppdra et barn».   
Et viktig aspekt i dette arbeidet er å styrke det forebyggende arbeidet for å redusere 
forekomsten av omsorgssvikt og atferdsproblemer. Dette er en sentral del av vårt 
samfunnsansvar, og det er også lovpålagt i henhold til barnevernloven. 
 
Kommunen skal fremme gode oppvekstsvilkår gjennom tiltak for å forebygge at barn og 
unge utsettes for omsorgssvikt eller utvikler atferdsproblemer. Kommunen skal sørge for å 
samordne sitt tjenestetilbud til barn og familier. Barnevernsreformen trådte i kraft 1. januar 
2022. Reformen flytter mer ansvar til kommunene på barnevernsområdet og skal bidra til å 
styrke det forebyggende arbeidet og tidlig innsats. 
 
Ny barnevernslov tydeliggjør at kommunen som helhet, og ikke bare barnevernstjenesten, 
har ansvar for å forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer, samt at det er kommunens 
øverste politiske og administrative ledelse som har det overordnede ansvaret for at 
kommunen oppfyller sine lovpålagte plikter. Kommunestyret skal vedta en plan for 
kommunens forebyggende arbeid jf. barnevernsloven § 15-1, 2. ledd. Planen skal beskrive 
hva som er målene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og fordeles mellom 
tjenestene i kommunen, og hvordan tjenestene skal samarbeide. 
 
Omsorgssvikt kan være knyttet til ulike forhold. Det finnes ingen uttømmende liste som 
viser alle forhold eller livssituasjoner som er eller kan være skadelige for barn.  
 
Bufdir forklarer omsorgssvikt slik: 
 

• Når barnet ikke får dekket sine behov - Omsorgssvikt er når barnet ikke får dekket 
fysiske, psykiske eller følelsesmessige behov, og barnet ikke får den omsorgen og 
beskyttelsen det trenger hjemme.  

• Foreldrenes egne utfordringer - Omsorgssvikt kan skyldes psykiske problemer hos 
foreldre, eller det kan handle om alkohol- eller rusmisbruk, eller kriminalitet. Noen 
barn kan også oppleve at foreldrene har en så omfattende konflikt seg imellom at 
omsorgssituasjonen blir skadelidende. Andre barn opplever å bli utsatt for fysisk 
vold, eller de kan oppleve at far, mor eller søsken blir utsatt for vold. 

• Mestrer ikke grunnleggende omsorg - Noen foreldre mestrer ikke den helt 
grunnleggende omsorgen, som å gi barnet godt stell, nok mat og nok klær, og setter 
dermed barnet i en situasjon preget av vanskjøtsel. Andre foreldre utsetter barnet for 
psykisk mishandling. Noen foreldre forgriper seg seksuelt på eget barn, eller lar andre 
voksne forgripe seg seksuelt på barnet. 

• Mestre barn med særskilte behov - Enkelte foreldre kunne ha mestret et barn med 
vanlige omsorgsbehov, men mestrer ikke et barn med særskilte behov, for eksempel 
barn som har nedsatt funksjonsevne eller psykisk eller somatisk sykdom. Barn kan 



også utvikle eget rusmisbruk eller andre problemer som gjør det vanskelig eller for 
krevende for foreldrene å ta godt nok vare på dem. 

  
Atferdsproblemer dreier seg om at atferden klart forstyrrer og hemmer barnets egen læring 
og utvikling, og at den skaper problemer for andre. Atferdsproblemer eller atferdsvansker 
hos barn og ungdom kjennetegnes av ulike former for regelbrytende eller utagerende atferd. 
Atferden gjentas over tid og er tydelig utenfor det som vurderes som sosialt akseptabelt. 
Atferdsvansker kan ses sammen med ulike følelsesmessige vansker, og kan for eksempel 
oppstå dersom barnet over tid utsettes for urealistiske krav og forventninger eller negative 
tilbakemeldinger. Atferdsproblemer kan også komme som et resultat av omsorgssvikt. 
 
Vurdering: 
 
Kommunedirektøren vurderer at oppstart av dette planarbeidet er både nødvendig og 
hensiktsmessig, og at det vil være et viktig skritt for å oppnå våre mål om å forbedre 
levekårene og oppvekstsvilkårene i Frøya kommune. 
 
Kommunedirektøren tilrår at Hovedutvalget for Levekår vedtar oppstarten av planarbeidet 
for "Plan for forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og atferdsproblemer." Dette vil være i 
samsvar med vårt samfunnsoppdrag, våre forpliktelser i henhold til barnevernloven, og vil 
styrke vår innsats for barn og unges velferd i Frøya kommune. 
 
Arbeidsgruppen får mandat til å utarbeide en helhetlig plan for forebyggende arbeid mot 
omsorgssvikt og atferdsproblemer i Frøya kommune. Dette omfatter identifisering av 
risikofaktorer, basert på nasjonale retningslinjer, samordning av tjenester, og utvikling av 
målrettet samarbeid mellom ulike tjenester. Målet er å styrke oppvekstsvilkårene for gravide, 
barn, unge, og deres foreldre, og oppfylle de lovpålagte kravene i henhold til 
barnevernloven. Planen vil også inkludere klare målsettinger, organisasjonsstruktur, 
samarbeidsstrategier, og en kommunikasjonsstrategi for å involvere innbyggere og 
interessenter i gjennomføringen. Arbeidsgruppen forventes å levere denne planen innen 
01.09.24. 
 
 
 
 



MANDAT TIL ARBEIDSGRUPPEN FOR "PLAN FOR FOREBYGGENDE ARBEID MOT OMSORGSSVIKT OG 
ATFERDSPROBLEMER" 

Bakgrunn: 

Frøya kommune har lenge vært engasjert i arbeidet med å forbedre livskvaliteten og 
oppvekstsvilkårene for sine innbyggere, spesielt gravide, barn, unge, og deres foreldre. Dette er vist 
tydelig gjennom "Øya satsningen – det skal en hel øy for å oppdra et barn" for å styrke 
oppvekstmiljøet for barn og unge. En sentral del i fortsettelsen av dette arbeidet er å styrke det 
forebyggende arbeidet for å redusere forekomsten av omsorgssvikt og atferdsproblemer blant barn 
og unge. Dette arbeidet er i tråd med vårt samfunnsansvar og lovpålagte forpliktelser i henhold til 
barnevernloven. 

Målsetting: 

• Utvikle en helhetlig og effektiv plan for forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og 
atferdsproblemer i Frøya kommune. 

• Identifisere risikofaktorer og målgrupper som krever spesiell oppmerksomhet i arbeidet med 
å forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. 

• Etablere tydelige retningslinjer og samarbeidsstrukturer for å sikre koordinert tjenesteyting 
mellom ulike avdelinger og etater i kommunen. 

• Utvikle tiltak og strategier for tidlig inngripen og støtte til barn og familier i risikosituasjoner. 
• Overholde kravene i Barnevernloven § 3-1 om generelle forebyggende tiltak rettet mot barn 

og unge. 
• Samordne tjenestetilbudet til barn og familier i tråd med § 15-1 i Lov om barnevern. 

Mandat: 

• Identifisere relevante risikofaktorer og utfordringer knyttet til omsorgssvikt og 
atferdsproblemer i Frøya kommune. 

• Gjennomgå nasjonale retningslinjer, veiledere, og relevant lovgivning som påvirker 
forebyggende arbeid og tidlig innsats på dette området. 

• Utarbeide en plan for hvordan kommunen kan forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer 
blant barn og unge, inkludert målsettinger, tiltak, og tidsrammer. 

• Etablere klare retningslinjer for samarbeid mellom ulike tjenesteavdelinger og etater i 
kommunen for å sikre koordinert tjenesteyting. 

• Utvikle en kommunikasjonsstrategi for å informere og engasjere innbyggere og interessenter 
i planens gjennomføring. 

• Utarbeide retningslinjer for hvordan planen skal evalueres og revideres i fremtiden. 

Sammensetning: 

Arbeidsgruppen skal bestå av representanter fra ulike relevante tjenester i kommunen, 
barnevernstjenesten, helsestasjonen, jordmortjenesten, flyktningetjenesten, psykisk helse, skoler, 
barnehager, og NAV/sosialtjenesten. Arbeidsgruppen kan også inkludere eksterne eksperter og 
interessenter etter behov. 

Arbeidsprosess: 

Arbeidsgruppen skal møtes jevnlig for å drøfte, planlegge, og utarbeide forslag til planen. Det 
forventes at arbeidet vil inkludere analyser konsultasjon og utvikling av konkrete tiltak og strategier. 



Rapportering: 

Arbeidsgruppen skal jevnlig rapportere fremdriften til kommunedirektøren og til Hovedutvalget for 
Levekår. 

Tidsramme: 

Arbeidsgruppen forventes å levere en fullstendig plan for forebyggende arbeid mot omsorgssvikt og 
atferdsproblemer innen 01.09.24 



 
 

SAKSFRAMLEGG 
 
Saksbehandler:  Renate Loktu Sandvik Arkiv: 140 G00  
Arkivsaksnr.: 23/2286    
 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 
Frøya eldre- og brukerråd 
 
UTARBEIDELSE NY HELSE- OG MESTRINGSPLAN FOR PERIODEN 2025-2035 - 
FEB  
 
Forslag til vedtak: 
 
Frøya eldre- og brukerråd støtter kommunedirektørens forslag til vedtak. 
 
 
Vedlegg: 
 
Mandat for arbeidsgruppen  
 
Saksopplysninger:   
 
Forslag til vedtak:  
 
Hovedutvalg for Levekår vedtar følgende: 
 

• Frøya kommune igangsetter arbeidet med å utarbeide en ny Helse- og mestringsplan 
for perioden 2025-2035. 

• Hovedutvalg for Levekår er styringsgruppe for planarbeidet. 
• Planarbeidet skal inkludere to hoveddeler:  

o Del 1 – Strategidokumentet 
o Del 2 - Kunnskapsgrunnlaget, samt en rullerende handlingsplan. 

• Planen skal utvikles i tråd med kommunens øvrige planverk og vinkles mot 
rammeområdet Helse og mestring. 

• Planen skal ha som mål å være retningsgivende for alle tjenester og prioriteringer 
innenfor helse og mestring i Frøya kommune. 

 
Vurdering: 
 
Helhetlig omsorgsplan i Frøya kommune var gjeldende fra 2012 – 2017.  Det ble i KST 
vedtak 60/18 vedtatt følgende: 

1. Helhetlig omsorgsplan 2012 -2017 forlenges til å gjelde til og med 2021. 
Virksomhetene innen planområdet benytter planens generelle del som et verktøy og 
en veiviser i utforming av egne tiltaksplaner, inntil ny plan er vedtatt. 

2. Rådmannen styringsgruppa i morgendagens omsorg vurderer om hele eller deler av 
St.melding 15 skal inngå i hovedprosjektet, da i en kartleggings og planleggingsfase. 



3. Ny Helse- og mestringsplan legges fram til politisk behandling i løpet av 2021 
 
På grunn av utfordrende hendelser, inkludert Covid-19-pandemien og innflytning i nytt 
helsehus, har arbeidet med en ny helse- og mestringsplan blitt forsinket. Det er nå nødvendig 
å endre helhetlig omsorgsplan til en mer omfattende og fremtidsrettet Helse- og 
mestringsplan for Frøya kommune. 
 
Det er ønskelig at Frøya kommune endrer helhetlig omsorgsplan til en ny helse- og 
mestringsplan.  

Helse- og mestringsplanen skal gjelde for perioden 2025-2035 og skal beskrive kommunens 
utfordringer innen rammeområdet.  

Helse- og mestringsplan vil være en del av kommuneplans samfunnsdel.  Strategidokumentet 
vil bli skrevet i tråd med kommunens øvrige planverk, men vinklet mot rammeområdet Helse 
og mestring. 

En helse og mestringsplan vil være bestemmende og retningsgivende for alt av arbeid og 
prioriteringer, innenfor alle virksomheter som omhandler helse og mestring.  

Helse- og mestringsplanen vil bestå av to deler. Delene skal bygge på hverandre, og stå 
samlet sett som en ny kommunedelplan for rammeområdet Helse og mestring.  

• Del 1; Strategidokumentet, som beskriver en overordnet strategi og visjon for 
rammeområdet i årene fremover. I tillegg skal det beskrives en status over utfordringer 
og muligheter, samt rammeområdets valgte strategier for årene fremover. 

• Del 2; Kunnskapsgrunnlaget som viser hva planen bygger på i grundig arbeid i form av 
en systematisk kartlegging av tjenesten. Kartleggingen ønskes gjennomført både blant 
tjenestemottakere, tjenesteytere og Frøya kommunes innbyggere.  

 
I tillegg ønskes det at det utarbeides en rullerende handlingsplan som gir en konkret 
beskrivelse av de tiltak som skal gjennomføres for å nå strategiene. Handlingsplanen skal 
rulleres, og være et arbeidsdokument som oppdateres fortløpende og underveis i 
planperioden og knyttes tett opp mot økonomiplan og budsjett for å sikre gjennomføring. 

Helse og mestringsplanen skal være et styringsdokument for å gi de folkevalgte og 
kommunedirektøren et planleggingsverktøy slik at vi sikrer en bærekraftig utvikling av 
tjenestene.  

Gjennom arbeidet skal det utvikles strategier for hvordan Frøya kommune skal få 
bærekraftige, gode og helhetlige helse og mestringstjenester. Dette skal skje i dialog med 
brukere, pårørende, medarbeidere og andre aktuelle interessenter.  

• Planen skal utarbeides med bakgrunn i status i dag, forventet demografisk utvikling 
og økonomisk utvikling og nasjonale utviklingstrekk.  

• Planen skal ha livsløpsfokus og ivareta folkehelseperspektivet.  
• Planen skal ha fokus på økonomisk bærekraft og skissere løsninger som det er 

realistisk å gjennomføre.  
• Planen skal utformes slik at innovasjon ivaretas.  
• Planen skal ivareta brukermedvirkning og samarbeid med eksterne. 



• Planen skal identifisere utfordringer og manglende tilbud, med spesiell vekt på 
befolkningsutvikling og ressursknapphet. 

• Planen skal fremme forslag til nye tiltak innen helse og mestring, med tjenester som 
er fremtidsrettet, forebyggende, initiativrik – en attraktiv kommune i et 
livsløpsperspektiv 

• Planen skal gi oversikt og tiltak i forhold statlige føringer innen forbyggende og 
helsefremmende arbeid og folkehelse. 

• Planen skal fremme forslag til tiltak som kan gjennomføres i samarbeid med andre 
kommuner, helseforetak, private og organisasjoner. 

• Foreslåtte tiltak i planen skal kostnadsberegnes. 
 
Vurdering: 
 
Utarbeidelsen av en ny helse- og mestringsplan er avgjørende for å møte utfordringene innen 
rammeområdet i årene fremover. Det er viktig å prioritere strategier og satsninger som er i 
tråd med utfordringsbildet og sikrer bærekraftige og helhetlige tjenester. 
 
Innovasjon og nytenkning er nødvendig for å tilpasse seg samfunnsutviklingen. Kommunen 
må vurdere organisering og drift, og vektlegge egenmestring som grunnmur i 
omsorgstjenestene. 
 
Planen skal også ta hensyn til sentrale reformer, nasjonale mål, økonomisk bærekraft, og 
innovasjon. Den skal identifisere utfordringer, foreslå nye tiltak, kostnadsberegnes, og 
fremme samarbeid med andre aktører. 
 
I arbeidet med utarbeidelse av den nye Helse- og Mestringsplanen for Frøya kommune 
(2025-2035), er det essensielt å sikre riktig styring og ledelse av denne prosessen. For å 
oppnå dette tilrår kommuedirektøren at hovedutvalg for Levekår blir styringsgruppe. Dette 
utvalget har en naturlig tilknytning til rammeområdet Helse og mestring.  
 
Å inkludere utvalget som styringsgruppe vil også sikre en god forankring av planen i det 
politiske miljøet, samtidig som det gir mulighet for tett oppfølging og kontinuerlig 
informasjonsutveksling mellom politiske beslutningstakere og prosjektgruppen som arbeider 
med planen. 
 
Hovedutvalget for Levekår kan dermed være en sentral enhet for å sikre at planen utvikles i 
tråd med kommunens mål og behov, samtidig som den ivaretar lokal forankring og 
engasjement.  
 
 
 
 
 
 
 



Mandat for Arbeidsgruppen - Utarbeidelse av Helse- og mestringsplan for Frøya kommune (2025-
2035) 

Bakgrunn: 

Helhetlig omsorgsplanen for Frøya kommune som var gyldig fra 2012-2017 har blitt forlenget og må 
nå erstattes med en Helse- og mestringsplan som skal gjelde for perioden 2025-2035. Dette 
mandatet gir retningslinjer for utarbeidelsen av den nye planen. 

Målsetning:  

Utvikle en Helse- og mestringsplan som vil fungere som et strategisk styringsdokument for Frøya 
kommune. Planen skal beskrive kommunens utfordringer og mål innenfor helse- og 
mestringstjenester i perioden 2025-2035. 

Planens struktur: 

Helse- og Mestringsplanen skal bestå av to hoveddeler: 

Del 1: Strategidokumentet skal inkludere en overordnet strategi og visjon for helse og mestring, samt 
en beskrivelse av dagens utfordringer og muligheter. 

Del 2: Kunnskapsgrunnlaget skal inkludere en grundig kartlegging av tjenestene, inkludert 
tilbakemeldinger fra tjenestemottakere, tjenesteytere, og innbyggere i Frøya kommune. 

I tillegg utarbeides en rullerende handlingsplan som gir en konkret beskrivelse av de tiltak som skal 
gjennomføres for å nå strategiene. Handlingsplanen skal rulleres, og være et arbeidsdokument som 
oppdateres fortløpende og underveis i planperioden og knyttes tett opp mot økonomiplan og 
budsjett for å sikre gjennomføring. 

Mandat:  

• Gjennomfør en grundig og systematisk kartlegging og analyse av nåværende forhold, 
demografiske trender, tilgjengelige økonomiske ressurser, og nasjonale utviklingstrekk som 
har innvirkning på helse- og mestringstjenestene i Frøya kommune. 

• Legg vekt på innovasjon, kreativitet, og nyskapning i utviklingen av planen. Utforsk og 
integrer innovative tilnærminger for å optimalisere tjenestene. 

• Aktivt samarbeid med eksterne aktører, private og frivillige organisasjoner, for å styrke og 
utvide tjenestetilbudet. 

• Identifiser klart og presist de største utfordringene og gapene i dagens helse- og 
mestringstjenester. 

• Utarbeid konkrete og målbare tiltak som er rettet mot å møte disse utfordringene og lukke 
gapene. 

• Kostnadsberegne foreslåtte tiltak for å sikre realistisk og bærekraftig gjennomføring. 
• Utarbeid en dynamisk og rullerende handlingsplan som gir detaljerte beskrivelser av tiltakene 

som skal iverksettes for å oppfylle de overordnede strategiene i planen. 
• Handlingsplanen skal være fleksibel og oppdateres kontinuerlig i samsvar med endringer, og 

den skal være nøye knyttet til økonomiplanen og budsjettprosessen for å sikre effektiv 
implementering. 

• Oppretthold en aktiv og tett dialog med brukere av tjenestene, pårørende, medarbeidere, og 
andre relevante interessenter gjennom hele prosessen. 



o Bruk denne dialogen til å innhente verdifulle tilbakemeldinger, innspill og 
perspektiver som kan berike planen og gjøre den så relevant som mulig. 

Rapportering og oppfølging: 

Arbeidsgruppen skal rapportere jevnlig til Hovedutvalget for Levekår, som fungerer som 
styringsgruppe for prosessen. Dette utvalget skal gi retningslinjer og veiledning underveis. 

Tidsramme: 

Arbeidsgruppen skal presentere den endelige Helse- og mestringsplanen for Frøya kommune for 
politisk behandling innen november 2024.  

 



 
 

SAKSFRAMLEGG 
 
Saksbehandler:  Beathe Sandvik Meland Arkiv: 033  
Arkivsaksnr.: 23/2291    
 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 
Frøya eldre- og brukerråd 
 
HØRING BUDSJETT OG HANDLINGSPLAN 2024 - 2027  
 
 
Forslag til vedtak: 
 
Frøya eldre- og brukerråd gir følgende høringsinnspill til budsjett 2024 og handlingsplan 
2024-2027: 
 
 
Vedlegg: 
 
Protokoll fra formannskapet 
Kommunedirektørens saksfremlegg 
 
 
Ikke vedlagt: 
 
Budsjett og handlingsplandokumentet ligger på kommunens hjemmeside 
 
Trykk på politikk- dokumenter for politikere – budsjett og handlingsprogram 2024-2027, 
formannskapet innstilling 
 
 
 
 
 



Postadresse: Besøksadresse: 
 Rådhusgata 25 Telefon:  
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:  
 

Saksprotokoll 
 
Utvalg: Formannskapet   
Møtedato: 14.11.2023 
Sak: 155/23  Arkivsak: 23/2177 
 
SAKSPROTOKOLL - ØKONOMI OG HANDLINGSPROGRAM 2024 - 2027  
 
Vedtak: 

1. Formannskapets forslag til budsjett for 2024 vedtas slik det fremgår av spesifisert 
driftsbudsjett og investeringsbudsjett med vedlegg og handlingsplandokument. Første år 
i handlingsplanen vedtas som budsjett for 2024 for alle rammeområdene.  

2. Formannskapet legger budsjett- og økonomiplan 2024 – 2027 ut på høring før endelig 
behandling i kommunestyret.  

3. Kommunestyret slutter seg til formannskapets forslag til økonomiplan med 
handlingsprogram 2024 – 2027.  

4. Kommunestyret vedtar å ta opp lån i samsvar med formannskapets forslag til 
investerings og finansieringsplan for 2024. Kommunedirektøren gis fullmakt til å avtale 
nærmere lånetidspunkt og lånevilkår og til å inngå nødvendige låneavtaler. Fullmakten 
gjelder også refinansiering av lån innenfor tidligere vedtatt nedbetalingstid.  

5. Kommunestyret vedtar kommunedirektørens forslag til betalingssatser og gebyrer for 
2024 slik det kommer frem av vedlagte gebyrliste.  

6. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta tekniske opprettinger av budsjett med 
vedlegg der det er nødvendig.  

7. Kommunestyret vedtar å låne 30 millioner kroner i startlånmidler til videre utlån i 2024.  
8. Kommunedirektøren pålegges å oversende budsjett- og økonomiplan med 

handlingsprogram til Statsforvalteren med tilhørende pålagte vedlegg, innen tidsfristen.  
9. Kommunedirektøren vil vurdere forløpende effektiviseringstiltak, med fokus på 

ressursstyring og kostnadskontroll i hele handlingsplanperioden.  
10. Investeringsbudsjettet 

Tabell 1: Oppsummert oversikt over investeringer i budsjettperioden 2024 – 2027. 

Tabell 1: Oppsummert oversikt over investeringer i budsjettperioden 2024 – 2027 



Postadresse: Besøksadresse: 
 Rådhusgata 25 Telefon:  
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:  
 

 
 
 

 
 
Tabell 2: Detaljert oppsummering av SELVKOSTOMRÅDET av prosjekter som er med                        i 
økonomiplan 2024 – 2027, samt tidligere vedtatt prosjekter med bevilgning i økonomiplan. 
 



Postadresse: Besøksadresse: 
 Rådhusgata 25 Telefon:  
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:  
 

 
 

 
 
11. Frøya kommune tar opp lån inntil 93,90 mill kr til finansiering av investeringer innenfor 

andre investeringer og selvkostområdet, ref tabell 1 og 2, og 30 mill kr i forhold til startlån. 
Totalt inntil 123,9 mill kr, jf. Kommunelovens §14-15 første ledd. Kjøpet av Rabben 
barnehage med 29,0 mill kr, ref tabell 1, finansieres med egne midler (disp. fond). Mva 
kompensasjon utgjør samlet 5,575 mill kr, ref tabell 3. 

 
Tabell 3: Oversikt over investeringer og finansiering 
 



Postadresse: Besøksadresse: 
 Rådhusgata 25 Telefon:  
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:  
 

 
 
12. Skattevedtak I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skal følgende 

utskrivingsalternativ benyttes for skatteåret 2024: d) «berre på næringseiendom, 
kraftverk, vindkraftverk, kraftnettet og anlegg omfatta av særskattereglane for 
petroleum», samt anlegg i sjø. Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille (esktl. § 13). 13. 
Skatteinngang fastsettes til høyeste sats.  
 
 
 

13. Skatteinngangen fastsettes for 2024 til 524 mill kr i henhold til KS sin prognosemodell. 
 
Enstemmig. 

 
14. Rammebudsjett for 2024 – 2027: Skjema 1 A Bevilgningsoversikt – drift (§ 5-4), Skjema 

1B Bevillinger drift, netto (§5-4), samt endringer i driftsrammene for tjenesteområdene 
fra 2023 til 2024, ref tabell 4. 

 
Tabell 4: Endringer i driftsrammene for tjenesteområdene fra 2023 – 2024 

 



Postadresse: Besøksadresse: 
 Rådhusgata 25 Telefon:  
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:  
 

 
Tabellen blir oppdatert i henhold til vedtak. 
 
Gratis båtførerprøve 
 
Gratis skolelunsj 
 
Økt grunnbemanning i barnehage. 
 
Tiltak utenforskap. 
 
Inkluderingsdugnad innenfor kultur/idrett. 
 
Enstemmig. 
 
 
Verbal del: 
 
Helsestasjon for eldre. 
 
Rullerende barnehageopptak. 
 
Ungdomsbuss. 
 
Styrking av helsestasjonen. 
 
Tilflyttingskoordinator. 
 
Enstemmig. 
 
 
 
Behandling: 
 
Formannskapets behandling i møte 13 og 14.11.23: 
 
Følgende forslag til vedtak ble fremmet i tiltak i driftsbudsjettet med endringer av Borgelig gruppe: 
 
Gratis båtførerprøve 
Enstemmig. 
 
Gratis skolelunsj 
Enstemmig. 
 
Verbal del: 
 
Helsestasjon for eldre. 
Enstemmig. 
 
Rullerende barnehageopptak. 
Enstemmig. 
 
Ungdomsbuss. 
Enstemmig. 
 
Følgende forslag til vedtak ble fremmet tiltak i driftsbudsjettet med endringer av opposisjonen (Ap/ R/ Sv og Sp) 
 
Økt grunnbemanning i barnehage. 
Enstemmig. 
 



Postadresse: Besøksadresse: 
 Rådhusgata 25 Telefon:  
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:  
 

Fjerne inntektskrav. 
Falt med 3 mot 4 stemmer avgitt av borgelig gruppe. 
 
Tiltak utenforskap. 
Enstemmig. 
 
Inkluderingsdugnad innenfor kultur/idrett. 
Enstemmig. 
 
Opprettelse av fond til teknisk utstyr i Frøya kultur- og kompetansesenter. 
Falt med 3 mot 4 stemmer avgitt av borgelig gruppe. 
 
Økt bemanning svømmehall 
Falt med 3 mot 4 stemmer avgitt av borgelig gruppe. 
 
 
Verbal del: 
 
Kommunal kai på Mausund. 
Falt med 3 mot 4 stemmer avgitt av borgelig gruppe. 
 
Styrking av helsestasjonen. 
Enstemmig. 
 
Flerbrukshall på Nabeita. 
Falt med 3 mot 4 stemmer avgitt av borgelig gruppe. 
 
Universell utforming av Steinalderstien. 
Falt med 3 mot 4 stemmer avgitt av borgelig gruppe. 
 
Støttekontakt for eldre. 
Falt enstemmig. 
 
Tilflyttingskoordinator. 
Enstemmig. 
 
 
 



 
 

SAKSFRAMLEGG 
 
Saksbehandler:  Roger Antonsen Arkiv: 100  
Arkivsaksnr.: 23/2177    
 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 
Formannskapet 
Kommunestyret 
 
ØKONOMI OG HANDLINGSPROGRAM 2024 - 2027  
 
Forslag til vedtak: 

1. Formannskapets forslag til budsjett for 2024 vedtas slik det fremgår av spesifisert 
driftsbudsjett og investeringsbudsjett med vedlegg og handlingsplandokument. Første år i 
handlingsplanen vedtas som budsjett for 2024 for alle rammeområdene.  

2. Formannskapet legger budsjett- og økonomiplan 2024 – 2027 ut på høring før endelig 
behandling i kommunestyret.  

3. Kommunestyret slutter seg til formannskapets forslag til økonomiplan med 
handlingsprogram 2024 – 2027.  

4. Kommunestyret vedtar å ta opp lån i samsvar med formannskapets forslag til investerings og 
finansieringsplan for 2024. Kommunedirektøren gis fullmakt til å avtale nærmere 
lånetidspunkt og lånevilkår og til å inngå nødvendige låneavtaler. Fullmakten gjelder også 
refinansiering av lån innenfor tidligere vedtatt nedbetalingstid.  

5. Kommunestyret vedtar kommunedirektørens forslag til betalingssatser og gebyrer for 2024 
slik det kommer frem av vedlagte gebyrliste.  

6. Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta tekniske opprettinger av budsjett med vedlegg 
der det er nødvendig.  

7. Kommunestyret vedtar å låne 30 millioner kroner i startlånmidler til videre utlån i 2024.  
8. Kommunedirektøren pålegges å oversende budsjett- og økonomiplan med handlingsprogram 

til Statsforvalteren med tilhørende pålagte vedlegg, innen tidsfristen.  
9. Kommunedirektøren vil vurdere forløpende effektiviseringstiltak, med fokus på 

ressursstyring og kostnadskontroll i hele handlingsplanperioden.  
10. Investeringsbudsjettet 

Tabell 1: Oppsummert oversikt over investeringer i budsjettperioden 2024 – 2027. 

 

 

 

 



Tabell 1: Oppsummert oversikt over investeringer i budsjettperioden 2024 – 2027 

 
 
 

 
 
Tabell 2: Detaljert oppsummering av SELVKOSTOMRÅDET av prosjekter som er med                        
i økonomiplan 2024 – 2027, samt tidligere vedtatt prosjekter med bevilgning i økonomiplan. 
 



 
 

 
 
11. Frøya kommune tar opp lån inntil 93,90 mill kr til finansiering av investeringer innenfor andre 

investeringer og selvkostområdet, ref tabell 1 og 2, og 30 mill kr i forhold til startlån. Totalt inntil 
123,9 mill kr, jf. Kommunelovens §14-15 første ledd. Kjøpet av Rabben barnehage med 29,0 mill 
kr, ref tabell 1, finansieres med egne midler (disp. fond). Mva kompensasjon utgjør samlet 5,575 
mill kr, ref tabell 3. 

 



Tabell 3: Oversikt over investeringer og finansiering 
 

 
 
12. Skattevedtak I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skal følgende utskrivingsalternativ 

benyttes for skatteåret 2024: d) «berre på næringseiendom, kraftverk, vindkraftverk, 
kraftnettet og anlegg omfatta av særskattereglane for petroleum», samt anlegg i sjø. 
Eiendomsskattesatsen settes til 7 promille (esktl. § 13). 13. Skatteinngang fastsettes til 
høyeste sats.  
 

13. Skatteinngangen fastsettes for 2024 til 524 mill kr i henhold til KS sin prognosemodell. 
 

14. Rammebudsjett for 2024 – 2027: Skjema 1 A Bevilgningsoversikt – drift (§ 5-4), Skjema 1B 
Bevillinger drift, netto (§5-4), samt endringer i driftsrammene for tjenesteområdene fra 2023 
til 2024, ref tabell 4. 

 
Tabell 4: Endringer i driftsrammene for tjenesteområdene fra 2023 – 2024 

 
 



 
 

Innspill fra hovedutvalgene Samfunn, Levekår ettersendes etter deres avholdte møter  

Vedlegg ikke vedlagt, les i link: Kommunens hjemmeside under fanen POLITIKK- 
DOKUMENTER FOR POLITIKERE og flisa BUDSJETT 2024, kommunedirektørens forslag, samt 
gebyrregulativet for 2024. (Framsikt).  

Følgende vedlegg ligger inne i linken under fanen BUDSJETTVEDTAK:  

• Budsjettskjema: Bevilgningsoversikt – drift (1A) §5-4 i KL))  

• Budsjettskjema: Sum bevilgning drift, netto (1B) § 5-4 i KL))  

• Budsjettskjema: Bevilgningsoversikt – investeringer (2A) § 5-5 i KL))  

• Budsjettskjema: Bevilgningsoversikt – investeringer (2B) § 5-5 i KL))  

• Økonomisk oversikt drift  

• Økonomisk oversikt investering 

 

Saksopplysninger 

Kommuneloven (KL) sier at alle kommuner skal utarbeide en fireårlig økonomiplan som skal gi en 
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i 
planperioden. Økonomiplanen skal rulleres hvert år og er bindende for første pr i planperioden. 
Første året i økonomiplanen er da budsjett for kommende år. Kommunedirektøren har i de tidligere år 
samlet budsjett og verbal del i et dokument som er sendt til politikerne. Kommunedirektøren legger 
fram Handlingsplan 2024 – 2027 med budsjett og økonomiplan digitalt gjennom FRAMSIKT.  

Kommunedirektørens prioriteringer 

Den største utfordringen i budsjettplanleggingen i for 2024 har vært å vurdere hvor mye «nytt» det er 
forsvarlig å bruke i driftsbudsjettet, for å finne den berømte flytsonen.  

Prioriteten i år som i fjor har derfor vært å rette opp skjevheter, slik at budsjettene blir realistiske og 
styrbare for virksomhetene. Hovedprofilen i årets forlag er derfor økte midler til drift og styrking av 
tjenester til de yngste barna. Det foreslås bl.a. et «barnehageløft» de neste årene. 

På investeringssiden er det også for 2024 også kun prioritert å ferdigstille pågående prosjekter og 
videreføring av VA planene. I perioden må imidlertid dagens badeanlegg rehabiliteres, eller det må 
bygges nytt. Dette vil kommunestyre ta stilling til i løpet av høsten 2023, og kostnadene må inn i 
investeringsbudsjettet for planperioden. Nylig vedtatt oppvekstbruksplan peker også på behov for 
utbygging på Nabeita oppvekstsenter og nybygg/rehabilitering av Nesset barnehage. Her jobbes det 
med forprosjektering, og investeringsbehovet vil bli synliggjort i egne saker til kommunestyret og 
også disse kostnadene må inn i investeringsbudsjettet for planperioden. 

Oppsummert så er det funnet rom for flere tiltak i årets budsjettforslag. Men i årene som kommer må 
omstilling og endring stå i fokus i organisasjonen.  Nye tiltak skal alltid vurderes i et langsiktig 
perspektiv, og tiltakene må vurderes opp mot andre tjenestetilbud. Fremover må vi ha økt fokus på 
kostnadseffektivitet og riktig nivå på tjenestene. I løpet av 2024 skal vi ha vedtatt en helhetlig 
handlingsregel som sier noe om hvordan totaliteten i inntektssiden i Frøya skal håndteres. 
 

Kommunes inntekter og utgifter  



Budsjett for 2024 og økonomiplan 2024 - 2027 bygger på de forutsetningene som ligger i vedtatt 
økonomiplan for 2023 – 2026. De politiske vedtakene som ble gjort i forbindelse med behandlingen 
av budsjett for 2023 og har effekter for 2024 – 2027 er innarbeidet i dette forslaget.  

Frie inntekter  

Budsjettet for 2024 har en netto driftsramme, bevilgning drift, etter § 5-4, første ledd, på 463,74 mill 
kr. For 2024 avsettes til fond 16,61 mill kr og representerer et netto driftsresultat på 1,4 %. For 
økonomiperioden avsettes totalt 124,89 mill kr til ubundne fond. Havbruksfondet og 
produksjonsskatt, vindmøller er ikke lagt inn i økonomiplanperioden grunnet usikre inntekter knyttet 
til disse. For Frøya kommune er det estimert befolkningsvekt for 2024 på 1,3 prosent som tilsvarer 
per 31.12.24 et folketall på 5 531.  

Handlingsregler 

 Vedtatt handlingsregler, ref KST-sak 153/21 er lagt til grunn i økonomiplanperioden:  

• Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter på minst 2 %.  

• Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter 10 %  

• Netto lånegjeld i % av brutto driftsinntekter < 90 %  

• Netto finans og avdrag i % av brutto driftsinntekter < 5 %  

• Arbeidskapital i % av driftsinntekter > 15 %  

Driftsresultat: Kommunedirektørens forslag til budsjett for 2024 viser en regnskapsmessig brutto 
driftsresultat på 94,531mill kr og et netto driftsresultat på 16,61 mill kr og tilsvarer 1,4 %.  

Lønn: Lønnsoppgjøret for 2024, sentralt og lokalt, er det lagt inn i budsjettet en lønns-pott/reserve på 
13 mill kr.  

Pensjonspremie: Pensjonspremien i % av pensjonsgrunnlaget i budsjett for 2024 settes for KLP til 
24,82 %, for sykepleiere i KLP 28,99 %, for SPK til 23 %. Arbeidstaker andel på 2 prosent er 
eksklusiv.  

Startlån: Kommunestyret vedtar å låne 30 millioner kroner i startlånmidler til videre utlån i 2024.  

Reserverte tilleggsbevilgninger: Det er avsatt kr 800 000 i reserverte tilleggsbevilgninger for 2024.  

Låneopptak og renteforutsetninger: Investering som legges til grunn i budsjettforslaget vil medføre 
et samlet låneopptak over fire år på ca. kr. 350,55 mill kr. Eventuell egenkapital er ikke hensyntatt. 
Det budsjetteres med renter og avdrag på 358,47 mill kr tilknyttet kommunens gjeld i 
økonomiplanperioden. Total gjeldsbelastning pr 3. tertial 2023 er på 1 322,89 mill kr der 511,46 mill 
kr er selvfinansierende lån (startlån, selvkost og videreutlån). Rentesensitiv gjeld, fratrukket (startlån, 
selvkost og videreutlån), er for samme periode 843,79 mill kr. Gjennomsnittlig lånerenter per oktober 
i kommunalbanken, Husbanken og KLP er ca. 4,9 prosent.  

Gjennomsnittlig lånerente innarbeidet i budsjettet for 2024 er på 5,3 %. Forventet rentebane ved 
økonomiplanperiodens slutt er estimert til intervallet 3,0 - 3,5 %. Kommunedirektøren budsjetterer 
rentekostnadene hvert år ut ifra kjente rentekostnader, samt renteutgifter til nye låneopptak. For 2023 
er avdrag og rentekostnaden satt til henholdsvis 74,39 mill kr, inkl ekstrainnbetaling på 30 mill kr og 
en rentekostnad på 55,9 mill kr. Totalt 130,29 mill kr.  

Kapitalfond Frøya kommune solgte sine B-aksjer i Trønder Energi i 2004 og 90 millioner kr ble i sin 
helhet investert i verdipapirer. Det budsjetteres i 2024 og i økonomiplanperioden 2024 – 2027 med 5 



mill kr i årlig avkastning. For Laksefondet, som har en grunnkapital på 80 mill kr, er avkastningen 
satt til 4 mill kr per år i økonomiplanperioden.   
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