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FROYA KOMMUNE

Saknr: 40/21

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Maotedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/1796 40/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

40/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA 08.06.21

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 08.06.21 godkjennes som framlagt.
Vedlegg:

Protokoll fra mete 08.06.21




FROYA KOMMUNE

Saknr: 41/21

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Magtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/1759 41/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

41/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021
REFERATSAKER

Forslag til vedtak:

Referatene tas til orientering.
Vedlegg:

Svar — Hering- avgift pa landbasert vindkraft
Heringssvar fra LNVK pé produksjonsavgift pa vindkraft
Heringssvar om avgift pa vindkraft

Referat SU Nordskag oppvekstsenter

Referat SU Serburey skole var 21




FROYA KOMMUNE

Saknr: 42/21

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Magtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/1797 42/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

42/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021

ORIENTERING/SPORRERUNDE

Prosjekt erfaringsmedarbeider — Pleie og omsorg v/ Roger Santokhien

Brukerundersekelser — Pleie og omsorg
Sommer Froya — Kultur og idrett
Sommerjobb for ungdom — Kultur og idrett
Orientering om tiltak sosiallaerere — Oppvekst
Orienter om delegerte vedtak — Oppvekst
Covid 19 retningslinjer — Oppvekst




Saknr: 43/21

FROYA KOMMUNE

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Maotedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/1560 43/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Renate Loktu Sandvik HO00

Saken skal behandles i folgende utvalg:

43/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021
/ Kommunestyret

TILRADNING BRUK AV INSTITUSJONSPLASSER OG BOFELLESSKAP I DET NYE HELSE- OG
OMSORGSSENTRET

Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar at 1 bofellesskap for demente a” 8 plasser skal defineres som institusjon i det nye
helsehuset.

Vedlegg:
Saksopplysninger:

Statsforvalteren og Helsetilsynet har et skende fokus pa bruk av tvang i egen bolig, serlig i kommuner som har
gétt fra heoy institusjonsgrad - til flere bofellesskap/egne hjem. De har spesielt fokus pa
tilbakeholdelse i egen bolig, og begrensning i bruk av fellesareal og tilgang til egen bolig.

Personer med demenslidelse er en sammensatt gruppe. Enkelte brukere krever hoy grad av skjerming. De fleste
trives best i smé fellesskap der miljoet oppleves kjent, trygt og forutsigbart. I et bofellesskap er det ikke mulig &
flytte beboere slik at de far et mest mulig optimalt milje. Der har de sine leiligheter med kontrakter hjemlet i
husleieloven. Dermed kan det fra tid til annen vare at beboergruppene er sammensatt pa en mate som
vanskeliggjor optimal miljeterapi og tjenesteyting.

Noen personer med demenslidelse har tendens til & ville ut, og som for noen vurderes som uforsvarlig. Pasient-og
brukerrettighetsloven hjemler bruk av tvang for personer som mangler samtykkekompetanse og som motsetter
seg helsehjelp, men rett til tilbakeholdelse er kun forbeholdt pasienter i institusjon og gjelder dermed ikke for
beboere i bofellesskap. Selv om det unntaksvis er behov for & anvende tvungen tilbakeholdelse, er dette ett av
argumentene som taler for & endre et av de tiltenkte bofelleskapenen for demente inn i det nye helsehuset til
institusjon.

I tillegg stilles
det spersmalstegn i flere tilsyn som er utfert, om brukere i bofellesskap mottar tilstrekkelig helsehjelp av fastlege.
I tilsynene finner man flere beboere i omsorgsbolig som har et hjelpebehov, som kun kan dekkes i
institusjonsliknende bolig. Flere kommuner har omsorgsboliger som statsforvalteren mener i praksis fungerer
som en institusjon.

Lovmessig ligger den starste utfordringen hos de pasienter som gnsker & forlate egen bolig og der det ikke er
forsvarlig at de gjor det alene. Tilbakeholdelse med tvang kan ikke gjores i eget hjem, kun i helseinstitusjon.
Andre tvangsmidler som medisinhandtering, stell osv. kan det fattes vedtak om, uavhengig av bosted.

Per i dag er det pasienter/ brukere som vurderes & ikke kunne bo i egen bolig pa bakgrunn av ovenstdende
vurdering. Vi anslér dette antallet til 2-5 personer. Dette kommer i tillegg til de plasser i helsehus som er beregnet
til brukere med behov for ekstra skjerming.




Saknr: 4321

Det er ogsa en ny tvangsbegrensnings-lov pa trappene, og denne vil mest sannsynlig ikke apne for mer
tvangsbruk fremover og sannsynligvis en mer begrenset adgang til bruk av tvang béde i og utenfor institusjon.

Vurdering:

Fra & ga fra en «institusjonstung» kommune ensker Froya kommune n & dreie dagens sykehjemsplasser til
heldegns omsorgsplasser i bofellesskap. Gjennom arbeidet med nytt helse- og omsorgssenter og besek i andre
kommuner, vurderes det at det er nedvendig med en endring i bofellesskapene for demente, da denne
brukergruppa kan utlese s&rskilte lovkrav som skal etterfolges.

I nytt heleshus blir det totalt 76 heldegns-plasser:

e 28 plasser pé helsehuset (institusjon) delt opp i 3 avdelinger a’ 8 boenheter.
e 24 plasser for personer med kognitiv svikt i bofellesskap delt opp i 3 avdelinger a’ 8 boenheter.
e 24 plasser i bofelleskap for somatisk syke.

For fast plass pa sykehjem betaler pasientene vederlag. Dette utgjer ca. 75 % av samlet inntekt (alderspensjon,
uferepensjon, tilleggspensjoner, renteinntekter, o.a.) minus fradrag (skatt, renteutgifter, o.a.). Vederlag inkluderer

i hovedsak alt som pasienten trenger.

Kommunedirekteren tilrar som skissert at 1 bofellesskap for demente a* 8 plasser skal defineres som institusjon.



Saknr: 44/21

FROYA KOMMUNE

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Maotedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/796 44/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Renate Loktu Sandvik G00

Saken skal behandles i folgende utvalg:

44/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021
/ Kommunestyret

KOMMUNALE HUSLEIESATSER - MORGENDAGENS OMSORG - NYTT HELSEHUS

Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar a fastsette husleien for leiligheter som leies ut i nytt helsehus til totalt kr

10 582 kr kr pr mnd. Av dette utgjor 5 303 kr kapitalkostnader og 5 279 kr for andre kostnader

(andel i driftskostnader).

Kommunestyret vedtar i fastsette full forpleining/matabonement til 130 kr pr.beboer pr degn.

3. Kommunestyret gir kommunedirekteren fullmakt til 4 gjennomfere nedvendig regulering av
kommunens budsjetter ihht til dette vedtaket

d

Vedlegg:

Ingen

Saksopplysninger:

Kommunestyret har vedtatt & bygge nye omsorgsboliger i tiknyttning til nytt helsehus, og disse vil bli ferdigstilt
hast 2021. Ogsa kalt «morgendagens omsorgy. Kommunestyret ma na fastsette husleiesatser for disse
leilighetene.

Arlige driftsutgifter:

Kapitalutgiftene for helsehuset og omsorgsboligene framkommer slik:

Kalkyle Avrundet budsjett Stotte fra Grunnlag for Grunnlag for
kapitalutgifter inkl mva Husbanken bergning inkl mva | bergning eks mva
Sykehjemmet 186 000 000 56 700 000 129 300 000 103 440 000
Omsorgsboliger 177 000 000 67 900 000 109 100 000 87 280 000
Utenomhus 33 000 000 33 000 000 26 400 000

Sum 396 000 000 124 600 000 271 400 000 217 120 000




Saknr: 4421

Nar kapitalkostnaden pr enhet i omsorgsboligene skal begrenses, tas ikke med helsehuset og de fasiliteter som er

der (kjokken, dagsenter o.1.).

Kalkyle Grunnlag for Antall Summer Pr enhet, pr mnd. | Rente 1.4r 1% Sum avdrag og
kapitalutgifter bergning eks mva | enheter 40 ar rente 1.ar
Sykehjemmet 103 440 000 28

Omsorgsboliger 87 280 000 48 1 818333 3788 1515 5303
Utenomhus 26 400 000

Sum 217 120 000 87280 000 1 818333

Kommunedirektoren tar ugangspunkt i 40 ars avskrivning, og har brukt 1% som rentegrunnlag.

Totalt anbefaler kommunedirektoren at kommunen belaster hver omrogsbolig i det nye helsesentert, med 5 303

kr for 2022.

For gvrige utgifter til & drifte det nye helsesenteret legger kommunedirekteren falgende til grunn:

Navn pa tiltak

Regnskap

2020

2022

2023

2024

Stremkostnader
Forsikring

Sngbrgyting/strging/gatefeiing —
3500 m2

Vannavgift (Ham.vik v.v. 2020,
lavere vannavgift enn kommunal
avgift)

Kloakkavgift

Renovasjon
Serviceavtaler/Driftsavtaler
Driftsoperatgr — ny stilling
Heiskontroll og vedlikehold

Renholdsartikler inkl
renholdsutstyr (eks vaskeroboter)

Renhold omsorgsbolig

Drift og vedlikehold

716 527

160.000

1.500.000

200.000

100.000

400.000

400.000

900.000

100.000

600.000

100.000

800.000

1.000.000

200.000

1.600.000
220.000

110.000

420.000

420.000

1.000.000

160.000

620.000

120.000

500.000

1.040.000

400.000

1.700.000

240.000

120.000

440.000

440.000

1.100.000

170.000

640.000

150.000

520.000

1.060.000

600.000

1.800.000

260.000

130.000

460.000

460.000

1.200.000

180.000

660.000

200.000

540.000

1.080.000

800.000



SsumMm

4.572.072 6.300.000 6.550.000 7.140.000

Saknr: 4421

7.790.000

Regnskapstall er ulikt splittet i forhold til matrisen overfor, men regnskap pa vel 4.5 mill for et bygg pa 3000 m2
indikerer et minimum behov pa 6.3 millioner kr for et bygg pa 9000 m2.

Kommunedirektoren legger her til grunn at det er behov for tre nye stillinger (1 vaktmester og 2 stillinger opp
mot renhold). Dette ivaretar renhold fellesareal, samt renhold pa beboerrom etter sarskilt vedtak.
Kommunedirekteren legger videre til grunn at behovet for ekningen innen renhold/praktisk bistand i hjemmet er
knyttet opp mot bygget omsorgsboligene, ca. 1 million av totale behovet 1 2022 pé 6,3 millioner kr.

Kostnaden for & drive bade det nye helsehuset og omsorgsboligene uten de to nye arpsverkene inne praktisk
bistand i hjemmet vil da vere 5,3 millioner kr. Dette belopet dekker alle praktiske utgifter som strom,

kommunale avgifter, renovasjon o.1.

Nar disse utgiftene skal fordeles anses det mest hensiktsmessig & dele pa antall kvadrat. Legget til grunn ca. 9000

kvm. Det nye helsehuset og huset med omsorgsboliger har ca. like mye kvm. I helsehuset, har kommunen sine
tjenester og institusjon. Hva hver enkelt beboer skal betale reguleres gjennom egne regler, og blir ikke tatt med i
denne saken. Her beregnes kun hva hver enkelt omsorgsboilg skal dekke.

Legger til grunn Kommunens Andel pr Andel omsorgs- Antall enheter Pr
ca. 9000 kvin andel enhet boligene skal kostnadene skal | enhet,
betale fordelses pa pr
mnd.
Kvm Total
Helsehus 4500 | 90 % 10 % 2 650 000 265 000 48 460
Omsorgsboliger 4500 |33 % 67 % 2 650 000 1775 500 48 3082
9000
5300 000
Praktisk bistand i 0% 100 % 1 000 000 1 000 000 48 1736
hjemmet
6 300 000 5279

Legger til grunn at omsorgsboligene dekker 10% av bekostningen i helsehuset, da de benytter seg direkte eller
indirekte av fasilitetene i dette bygget (kjokken, dagsenter o.1.)

Legger til grunn at omsorgsboligene dekker 2/3 av drifsutgiftene til bygget med omsorgsboligene. Kommunen

har 1/3.

For det gkte behovet innen praktisk bistand i hjemmet legges det til grunn at alt dekkes av omsorgsboligene.

Til sammen betyr dette at kommunedirekteren legger til grunn et driftsbudsjett pa 6,3 millioner kr for helsehuset
og omsorgsboligene for 2022.

Omsorgboligene ma for 2022 betale 5 303 kr i kapitalkostnader og 5 279 kr for andre kostander, totalt kr 10 582.

Mat og helseartikler vil komme i tillegg utifra individuelle behov og ensker.




Saknr: 4421

Helsehuset vil gi tilbud til beboere i omsorgsboligene tilbud om abonemnet pa mat. Det foreligger ingen
anbefalninger pa degnpris fra helsedirektoratet, men i kartlegging vi har gjort opp i mot andre kommuner, samt
anbefalninger om riktig og god ernaringsmessig mat for eldre ser vi at andre kommuner ligger pa 4000 — 4400
pr.mnd. Forbrukerradet har ogsa utfert en en undersekelse pa full forpleining og kommer ut med en sats pa 130
kr pr.beboer pr degn.

Vurdering:
Kommunedirekteren tilrar at kommunestyret fastsetter at den manedlige husleie for omsorgsboligenen i nytt

helsehus til kr 10 582 inkluderer kostnader som beskrevet ovenfor. I tillegg kommer abonemnet pa mat pa 130
kr. pr beboer pr.degn.



Saknr: 45/21

FROYA KOMMUNE

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Maotedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/1893 45/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Renate Loktu Sandvik G21

Saken skal behandles i folgende utvalg:

45/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021
/ Kommunestyret

FASTLEGETJENESTEN I FROYA KOMMUNE INKL LEGEVAKT

Forslag til vedtak:
Kommunestyret stotter kommunedirekterens vurderinger, og ber om folgende;

1. Det opprettes 100% fastlegehjemmel ved Freoya legekontor fra 01.01.21. Fastlegehjemmel skal lyses ut i
henhold til gjeldende avtaleverk mellom KS og Legeforeningen. Administrering og pasienstyring knyttet
til en fastlegehjemmel loses innenfor dagens rammer for virksomheten familie og helse.

2. Kommunedirekteren oppretter dialog med Hitra kommune, Legevakssentralen i Orkdalsregionen
(LIO) og St.Olav for i se pa avtalen Froya kommune har pa interkommunal legevakt. Forslag til ny
organisering/drift av legevakt legges fram til politisk behandling fer iverksettelse, inkl utredning av

okonomiske konsekvenser.

Vedlegg:
Saksopplysninger:

Fastlegeordningen ble innfert i 2001, ordningen inneberer at alle innbyggere har rett pa en fastlege. Det betyr at
man star oppfert pa en sakalt liste hos en lege. Fastlegen er ansvarlig for & tilby allmennmedisinske tjenester til
innbyggerne som stér pa sin liste. Innbyggerne har anledning til & skifte fastlege inntil to ganger per kalenderar. I
tillegg til & yte tjenester til egne listepasienter er fastlegene ogsé en del av den akuttmedisinske kjeden.
Fastlegene har derfor beredskapsplikt og mé da behandle alle personer som oppholder seg i kommunen ved
behov. Formelt er det kommunen som er ansvarlig for at innbyggerne har tilgang pa fastlegetjenester, dette loser
kommunene ved & innga individuelle avtaler med leger. En slik avtale regulerer ansvaret kommunen har, og
hvilket ansvar den enkelte lege har. Fastlegeordningen er regulert gjennom ulike lover, forskrifter og regler i
tillegg til den individuelle avtalen mellom legen og kommunen.

Froya kommune har en utfordring i drift av fastlegetjenesten. Det er uttrykt en bekymring over
arbeidsbelastningen og de erfarne fastleger som vi har i ordningen forteller om gkende oppgavetilfang.
Fastlegeordningen er under et stort press. Dette har medfert et stort arbeidspress som igjen har gjort at leger
soker seg bort fra fastlegeyrket, og ordningen er na sépass presset at det er en reell fastlegekrise nasjonalt. Froya
har hatt en gkning i antall hjemler de siste drene men likevel opplever legene at tiden ikke strekker til. Over flere
ar har det veert vanskelig a fa til gode vikarer ved ferier og foreldrepermisjoner som ofte har endt i stor andel med
leger fra viakrbyrad med kortere vikariater og med varierende kompetanse. Situasjonen er na ogsé at to av vare
stabilie leger over mange ér skal ga av med pensjon varen 2022. Bekymringen rundt arbeidssituasjon meldes
bade av kommuneoverlege og fastlegene ved Froya legekontor. Det er i samarbeid konkludert med at det er
behov for gkning av den totale fastlegehjemmelen med 100%, samt en endring av dagens legevaktsamarbeid.
Bakgrunn for behovet er blant annet i henholdt til anbefalt ledig kapasitet pa listene til den enkelte fastlege og
vaktbelastning.




Saknr: 4521

For at fastlegeordningen fortsatt skal vaere grunnmuren i helsetjenesten, er vi avhengig av at vi greier rekrutterer
godt og at fastlegene vare blir. Det ma legges til rette for et godt arbeidsmilje, faglige utfordringer, og kontroll
over egen arbeidssituasjon.

Det er kommunen sitt ansvar & serge for at et tilstrekkelig antall leger deltar i fastlegeordningen. I tillegg er Froya
kommune en vekstkommune og har ogsé en kjent stor andel ekning av fremmedspraklige. Fastlegene har okt
arbeidspress pd bakgrunn av dette. Folketallsprognoser for Fraya kommune viser at denne veksten vil fortsette.
Froya kommune ligger over hoy nasjonal vekst per tid.

I folge Forskrift om fastlegeordning i kommunene er det kommunens ansvar & opprette nye fastlegehjemmler.

https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2000-04-14-328

§ 11. Ansvar for organisering av fastlegeordningen

«Kommunen skal tilrettelegge fastlegeordningen, herunder innga avtaler med et tilstrekkelig antall leger om
deltakelse i ordningen. Kommuner kan samarbeide om organisering av fastlegeordningen. Fastlegen skal som
hovedregel veere neringsdrivende.”

I merknaden til forskriften er dette definert slik:
” Til § 11 Ansvar for organisering av fastlegeordningen

For & kunne tilby de som ensker fastlege i kommunen plass pé fastleges liste, m& kommunen innga avtaler med et
tilstrekkelig antall leger.

I tillegg ma det vaere ledig kapasitet pé lister slik at befolkningens rettigheter etter §§ 5 og 6 i denne forskrift kan
ivaretas. Kommuner kan samarbeide for & sikre tilstrekkelig listekapasitet.”

Helsemyndighetene mottar ogsé en del henvendelser fra personer som finner det vanskelig & slippe til hos andre
leger enn sin fastlege. Spesielt gjelder dette tilgang til fastlege i andre kommuner hvor man midlertidig oppholder
seg. Dette gjelder blant annet for elever/studenter. Dette kan vare uttrykk for at mange fastleger har tatt pa seg
for lange lister og har for liten reservekapasitet. "Ukjente" pasienter vil derfor ofte bli henvist til & bruke
legevakten, noe som er s@rlig uheldig dersom det dreier seg om helseproblemer som trenger oppfelging over tid.
Anbefalingen er at kommuner med mange midlertidig bosatte ma dimensjonere fastlegetjenesten sin slik at legene
har tilstrekkelig reservekapasitet til & ta i mot studenter, pendlere og andre som oppholder seg midlertidig i
kommunen. Froya kommune har blant annet en stor andel hybelbeoere som er elever ved Guri Kunna
videregaende skolen.

En okning av fastlegehjemmel vil redusere sarbarheten som Froya legekontor har opplevd i forbindelse med
legevakt de siste drene. Froya legekontor er sarbar i forhold til legevakt pa kveldstid og dekning av Froya
kommune sin andel av legevakt i SIO/LIO samarbeidet. Fa leger som kan ta legevakt har fort til stort arbeidspress
pa enkelte leger. Det har i perioder veart innleid lege fra vikarbyrad for & redusere belastningen.

Vurdering:

Per i dag er det 6 fastleger og 1 turnuslege ved Froya legekontor. Freya kommune er en kommune i vekst, og for
a kunne ivareta dagens innbyggere samt meate fremtidig bosetning i kommunen, vurderes det som nedvendig &
oke fastlegehjemmelen.

En mé ogsé hensynta prosjektet Morgendagens omsorg og omlegging til bofellesskap. Dette vil medfere at deler
av den jobben som gjeres av sykehjemslegene per tiden vil overfarses til fastlegene. Retten til feks a velge
fastlege, samt sikre muligheten for en «second oponion» er er en viktig pasientrettighet og det er kommunen sitt
ansvar a pase tilstrekkelig kapasitet slik at dette ivaretas. Det er pa denne bakrunn kommunedirekterens
vurdering at det er nedvendig & opprette en ny fastlegehjemmel.

Rekruttering av personer med god kompetanse er en utfordring for Fraya kommune. A beholde leger med god
kompetanse kan vaere en utfordring om arbeidsforholdene ikke er forenelig med et privat liv. @kt kapasitet og
redusert arbeidsbelastning vil vaere et viktig tiltak for & ivareta nadverende leger og sikre stabilitet i legetjenesten i
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Froya kommune. Bedre kapasitet vil ogsé bedre tilbudet til befolkningen pa Froya og det vil fore til at ventetiden
for & komme til lege vil reduseres.

Froya kommune har over flere ar slitt med & rekruttere fastleger til vikariater ved Froya legekontor. Fordelen har
vert at de leger vi har er stabilie og det har vert liten utskifting. Vi ma imidlertid legge til rette for losninger slik
at vi tar vare pa og beholder de fastleger vi har. Vi som kommune, som har et ansvar for & serge for legetjenester
til innbyggerne, trenger en velfungerende og stabil fastlegeordning. For & ivareta og bista i fastlegenes totale
arbeidsbelastning vurder kommunedirekteren det som hensiktsmessig at vi ser pa lesningen pa hvordan vi kan
bruke de samlede legeressurser pé en bedre mate.

Kommunedirekteren vurderer at med & avhjelpe vaktbelastningen i legevakt med & inngd et utvidet samarbeid
med LIO vil vi ta av litt for belastningen. Innbyggernes trygghet, og faglig forsvarlighet ligger alltid til grunn for
slike vurderinger. Felles samarbeidsutvalg for legetjenesten Hitra/Froya, har gjort en kartlegging av hvilke
henvendelser befolkningen kommer med i tiden lokal legevakt er &pen. Kartleggingen viser at de aller fleste
henvendelser kunne vert handtert i legekontorenes apningstid eller kan avventes til dagen etter og i ordineer
apningstid for legekontorene. Det er heller ikke et stort antall av henvendelser per ettermiddag/kveld.

Alt av akutt sykdom handteres av ambulanse og gjerne med en direkte overforing til StOlav for vurdering der.
Vurderingen er derfor at en overforing av legevaktstimer fra lokal til regional legevakt er innenfor
forsvarlighetens rammer, men krever en god samhandling pé kapasitet for ambulansetjeneste, noe vi vil g i
dialog med St Olav pa. Avstand til neermeste sykehus er ogsa et element som har endret seg betydelig det siste
aret. Per nd ligger vi pé en kjoretid til sykehus som er pé linje med flere av de andre kommunene i LIO-
samarbeidet.

Ett eksempel er Surnadal kommune, med lik reisevei som Freya. Surnadal har kun 2 timer lokal legevakt pa helg,
all gvrig tid forholder innbyggerne seg til L1O.

Det bar nevnes at dagens vaktbelastning for vare lokale leger er lokal legevakt (annenhver uke Hitra — Froya),
bakvakt for leger under utdanning (LIS1), kommunens vakter i LIO samarbeidet (uten avkortning for at vi har
lokal legevakt), og bakvaktsfunksjon ogsé i LIO dersom behov for utkalling av flere leger. Dette er en
uforholdsmessig belastning pa gjenverende leger nér ogsé flere av vare stabile leger ikke deltar i vakt grunnet
alder eller andre oppgaver/arsaker. Sett i lys av disse vurderingene synes det som formalstjenlig & se pa en
losning, slik at vi beholder de stabile legekreftene vi har, uten a risikere at vi mister arbeidskraft grunnet arbeids-
og vaktbelastning. Kommunedirektoren anbefaler at det innledes dialog med Hitra og St.Olav opp i mot
interkommunal legevakt da dette vil veere med pa 4 sikre faglig forsvarlighet for innbyggerne.

Forhold til overordna planverk:
Froya kommune er en fremtidsrettet og innovativ tjenesteyter og arbeidsgiver
Okonomiske konsekvenser:

Administrering og pasientstyring knyttet til en ny fastlegehjemmel loses innenfor dagens rammer og tas inn i
daglige driften av legekontoret uten at man forventer at dette kreves noe ressursekning ved legekontoret
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FROYA KOMMUNE

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Maotedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/1561 46/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Renate Loktu Sandvik G10

Saken skal behandles i folgende utvalg:

46/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021

STOTTE TIL N.K.S. VEILEDNINGSSENTER FOR PARORENDE RUS OG PSYKISKE LIDELSER -
HOOK, FSK OG KST

Forslag til vedtak:

e Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur vedtar i stette veieldningssenteret for
parerende rus og psykiskle lidelse med 1 krone pr.innbygger.

e Stetten dekkes innenfor helse og mestring sine skonomiske rammer.

e Tilbudet til N.K.S veiledningssenter gjores Kjent for alle tjenestene som yter tilbud til
malgruppen.

Vedlegg:
Saksopplysninger:

N.K.S. Veiledningssenter for parerend er et gratis lavterskeltilbud, hvor malgruppen er parerende til personer
med rusmiddelavhengighet og/eller psykisk sykdom. Tilbudet er i stor grad brukerstyrt og gjelder for barn,
ungdom og voksne. Senterets méalsetting er & bidra til ekt livskvalitet og mestring hos parerende.Veiledningen er
individuel, familie- og gruppebasert, i tillegg driver vi ogsa utadrettet virksomhet som informasjon og
undervisning.

Deres verdigrunnlaget tar utgangspunkt i den humanistiske psykologien som legger vekt pa forstaelse av
enkeltmennesket pa dets egne premisser. Parerendes egne opplevelser, valg og verdier har en sentral plass. Deres
kompetansen bygger pa utdanning og nyere forskning, men er forst og fremst tilegnet gjennom samtaler med alle
parerende de har matt.

Kommunene har ansvar for & sikre blant annet lavterskeltilbud til parerende i sin kommune i henhold til lov
kommunal helse og sosialtjeneste. Kommunene henstilles til & samarbeide med frivillig og ideelle organisasjoner
for & sikre tilstrekkelig kapasitet.

De inviterer kommunen til & inngé et samarbeid med deres sentre som et supplement til kommunens tilbud. De
soker Froya kommune om ekonomisk tilskudd for 2021 med 1 krone pr. innbygger.

Vurdering:

Kommune 3.0 «Samskapingskommunen» er en overordnet satsing i planperioden. Denne satsingen viser til
viktigheten av & satse pa innovasjon, omstilling og effektivisering for & mete utfordringene som kommer med
strammere kommunegkonomi og mer komplekse oppgaver. Det krever nye modeller og metoder for hvordan
kommunene skal uteve sine ulike roller i velferdssamfunnet og i samarbeid med andre akterer. Hvordan fa mer ut
av de ressursene vi har tilgjengelige, og hvordan serge for at ressursene blir brukt pa en god mate?
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I tillegg er det i planperioden en satsning & styrke tjenesteutvikling for mennesker med rus og psykiske lidelser.
En styrking av samarbeidet mellom offentlige og frivillige akterer er sentral i disse satsningene.

Kommunedirekteren vurderer at et samarbeid med N.K.S. Veiledningssenter for parerende vil vaere et godt
supplement til kommunens ansvar for parerende rus og psykisk lidelser.
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FROYA KOMMUNE

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, Metebok
oppvekst og kultur

Maotedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
14.09.2021 21/230 47/21
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Marit Wisleff Norborg K12

Saken skal behandles i folgende utvalg:

12/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 09.02.2021
47/21 Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur 14.09.2021
/ Kommunestyret

FROAN-KONSEPTET 2021 - VIDERE PROSESS

Forslag til vedtak:

e Kommunestyret vedtar at veien videre for Froan-konseptet er & forme en seknad om
akkreditering - naturinformasjonssenter.

e Blitt kompetansesenter engasjeres som prosjektleder i samarbeid med styringsgruppa.

e Det avsettes kr 250.000 kr til formalet fra disposisjonsfondet. Saldo pa disposisjonsfondet er pr
20.07.21 er pé kr. 77. 832.385.53.

Behandling/vedtak i Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur den 09.02.2021 sak 12/21
Vedtak:

1. Med utgangspunkt i tidligere styringsgruppe og andre negkkelpersoner engasjert i prosjektet, nedsettes
styringsgruppe for videreforing av prosessen, som skal lede til en sgknad om autorisasjon

2. Leder for stab og tidligere styringsgruppeleder - Marit Wisleff Norborg - fortsetter som leder av

styringsgruppe

Det er hensiktsmessig at det engasjeres en prosjektleder for det videre arbeidet

Styringsgruppa skal utforme handlingsplan for det videre arbeidet

Styringsgruppa skal foresla budsjett for det videre arbeidet

Forslag pa styringsgruppe, handlingsplan og budsjett skal vedtas politisk for videre arbeid i prosjektet

Sk ww

Enstemmig.

Vedlegg:

1. Saksprotokoll fra HOOK arkivsak 21/23.
2. Froankonseptet — tilbud fra Blatt kompetansesenter.
3. Froankonseptet forprosjektrapport

Saksopplysninger:
P& oppdrag fra Freya kommune har Blatt kompetansesenter AS kartlagt og skissert et mulig konsept for

naturinformasjonsarbeid om Freyanaturen og verneomradene i Froan spesielt, i et forprosjekt. Forprosjektet er
behandlet politisk og HOOK vedtok falgende, 09.02.21 i arkivsak 21/23:
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1. Med utgangspunkt i tidligere styringsgruppe og andre nekkelpersoner engasjert i prosjektet, nedsettes
styringsgruppe for videreforing av prosessen, som skal lede til en seknad om autorisasjon.

2. Leder for stab og tidlere styringsgruppeleder — Marit Wisleff Norborg — fortsetter som leder av

styringsgruppa.

Det er hensiktsmessig at det engasjeres en prosjektleder for det videre arbeid.

Styringsgruppa skal utforme handlingsplan for det videre arbeidet.

Styringsgruppa skal foresla budsjett for det videre arbeidet.

Forslag pa styringsgruppe, handlingsplan og budsjett skal vedtas politisk for videre arbeid i prosjektet.

kW

Overordnet mél
e Hovedmalsettingen i prosjektet er en seknad om akkreditering av et naturinformasjonssenter.
e  Helhetlig tanke for valg av aktiviteter i kommunens arbeid med naturinformasjon
o Kunnskap gjennom informasjon om naturen og besegk i naturen
o Kystnaturen pa Froya generelt og verneomradene i Froan spesielt
e Skape innhold i besgksentrene
o Senter pa Sistranda og Serburey
e Bidra til okt aktivitet og stedsutvikling i oyrekka
o yrekka generelt og Serburey med verneomradene spesielt.

Styringsgruppe
I forprosjektet satt folgende personer i styringsgruppa:
Marit Wisleff Norborg (leder) Fraya kommune
Nils Jorgen Karlsen Fraya kommune
Alfhild Were Serburgy Velforening
Bjernar Johansen Froheim AS
Havard Holte Os Oyradet
Asgeir Johansen Salmar
Berit Flamo Maseval Fiskeoppdrett.

Etter politisk vedtak i HOOK har styringsgruppa hatt 1 mete. Bjornar Johansen fra Froheim AS gnsker at ny
styreleder for Froheim AS, Aleksander Sereng, tiltrer styringsgruppa og at Johansen trekker seg ut. Hvis det blir
et skifte i ledervervet i @yradet er det et enske at ny leder tiltrer styringsgruppa. Gjenvearende representanter har
sagt seg villig til & fortsette 1 styringsgruppa. Kommunedirektearen anbefaler at sittende styringsgruppe
viderefores.

Som forprosjektet har beskrevet sé blir det viktig & knytte til seg nekkelpersoner som en tverrfaglig
arbeidsgruppe. I en slik gruppe ber det innga kompetanse slik som biologi, samfunnskunnskap, historie,
lokalkunnskap om gyregionen og kompetanse innen naturvern.

Prosjektleder

Som nevnt innledningsvis er det Blatt kompetansesenter som har utarbeidet for-prosjektet i samarbeid med
styringsgruppa. Det er et anske fra styringsgruppa at Blatt kompetansesenter fortsetter arbeidet med en seknad
om akkreditering av et informasjonssenter. I tillegg til arbeidet med en sgknad vil Blatt kompetansesenter delta i
styringsgruppemetene og bistd i meteinnkallinger og referatskriving.

Tidslinjen
Tidslinjen for oppdraget gér fra september 2021 — mars 2022 og er planlagt slik:
e September 2021: styringsgruppemete 1 etter behandling i kommunestyret.
e  Oktober 2021: Workshop 1 med tverrfaglig bistandsgruppe og kartlegge behov i seknad. Arbeide med
soknad.
e November 2021 — januar 2022: Workshop 2 med tverrfaglig bistandsgruppe og samle inspill til seknad.
Ferdigstille utkast for seknad.
e Januar 2022: Styringsgruppemete 2. Legge frem utkast for styringsgruppen.
e Januar — februar 2022: Ferdigstille sgknad.

Utlysninger
Autoriserte besgkssenter for nasjonalpark, vatmark, rovdyr og verdensarv kan seke om et érlig grunntilskudd.
Dette tilskuddet skal dekke daglig ledelse og forlepende aktivitet knyttet til administrasjon, planlegging og
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gjennomforing av senterdrift, informasjonstiltak, naturveiledning mv. I henhold til Klima- og miljedepartements
budsjettproposisjon er grunntilskuddet i 2020 for besekssenter vatmark, rovdyr og nasjonalpark pa kr.

1 062 000,- pr senter.

Utlysning kommer inn enten via statsbudsjettet eller revidert nasjonalbudsjett. Det finnes 26 eksisterende senter i
dag, fordelt pa temaene nasjonalpark, vatmark, rovdyr, villrein og verdensarv. Navarende autorisasjonsperiode
er 2020 — 2025. Det er ingen apen utlysning eller mulighet for & seke autorisasjon for besgkssenter vatmark pr i
dag. Det er heller ingen signaler om at det skal komme noen utlysning for nye vatmarks senter i neermeste
fremtid.

Derfor mé det i seknadssammenheng jobbes parallelt med seknad og politisk lobby. For & dpne for sentre ut over
de planlagte mé departementet vedta & oke gkonomiske rammer for besokssentre i Norge for 4 sikre
grunntilskudd til sentre.

Okonomi

Den totale rammen for oppdraget er pa inntil kr. 220 000 eks. mva. Den gkonomiske rammen skal dekke
kostander nér det gjelder prosjektledelse, seknadsskriving og eventuelt annet arbeid utfort av Blatt
kompetansesenter. Kostnader til reise etc faktureres i tillegg etter avtale.

Vurdering:

Ut i fra mél i forprosjektet anbefaler kommunedirekteren at seknad om autorisasjon av et
naturinformasjonssenter igangsettes og at Blatt kompetansesenter blir prosjektleder i arbeidet.

Forhold til overordna planverk:

Kommuneplanens samfunnsdel 2015 — 2027:

Overordnet méil: Fraya har et rent naturmilje som grunnlag for en god folkehelse, et stor naturmangfold og en
trygg matproduksjon.

Sann vil vi ha det: Froya forvalter og tar vare pd mangfoldet av arter og landskap, og har en berekraftig bruk av
naturressursene.

Sann vil vi gjere det: Formidle kunnskap om natur og milje, spesielt til barn og unge.

Okonomiske konsekvenser:

Prosjektet foreslas finansiert fra disposisjonsfondet med kr. 250 000 kr.
220 000 kr til prosjektledelse, samt 30 000 kr til evt reiseutgifter.

Ny saldo pa den konto som blir belastet:
Ny saldo pa disposisjonsfondet er pr 20.07.21 kr. 77. 832.385,53 for forslag til vedtak.
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Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  21/1796

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA 08.06.21

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 08.06.21 godkjennes som framlagt.

Vedlegg:

Protokoll fra mete 08.06.21




FROYA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur:

Matested: Metedato: Matetid: Av utvalgets medlemmer motte
Teams 08.06.2021 09:00 - 12:20 Tav7

Fra og med sak: 31/21

Til og med sak: 39/21

Faste representanter i Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur i perioden
2019-2023

Sp/Frp/Pp: v: Ap:
Knut Armne Stremgy. Leder algeir Arild Hammer Magnhild Myrseth
Mona Skarsvag, nestleder Vida Zubaite Bekken
Nils Reidar Burey Sv:

Eskil Sandvik

Faste representanter med forfall:

Sp/Frp/Pp: yv: Ap:
Sv:
Vararepresentanter som mette:
Sp/Frp/Pp: yv: Ap:
Hege Vikaskag
Sv:
Merknader:

1. Innkalling med saksliste med tilleggssak ble enstemmig godkjent.

2. Rep. Mona Olsen Skarsvag ble enstemmig innvilget permisjon fra kl 10.20. Rep. Hege
Vikaskag titrddde matet.

3. Rep. Vida Zubaite Bekken ble enstemmig innvilget permisjon fra k1 11.00 under behandling
av sak 34/21.
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Utvalg:
Maotedato:

HOVEDUTSKRIFT

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur
08.06.2021

SAKSLISTE

Saksnr.

31721

32/21

33721

34/21

35/21

36/21

37/21

38721

39/21

Arkivsaksnr.
Innhold

21/1236
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 11.05.21

21/1237
ORIENTERING/SPORRERUNDE

21/1150
SAMARBEIDSAVTALE MELLOM KOMMUNENE I TRONDELAG OG
TANNHELSETJENESTEN I TRONDELAG FYLKESKOMMUNE

21/1151
UNGDOMSBASE - LAVTERSKELTILBUD FOR UNGDOM

21/1153
LIK PRAKSIS - RUSKONTRAKTSARBEID FOR UNGDOM 1 TROGNDELAG

21/1250
0-VISJON SELVMORD

21/1228
DELEGERINGSREGLEMENT

21/1240
MOTEPLAN 2, HALVAR 21

21/1289
TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2021



31/21
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 11.05.21

Vedtak:
Protokoll fra mete 11.05.21 godkjennes som framlagt.

Enstemmig.

Innstilling:

Protokoll fra mete 11.05.21 godkjennes som framlagt.

32/21
ORIENTERING/SPORRERUNDE

e Status privat barnehage tilbyder
e Trafikalt grunnkurs - oppvekst
¢ Kommunal foreldremsteplan - oppvekst

33/21
SAMARBEIDSAVTALE MELLOM KOMMUNENE I TRONDELAG OG TANNHELSETJENESTEN I

TRONDELAG FYLKESKOMMUNE

Vedtak:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur stetter kommunedirekterens vurderinger, og ber
om felgende;

1. Det inngis samarbeidsavtale mellom Freya kommune og tannhelsetjenesten i Trendelag.
2. Kommunedirekteren gis fullmakt til 4 signere samarbeidsavtalen pé vegne av Freya kommune.

Enstemmig.

Innstilling:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur statter kommunedirekterens vurderinger, og ber om
felgende;

1. Det inngds samarbeidsavtale mellom Froya kommune og tannhelsetjenesten i Trondelag.
2. Kommunedirektoren gis fullmakt til 4 signere samarbeidsavtalen p& vegne av Freya kommune.



34/21

UNGDOMSBASE - LAVTERSKELTILBUD FOR UNGDOM

Vedtak:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur stetter kommunedirekterens vurderinger, og ber
om felgende;

1.

Ta inn viderutvikling av fremtidig ungdomsbase gjennom den helhetlig evaluering av den
forebyggende innsatsen i forhold til barn og unge: MOT, Gya-prosjektet, sosiallzerere,
ungdomskontakt, helsestasjon for Ungdom, ungdomsbasen. Dette for 4 se hvordan ressursene
utnyttes pa tvers til felles beste.

Inntil en helhetlig evaulering foreligger driftes ungdombasen fra virksomheten kultur og idrett
ved Frivillighetenssentralen lokaler, med bidrag fra hjelpetjenestene innefor familie og helse, og
interkommunal oppfelgningstjenste.

Ansatte som bidrar inn i dagens ordning fir innarbeidet dette som en del av sin
stillingsbeskrivelse med tydeliggjoring av ansvar og roller i pivente av en helhetlig evaluering.
Stillingsbeskrivelser til ansatte innenfor dagens ordning skal vaere pa plass innen ipningen i
august 2021.

Enstemmig.

Hovedutvalg for helse, omsorg, oppvekst, Nav og kulturs behandling i mete 08.06.21:

Magnhild Myrseth ble enstemmig vurdert inhabil i behandling av saken, da som tjenestemann,

Folgende forslag til tillegg til pkt. 3 ble fremmet av Knut Arne Stromay:

Stillingsbeskrivelser til ansatte innenfor dagens ordning skal vere pa plass innen dpningen i august 2021.

Enstemmig.

Innstilling:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur stetter kommunedirekterens vurderinger, og ber om
folgende;

1.

Ta inn viderutvikling av fremtidig ungdomsbase gjennom den helhetlig evaluering av den forebyggende
innsatsen i forhold til barn og unge: MOT, @ya-prosjektet, sosiallerere, ungdomskontakt, helsestasjon
for Ungdom, ungdomsbasen. Dette for 4 se hvordan ressursene utnyttes pa tvers til felles beste.

Inntil en helhetlig evaulering foreligger driftes ungdombasen fra virksomheten kultur og idrett ved
Frivillighetenssentralen lokaler, med bidrag fra hjelpetjenestene innefor familie og helse, og

interkommunal oppfelgningstjenste.
Ansatte som bidrar inn i dagens ordning far innarbeidet dette som en del av sin stillingsbeskrivelse med

tydeliggjoring av ansvar og roller i pivente av en helhetlig evaluering.



35/21
LIK PRAKSIS - RUSKONTRAKTSARBEID FOR UNGDOM I TRONDELAG

Vedtak:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur stetter kommunedirekterens vurderinger, og ber
om folgende;

1. Freya kommune viderefsrer samarbeidet med konfliktridet vedrarende tidligere prosjekt «Lik
praksis — ruskontrakts-arbeid for ungdom i Trondelagy» etter at prosjektperioden er over
(01.06.2021)

2. Freoya kommune dekker innkjep av hurtigtester til bruk i ruskontraktsarbeidet — til
ruskontrakter som konfliktridet koordinerer, samt frivillige ruskontrakter koordinert av

kommunen.
3. Freya kommune dekker egenandelen til medisinske tester inntil frikortgrensen for ungdommer
som inngar ruskontrakt. Dette gjelder alle ungdommer som har folkeregistrert adresse i

kommunen.
4, Freya kommune forplikter seg til en tverrfaglig oppfelging av ungdommer som inngér
ruskontrakt. Dette omfatter ogsé samhandling med fylkets videregdende skoler og ungdommens

hjemkommune.
5. Tiltaket finansieres gjennom allerede vedtatt midler avsatt i planperioden (kr 20 000 i rammen til

helse og mestring)

Enstemmig.

Innstilling:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur stetter kommunedirekterens vurderinger, og ber om
folgende;

1. Froya kommune videreforer samarbeidet med konfliktrddet vedrarende tidligere prosjekt «Lik praksis —
ruskontrakts-arbeid for ungdom i Trendelag etter at prosjektperioden er over (01.06.2021)

2. Freya kommune dekker innkjep av hurtigtester til bruk i ruskontraktsarbeidet — til ruskontrakter som
konfliktradet koordinerer, samt frivillige ruskontrakter koordinert av kommunen.

3. Froya kommune dekker egenandelen til medisinske tester inntil frikortgrensen for ungdommer som
inngar ruskontrakt. Dette gjelder alle ungdommer som har folkeregistrert adresse i kommunen.

4. Freya kommune forplikter seg til en tverrfaglig oppfelging av ungdommer som inngér ruskontrakt.
Dette omfatter ogsd samhandling med fylkets videregaende skoler og ungdommens hjemkommune.

5. Tiltaket finansieres gjennom allerede vedtatt midler avsatt i planperioden (kr 20 000 i rammen til helse
0g mestring)

36/21
0-VISJON SELVMORD

Vedtak:

1. Freya kommune slutter seg til en nullvisjon for selvmord og vil arbeide mélrettet for 4 forebygge
selvmord i vir kommune.

2. Freya kommunestyre ber kommunedirekteren om & arbeide videre med 4 utarbeide en
handlingsplan i samarbeid med Hitra kommune, Trendelag fylkeskommune og RVTS. Det bes
om at handlingsplanen utarbeides i et bredt samarbeid med blant annet ungdomsrid, elevrad,
bruker- og eldrerid og overordnet FAU.

Enstemmig.



Innstilling:

1. Froya kommune slutter seg til en nullvisjon for selvmord og vil arbeide malrettet for & forebygge
selvmord i var kommune.

2. Froya kommunestyre ber kommunedirektoren om a arbeide videre med a utarbeide en handlingsplan i
samarbeid med Hitra kommune, Trendelag fylkeskommune og RVTS. Det bes om at handlingsplanen
utarbeides i et bredt samarbeid med blant annet ungdomsrad, elevrad, bruker- og eldrerdd og overordnet

FAU.
37/21
DELEGERINGSREGLEMENT
Vedtak:
1. Delegasjonsreglement av 14.11.14 i sak 142/14 oppheves.
2, Delegasjonsreglement for Fraya kommune, beskrevet i denne sak, vedtas.
Enstemmig.
Innstilling:
1. Delegasjonsreglement av 14.11.14 i sak 142/14 oppheves.
2. Delegasjonsreglement for Freya kommune, beskrevet i denne sak, vedtas.
38/21

MOTEPLAN 2, HALVAR 21

Vedtak:
Kraft og mangfold
Megateplan 2. halvar 2021
Utvalg August September Oktober November Desember Januar-22
KST 26.08* 23.09 28.10 25.11 16.12 23.01
[ FSK 17.08 07.09 05.10 09.11 07.12 18.01
29.09 19.10 10.11




30.09 23.11
HOOK 24.08 14.09 12.10 04.11 08.12 11.01
HOAT 19.08 16.09 14.10 04.11 09.12 13.01
** TSU 18.11 ** TSU
FUR
FEB 04.11
KU 01.09.21 20.10 01.12
Mptedager og tidspunkt:
o Kommunestyret; torsdager med mgtestart kl. 10.00
e Formannskapet: tirsdager med mgtestart kl. 09.00
e Hovedutvalg for helse, omsorg, oppvekst, NAV og kultur; tirsdager med mgtestart kl. 09.00
(unntatt onsdag 08.12)
e Hovedutvalg for tekniske og alimenne tjenester; torsdager med mgtestart kl. 09.00
¢ Frpya eldre- og brukerrad; mandager med mgtestart ki. 10.00
e  Frgya ungdomsrad; mandager med mgtestart kl. 15.30
e Kontrollutvalget; onsdager med mgtestart kl 10.00

Merknader til mgteplanen:

*  Kommunestyrets augustmgte kan bli avlyst dersom lite saker
* * Trafikksikkerhetsutvalget

Felles formannskapsmgte med Hitra, Trondheim og Neergysund 29.09-30.09 (I nzergysund)
Budsjettmgte formannskapet tirsdag 09. og onsdag 10. november

Budsjettmgte HOOK og HOAT, 04.11.21 (FUR og FEB inviteres ogsa)

Budsjettmgte kommunestyret torsdag 16. desember

Ved behandling av spesielle tema kan tidspunkt for mgtestart bli justert.

Awvik fra Frgya Herredshus som megtested vil fremga av innkalling og kunngjgres szerskilt.

Enstemmig,

Innstilling:

FROYA KOMMUNE

Kraft og mangfold

Mgteplan 2. halvar 2021

Utvalg August | September Oktober November | Desember | Januar-22
KST 26.08* 23.09 28.10 25.11 . 16.12 23.01
FSK 17.08 07.09 05.10 09.11 07.12 18.01
29.09 19.10 10.11
30.09 23.11
HOOK 24.08 14.09 12.10 04.11 08.12 11.01
HOAT 19.08 | 16.09 14.10 04.11 09.12 13.01
| T | 18.11 ** 75U B




FUR I | |
FEB " 04.11 ; f
KU 01.09.21 20.10 | 0112 |
Megtedager og tidspunkt:
¢ Kommunestyret; torsdager med motestart kl. 10.00
Formannskapet: tirsdager med mgtestart kl. 09.00

Hovedutvalg for helse, omsorg, oppvekst, NAV og kultur; tirsdager med mgtestart kl. 09.00
{(unntatt onsdag 08.12)

Hovedutvalg for tekniske og allmenne tjenester; torsdager med mgtestart kl. 09.00

Frogya eldre- og brukerrad; mandager med mgtestart kl. 10.00
Frgya ungdomsrad; mandager med mgtestart kl. 15.30
Kontrollutvalget; onsdager med mgtestart kl 10.00

Merknader til mgteplanen:

Kommunestyrets augustmgte kan bli avlyst dersom lite saker
Trafikksikkerhetsutvalget

Felles formannskapsmegte med Hitra, Trondheim og Naergysund 29.09-30.09 (I naergysund)
Budsjettmegte formannskapet tirsdag 09. og onsdag 10. november

Budsjettmpte HOOK og HOAT, 04.11.21 (FUR og FEB inviteres ogsa)

Budsjettmpte kommunestyret torsdag 16. desember

Ved behandling av spesielle tema kan tidspunkt for mgtestart bli justert.

Awvik fra Frgya Herredshus som mgtested vil fremga av innkalling og kunngjgres sarskilt.

39/21
TERTIALRAPPORT 1.TERTIAL 2021

Vedtak:

HOOK tar tertialrapporten for 1.tertial 2021 til orientering.

Enstemmig.

Innstilling:

HOOK tar tertialrapporten for 1.tertial 2021 til orientering.
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FROYA KOMMUNE
Kraft og mangfold

Skatteetaten
Deres ref. Var ref- Arkivkode Sted, dato
2021/1129 21/1527 S82 &13 Sistranda, 27.07.2021

SVAR - HORING - AVGIFT PA LANDBASERT VINDKRAFT

Vi viser til Skattedirektoratets hgringsbrev med hgringsnotat 22. juni 2021 om avgift pa
landbasert vindkraft med hgringsfrist 3. august 2021.

Fregya kommune slutter seg til KS og Landssammenslutningen av Norske Vindkraftkommuners
(LNVK) sine hgringssvar.

Frgya kommune vil imidlertid presisere LNVKs kommentar om at staten i saker som angar
kommunale rettigheter ikke bgr sette hgringsfrister til en tid hvor kommunenes gverste organer,
kommunestyre og formannskap, ikke er samlet. Dette unndrar statlige hgringsprosesser fra
lokalpolitiske vurderinger, noe som er svaert uheldig.

Med hilsen
Froya kommune

Beathe Sandvik Meland Roger Antonsen
Kommunedirektor Okonomisjef
72 46 32 32

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Postadresse Besoksadresse Telefon Bankgiro E-postadresse
Postboks 152 Rédhusgata 25 72 46 32 00 4312.15.29999 postmottak@froya.kommune.no

7261 Sistranda 7260 Sistranda



Landssammenslutninga av

NORSKE VINDKRAFTKOMMUNER

J)

LNVK

Horing - avgift pa landbasert vindkraft

Det vises til Skattedirektoratets brev med hgringsnotat 22.juni 2021 om avgift pa landbasert
vindkraft, med hgringsfrist 3. august 2021. Nedenfor fglger hgringsuttalelse fra LNVK-
Landssammenslutningen av Vindkraftkommuner.

Innledningsvis vil vi bemerke at staten i saker som angar kommunale rettigheter ikke bgr sette
hgringsfrister til en tid hvor kommunenes gverste organer, kommunestyre og formannskap, ikke er
samlet. Dette unndrar statlige hgringsprosesser fra lokalpolitiske vurderinger, noe som er uheldig.

Skatte- og avgiftsregimet ma gjelde bade eksisterende og nye anlegg

LNVK vil understreke at et nytt skatte- og avgiftsregime ma gjelde bade eksisterende og nye anlegg.
Dagens vindkraftkommuner har fra alle politiske hold ved en rekke anledninger blitt forespeilet
lokale inntekter som vederlag for de naturverdier som er avstatt, og det vil ikke bli forstatt dersom
det na trekkes et skille mellom eksisterende og nye anlegg. Ogsa utbyggersiden har vaert kjent med
de prosesser som har pagatt over mange ar. Det illustreres godt av de utbyggingsavtaler som er
inngatt mellom konsesjonzer og kommune, hvor det regelmessig har vaert inntatt bestemmelser som
samordner avtalte ytelser til vertskommunen med mulige fremtidige skatter og avgifter til
vertskommunen.

Hgringsnotatet og Stortingets anmodningsvedtak

Det er i hgringsnotatet vist til at staten med sitt forslag om en «moderat produksjonsavgift» mener a
ha besvart Stortingets anmodningsvedtak om beskatning av vindkraft. Det heter:

«Regjeringen varslet i Revidert nasjonalbudsjett 2021 at den tar sikte pa a innfgre en moderat
produksjonsavgift pa vindkraftverk fra 2022. Regjeringen fulgte med det opp anmodningsvedtak nr.
146 og 147 (2020-2021) som ble fattet av Stortinget ved behandlingen av Meld. St. 28 (2019-2020)
og tilhgrende Innst. 101 S (2020-2021): "Stortinget ber regjeringen vurdere endringer i
vindkraftbeskatningen, inkludert en vurdering av hvordan en hensiktsmessig innretning pa og
tidsplan for hvordan skattebyrden pa vindkraftprodusentene kan gkes." (vedtak 146) "Stortinget ber
regjeringen komme tilbake til Stortinget i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2021 med en
vurdering av hvordan lokal kompensasjon og forutsigbare rammebetingelser for vindkraft kan sikres,
for eksempel naturressursskatt, en produksjonsavgift eller en annen hensiktsmessig innretning for
alle involverte parter." (vedtak 147)

Dersom staten med hgringsnotatet har ment at Stortingets to anmodningsvedtak er tilfredsstillende
besvart, er LNVK ikke enig i det. Hgringsnotatet angir selv at «Formdlet med hgringen er G fa
hgringsinstansenes synspunkter pa den tekniske utformingen av avgiften, samt valg av
avgiftsmodell.» Den tekniske innretningen pa hgringsnotatet, som hgringsinstansene bes om a uttale
seg om, er noe helt annet enn «(..) en vurdering av hvordan lokal kompensasjon og forutsigbare
rammebetingelser for vindkraft kan sikres», som er innholdet av det vedtak Stortinget traff.



Hovedtrekkene i et fremtidig skatteregime for landbasert vindkraft

Det er ikke vanlig at skattytere og skattemottakere er enige i at det bgr innfgres nye skatter pa en
sektor og hvilke hovedlinjer et nytt skattesystem bgr bygge pa. Slik enighet foreligger mellom
vindkraftprodusentenes organisasjoner og vertskommunenes organisasjoner. Denne enigheten
bygger pa en felles forstdelse av at det er rimelig og rettferdig at de lokalsamfunn som blir direkte
bergrt av stgrre vindkraftanlegg har krav pa en andel av den verdiskapingen deres naturressurser gir
grunnlag for. De negative virkninger pa natur, landskap og folk fra landbasert vindkraft gir i tillegg et
legitimt krav pa en kompensasjon i trad med anerkjente miljgrettslige prinsipper.

Det er denne felles forstaelsen, som ved flere anledninger er uttrykt overfor storting og regjering,
Stortingets to anmodningsvedtak er forankret i. Og det er denne felles forstaelsen regjeringen ved
Finansdepartementet og Skattedirektoratet burde ha fulgt opp i hgringsnotatet. LNVK beklager at det
ikke er tilfelle.

Vindkraftbransjen og en samlet kommunesektor har tidligere i fellesskap bedt om at et skatteregime
for vindkraft tar utgangspunkt i den tenkningen og de innretninger som i dag gjelder for
vannkraftsektoren. Ikke bare tilsier hensynet til sakalt teknologingytralitet det, men erfaring viser
ogsa at hovedtrekkene i skatteregimet for vannkraftsektoren har fungert tilfredsstillende og har gitt
ngdvendige insentiver til fortsatte investeringer i vannkraft bade til utbyggere og til vertskommuner.
En av hovedgrunnene til den senere tids motstand mot landbasert vindkraft har nettopp veert lokal
motstand mot store arealinngrep i forbindelse med stgrre vindkraftanlegg. Med lovbestemte
rettigheter for vertskommunene til en andel av verdiskapingen som vederlag for & stille sine
naturverdier til radighet for andre, har slik motstand mer tilhgrt unntakene pa vannkraftsektoren.
Utbyggingskostnadene for vindkraft er i dag pa niva med kostnadene for vannkraft. De kilowattimer
som produseres er i hovedsak likeverdige og selges til samme pris i samme marked. Og
miljgkostnadene for utnyttelsen av begge energiformer er apenbare og av lokal karakter.

Det er LNVKs syn at Stortingets to anmodningsvedtak ma leses med bakgrunn i slike betraktninger.
Derfor besvarer hgringsnotatet ikke pa noen mate de to anmodningsvedtakene, men behandler bare
en szrlig begrenset og teknisk del av spgrsmalet om hvorledes en avgift pa vindkraft bgr innrettes.
Vindkraftbransjen og en samlet kommunesektor er enige om at et skatte- og avgiftsregime for
vindkraft bgr inneholde en lokal skatteordning og en avgift begrunnet i de kostnader ethvert
vindkraftanlegg av noe stgrrelse pafgrer naturmiljget.

Avgiften bgr innrettes som en sektoravgift i sektorlovgivningen

| hgringsnotatet er foreslatt at avgiften innrettes som en saeravgift etter seeravgiftsforskriften uten
narmere begrunnelse.

Det er LNVKs syn at den foreslatte avgiften for vindkraft ikke passer inn i de eksisterende kategoriene
for seeravgifter. Bdde nar det gjelder objektet som skal avgiftsbelegges og nar det gjelder formalet
med avgiften, skiller den foreslatte avgiften seg fra andre kategorier saeravgifter.

Objektet og formalet:

Gjeldende saeravgifter er fgrst og fremst knyttet til varer som sukker, alkohol etc. Avgiftsplikten er
ofte knyttet til produksjon eller innfgrselen av varen. Formalet er fgrst og fremst fiskalt, men det kan
0gsa veere a oppna politiske mal, som a hindre bruken av varen. Riktignok er enkelte av avgiftene i
forskriften miljgrelaterte avgifter som er innfgrt for @ oppna miljgforbedringer og miljgpolitiske
malsettinger, som CO2-avgift, NOX-avgift og svovelavgift, men dette er ikke de typiske seeravgiftene.
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Nar det gjelder avgift knyttet til vindkraft, er formalet fgrst og fremst a fjerne disinsentiver hos
vertskommuner ved at de blir pafgrt inngrep i landskap og naturmiljg uten kompensasjon. Videre vil
en slik avgift vaere i trad med grunnleggende miljgrettslige prinsipper om at tiltakshaver skal belastes
miljgkostnadene, jf naturmangfoldloven § 11. Dette er andre formal enn de formal seeravgiftene er
ment 3 ivareta. Etter vart syn skiller avgiften seg sa mye fra de gvrige saeravgiftene at andre
alternativer ma vurderes.

Forutberegnelighet:

Som sitert tidligere fra Meld. St. 2 (2020-2021) Revidert nasjonalbudsjett 2021, var
forutberegnelighet for kommunene et moment det ble vist til som viktig i begrunnelsen for avgiften.
Innplasseringen i forskrift om saeravgifter medfgrer imidlertid at avgiften med enkle grep kan
reduseres av det til enhver tids sittende Storting ved plenarvedtak i det statsbudsjettet fastsettes.
Det er ogsa nevnt i hgringsnotatet at saravgifter fastsettes av Stortinget i de arlige budsjettvedtak.
Heller ikke denne delen av ordningen med saravgifter passer derfor for den avgiften som foreslas
innfgrt for landbasert vindkraft. Hensynet til forutberegnelighet taler mot dette.

Bade vindkraftbransjen og en samlet kommunesektor har foreslatt en avgift innfegrt i
sektorlovgivningen, det vil si energiloven etter mgnster fra ordningen med konsesjonsavgifter pa
vannkraftsektoren. Konsesjonsavgiftene er en mer enn hundre ar gammel miljgavgift som har hatt til
formal 3 fungere som en erstatning til de bergrte lokalsamfunn for generelle skader og ulemper pa
naturmiljget, og som vederlag for de begrensninger en vannkraftutbygging pafgrer bergrte
lokalsamfunn i alternative anvendelser.

LNVK kan ikke se tungtveiende motforestillinger mot at vindkraftsektoren kopierer ordningen fra
vannkraftsektoren med en konsesjonsavgift, eller som vi i dag ville ha kalt en miljgavgift. Den bgr
lovfestes i energiloven og med korresponderende bestemmelser i den enkelte konsesjon med
tilhgrende verdisikring ved jevnlig inflasjonsjustering.

| hgringsnotatet er fremholdt at avgiften ma vaere «moderat», under henvisning til at den er
«vridende.» - LNVK mener dette argumentet beror pd en misforstaelse: Det er velkjent i miljg- og
skatteretten at avgifter som er ment som betaling for miljginngrep, nettopp skal vaere «vridendey, i
den forstand at de skal representere en kostnad for tiltakshaveren. Dersom det patenkte tiltaket ikke
har gkonomisk evne til & betale for miljgkostnaden, skal tiltaket ikke iverksettes.

Vindkraftregimet ma inneholde en lokal beskatningsordning

Vindkraftbransjen og en samlet kommunesektor har foreslatt innfgrt en naturressursskatt i tillegg til
en miljgavgift etter mgnster fra vannkraftsektoren. De samme organisasjonene har imidlertid
presisert at slik naturressursskatt ikke skal innga i skattebegrepet i inntektssystemet for kommunene.
Bakgrunnen for dette er at inntektsutjevningsordningen vil undergrave formalet med
naturressursskatten som et utbyggingsinsentiv for den bergrte kommunen. Som eksempel nevner
LNVK at Birkenes kommune i dag bare sitter igjen med fem prosent av den naturressursskatten
kommunen mottar fra vannkraftproduksjonen i kommunen etter inntektsutjevningen.
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Fordi en naturressursskatt trekkes fra krone for krone i den statlige selskapsskatten, innebaerer
naturressursskatten utelukkende en gkonomisk omfordeling mellom stat og kommune og ingen
skattebyrde for vindkraftprodusenten. Derfor er naturressursskatten, slik den ovenfor er omtalt, et
velegnet insentiv til kommuner som blir bedt om a avsta sine naturverdier til vindkraftformal,
forutsatt at den holdes utenfor skatteutjevningen.

Installert effekt eller produksjon som avgiftsgrunnlag

| hgringsnotatet er foreslatt to alternative modeller for en produksjonsavgift, enten installert effekt
eller oppnadd produksjon.

LNVK ser bade fordeler og ulemper med begge modeller. Hensynet til stabilitet og forutsigbarhet
taler for en modell basert pa installert effekt, men det er papekt i hgringsnotatet at en effektavgift vil
vaere vesentlig tyngre a bzere for eldre kraftverk med gammel teknologi. Hvis det er korrekt, kan det
fere til at avgiften settes lavere enn med en produksjonsmodell.

Det har som et tredje alternativ vaert drgftet 3 innfgre et flerarig produksjonsgrunnlag som modell,
hvor avgiftsgrunnlaget er et gjennomsnitt av flere ars produksjon.

Det er LNVKs syn at hgringsnotatet mangler tilstrekkelig informasjon om de faktiske forskjeller de
ulike avgiftsmodellene vil fgre til, herunder hvilke forskjeller det er mellom eldre vindkraftanlegg og
utnyttelsen av installert effekt og nyere anlegg. LNVK ma derfor ta forbehold om a komme tilbake til
dette.

Afjord 29 juli 2021

Vibeke Stjern, Styreleder LNVK
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KS Prosjekter og Arendalsuka Hovedtariffavtalen Norge i
mener  verktey 2021 Tall

Hjem Heringssvar  Heringssvar om avgift pa landbasert vindkraft

Horingssvar om avgift
pé landbasert vindkraft

KS har vurdert alternative modeller for en
produksjonsavgift pa landbasert vindkraft. Alternativene
som Skattedirektoratet i samrad med NVE har trukket fram
er én som er basert pé installert effekt og én hvor avgiften

palegges kraftproduksjonen.

KS har vurdert alternative modeller for en produksjonsavgift pd landbasert vindkraft. Alternativene
som Skoattedirektoratet i samrad med NVF har trukket fram er én som er basert né installert effekt oa



én hvor avgiften pélegges kraftproduksjonen.

Foto: Shutterstock

Vi viser til Skattedirektoratets haringsbrev med heringsnotat 22. juni 2021 om avgift pa

landbasert vindkraft med heringsfrist 3. august 2021.

Forslag i RNB

Regjeringen varslet i revidert nasjonalbudsjett at de tok sikte pa a innfare
produksjonsavgift pa vindkraftverk motivert av 3 gi insentiver for tilrettelegging for
videre utbygging av vindkraftverk og lokal kompensasjon. Det ble papekt at avgiften

burde vaere moderat fordi en slik avgift er vridende.

To alternative avgiftsmodeller

Heringsinstansene er bedt om & vurdere alternative modeller for en produksjonsavgift
pa landbasert vindkraft. Alternativene som Skattedirektoratet i samrad med NVE har
trukket fram er én som er basert pa installert effekt og én hvor avgiften palegges

kraftproduksjonen.

KS’ vurdering av alternativene

Vurderingen av de to avgiftsmodellene er krevende, da det ikke sies noe om satsene —
bortsett fra at de skal vaere moderate.. Hvis vi tar utgangspunkt i at provenyet skulle
veere det samme med de to modellene er KS enig i at effektmodellen vil vaere mest
forutsigbar for kommunene. Modellen innebaerer stabile inntekter til kommunene,

hvilket er en fordel for budsjettering og planlegging.

KS legger uansett til grunn at en avgift vil gjelde bade for eksisterende og nye
vindkraftanlegg, og understreker at dette er en sveert viktig forutsetning sett fra

kommunenes side.

Samlet proveny
Det kan imidlertid vaere naerliggende & anta at de samlede avgiftsinntektene over tid vil

veere mindre med en effektmodell, enn med en produksjonsmodell hvor avgiftene
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varierer mea rakusk proauksjon. Froausentenes samieae skatteevne ma antas starre
med en produksjonsavgift. Det fordi usikkerheten for produsentene blir mindre ettersom
de ikke betaler nér det ikke produseres. Som papekt i haringsnotatet vil en effektavgift
vaere vesentlig tyngre & baere for eldre kraftverk med gammel teknologi. Nye kraftverk
med bedre teknologi kan utnytte vindressursene bedre enn gamle, hoe som innebaerer
at forholdet mellom kapasitet og produksjon er lavere enn for de gamle verkene. Dette
peker ogsa i retning av at avgiftene med en effektmodell vil bli satt relativt lavere enn
med en produksjonsmodell. Frykten for en negativ samfunnsgkonomisk effekt av at
produksjonen vil stenges ned ved lave, men positive priser er en mulighet med
produksjonsmodellen. KS vurderer imidlertid at det samfunnsgkonomiske tapet knyttet
til uoptimalt rask nedstengning ved lave priser neppe vil bli stort med avgiftssatsene

som kan vaere aktuelle, og dermed ikke noe som bgr veie tungt i vurderingen.

Usikkerheten for kommunene

Effektmodellen vil gi stabilitet for kommunenes gkonomi, mens provenyet fra en
produksjonsavgift vil kunne svinge fra et ar til et annet - i hovedsak i takt med
vindforholdene. Usikkerheten knyttet til kommunes inntekter med en
produksjonsmodell vurderes imidlertid som héndterbare. En kan ogsa konstruere
systemer som reduserer usikkerheten i de arlige utbetalingen, for eksempel ved at

avgiftsgrunnlaget er et glidende historisk gjennomsnitt av produksjonen.

Oppsummering

P& denne bakgrunn kan KS i utgangspunktet ikke anbefale den ene modellen framfor
den andre fer vi vet noe om de alternative avgiftssatsene og forskjeller i forventete
inntekter til kommunesektoren. Men hvis regjeringen kommer til a fastsette avgiftene
med de to modeliene slik at selskapene vurderer dem som likeverdige ved marginale

utbyggingsprosjekter, vil KS helle i retning av & anbefale en produksjonsmodell.

Samlet avgiftssats

KS vil samtidig fremheve at samlet avgiftsats pa vindkraftskompensasjon har stor
betydning for kommunesektoren. Samlet sats ma veere av en slik sterrelse at
lokalsamfunn som opplever ulemper med vindkraftutbygging faktisk blir kompensert
gjennom avgiften. Dette er rimelig slik at lokalsamfunn som stiller sine naturressurser til

radighet for en naeringsverdiskaping mottar deler av verdiskapingen.



Tidligere innspill
KS vil avslutningsvis understreke at forslaget i hgringsnotatet ikke falger opp det
konkrete skatte- og avgiftsforslaget som tidligere har veert spilt inn til Stortinget fra

organisasjoner som representerer en samlet kommunesektor og en samlet kraftbransje:

e En naturressursskatt for vindkraft, slik tilfellet allerede er for vannkraft. Det vil sikre
vertskommuner og vertsfylker en andel av verdiskapingen. Ettersom
naturressursskatten normalt trekkes krone-for-krone fra i den utregnede
selskapsskatten, vil dette bare innebzere en gkonomisk omfordeling mellom staten
og kommunesektoren. For a virke etter hensikten og kompensere bergrte
lokalsamfunn malrettet og forutsigbart ber naturressursskatten ga utenom
inntektsutjevningsordningen for kommunene og fylkeskommunene.

e En miljsavgift (naturavgift e.l.) for naeringen knyttet til ulempene for befolkning og
milje som virksomheten innebaerer. Provenyet av denne avgiften ber komme som
kompensasjon til de lokalsamfunnene som stiller sine naturressurser til disposisjon
og opplever ulempene. Avgiften ma utformes slik at den ikke er til hinder for

realisering av samfunnsgkonomisk lannsomme prosjekter.

Forslag i RNB

To alternative avgiftsmodeller
KS’ vurdering av alternativene
Samlet proveny

Usikkerheten for kommunene
Oppsummering

Samlet avgiftssats

Tidligere innspill

Tilbake til topp
Publisert: 02.07.2021

Del: . °

Tema: Samfunnsplanlegging Kommunegkonomi
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W FROYA KOMMUNE
Kraft og mangfold

referat
Navn pé organet som har hatt mete: SU Nordskag oppvekstsenter Mpgte nr.3
Magtedato: 9/6-21 Deltakere: Anette N. Hammervold, Paul Kristian Sandvik, Hege

Berg, Randi-Helen Sagay, Heidi Skjenhals, Lena Reppen, Milosz
Rak, Aron Olafsen, Lill Marita Olsen

Tid: 18.30-19.30 Forfall: Remy Stremskag, Kacper Wroblewski, Svein Tommy
Skotvold

Sted: Teams
Moteleder: Lise Masoval

Referent: Lise Méasgval

Sak Saksopplysninger — jf saksliste. Orientering/Drofting/Beslutning | Type | Ansvarlig

—

Godkjenning av innkalling.

Innkallinga ble godkjent.

2. Ny utviklingsplan for senteret

Det er vedtatt nye politiske mal for den neste firearsperioden, og
det er valgt ut noen mal og tiltak for aret som kommer. Lise
presenterte hvordan vi planlegger a arbeide med de felles
vedtatte malene pd Nordskag, og hvilke andre mal og tiltak som
er planlagt.

I tillegg til de kommunale mélene og tiltakene, viderefores disse
satsingsomradene: arbeid med sprék og foreldresamarbeid. Et
felles arbeid pa hele senteret vil ogsé settes i gang rundt det med
a “Bli glad i oya si”, og retter seg mot & kjenne arter naermiljo og
lokalhistorie.

3. Ny érsplan for barnehagen Lill
Lill presenterte barnehagens arsplan. Su godkjente planen under
forutsetning om at det arbeides inn en sekvens om barnehagens
samarbeidspartnere. Det skal undersekes muligheten for &
oversette planen til enkelte sprék slik at foreldregruppen ved
senteret skal kunne lese dokumentene.

4. Trafikksikkerhet Lise

NORDSKAG OPPVEKSTSENTER

TRYGGHET-SAMHOLD-IDENTITET




Det er behov for & se pé ulike momenter knyttet til
trafikksikkerhet rundt senteret. Bade ansatte og foreldre har
reagert pa fart opp mot senteret, biler som gar p& tomgang med
mer.

I moatet kom det innspill pé at det ber bestrebes & unnga rygging
ut fra parkeringsplass, s dette er noe Lise tar med videre. A
jobbe for & f til et kjeremenster ville gjort leveringssituasjonene
pa morgen tryggere. Na som det utvides fra tre til fire avdelinger
er dette enda mer aktuelt. Fra elevene kom det innspill om det er
mulig & benytte grusplassen pa motsatt side av veien for senteret
for & fa til dette.

Lise kontakter trafikksikkerhetsutvalg og teknisk.

Orienteringer:

Fremdrift ny avdeling: Varer og mebler er kommet — klart til
montering. Sovebod under tegning.

Arbeid med og rundt bygget: elever og ansatte har statt pa med
maling, beising og rydding ute og inne.

Senteret har 30-arsjubileum i host © Det vil markeres i en eller
annen form.

Evt: ingen saker.

NORDSKAG OPPVEKSTSENTER

TRYGGHET-SAMHOLD-IDENTITET




REFERAT FRA M@TET | SAMARBEIDSUTVALGET VED S@RBUR@Y SKOLE 7. JUNI
2021

Sgrburgy skole
Frammgtte: Renata (FAU), Aleksander (SU), Maiken (Elevrad), Johannes (Elevrad), Line (Skolen)

Saker:
- Skolens utviklingsplan
- Orientering fra rektor om situasjon i gkonomi og personale, apent for innspill og
spgrsmal
- Prosjekt Grgnt Flagg
- Eventuelt

Innkallinga ble godkjent.
Sak 1/21: Utviklingsplana
Endringsforslag:

- Forslag fra elevrad om a presisere arbeid med oppgaveforstaelse, tolking av oppgaver som
fokuspunkt i delen om lzering.

- Fra Aleksander: Involvér ungdommen selv og ansatte utenom leder i @ya-prosjektet. Hva
handler det om som angar dem? Utfordre prosjektledelse pa a bista med dette.

- Til delen om lokalsamfunn og arbeidsliv fra Aleksander: Gjenoppta kontakt med lokalt
naeringsliv som fiskemottaket, havmerden og f.eks. naturoppsynet for bedriftsbesgk,
informasjon og opplevelser

- | ordskiftet: Besgke bedrifter og bade private og offentlige arbeidsplasser i forbindelse med
at vi deltar pa andre aktiviteter, eller som ekskursjon i seg selv

- Line orienterte om at det er sgkt om to lokale prosjekter i den kulturelle skolesekken der vi
trekker inn eksterne ressurser: Ett pa visuell kunst og ett pa lokalhistorie om
hermetikkfabrikker i regionen. Tur til Halten kan bli aktuelt veldig snart og kan knyttes til

dette siste.

Sak 2/21: @konomi og personale
Som utsendt papir viser ligger skolen omtrent eksakt pa budsjett i forbruket per 1. juni 2021.

Det er ansatt faglaert lzerer for neste skolear i utlyst stilling. Ine Jensen kommer pa besgk fgr skolen
slutter.

Det betyr at André som utfagleert laerer ikke har noen stilling ved skolen neste skolear. Han har fatt
tilbud underveis om tilrettelegging for kvalifiserende utdanning, men har ikke gnsket dette.



For lokalsamfunnet er det viktig at barnefamilien blir, men skolen kan ikke gi garantier for
arbeidsplasser til ufaglzerte.

Skolen har de siste to skolearene til sammen kuttet ned 70% stilling grunna elevtallnedgangen. For
innevaerende skolear gikk vi ned midlertidig enda 10% til som dugnad for & berge underskuddet i
driftsregnskapet til kommunen.

Muntlig avtale i mgte der Havard og Roger var til stede var at disse 10% skal komme tilbake til
virksomheten fra 1. august. Dette er ressurs som vil bli brukt til 3 legge inn to ekstra timer med
tolaerertid.

Toleerertid blir neste ar brukt i matematikk, norsk og naturfag, samt noe tid til bl.a. utdanningsvalg
for elev i niende. Utover dette ma laererne undervise gruppa samla, til dels i ulike fag samtidig.

Omistillingsutvalg og kommunalsjef varsler at det kommer en strukturprosess i oppvekst fra august
der en skal oppna effektivisering og innsparing gjennom f.eks. endra lederstruktur. | et referat fra et
utvalg nettopp sto bare at Igsninger for Sgrburgy skole er uavklart, men Line er ikke involvert i hvilke
prosesser som er i gang der.

Aleksander presiserer at sittende politiske koalisjon har sagt at de ikke gnsker a endre strukturen i
oppvekstvirksomhetene na, og at de har darlige erfaringer med «fjernstyring» av virksomheter der
leder ikke er til stede pa arbeidsplassen. FAU lurer ogsa pa om det vil kunne fungere i praksis, og er
skeptisk til eventuelle Igsninger som gjgr ledelsen fjern for dem det gjelder.

Skolen og brannstasjonen blir ikke malt denne sommeren heller, da driftsavdelinga er for
underbemanna til & ta unna vedlikeholdsoppgaver.

Sak 3/21 Grgnt flagg

Prosjekt er bestemt i foreldremgtet, og forankra som tverrfaglig tema i personalet.

Skolens samarbeidsutvalg blir styringsgruppe for prosjektet.

Line gj@r papirarbeidet i sommer pa a registrere skolen og beskrive prosjektet og innhold i satsinga
ved skolen.

Malet er a bli Grgnt Flagg — skole i Igpet av kommende skolear.

Renata er som forelder opptatt av at heimene blir involverte i den praktiske oppfglginga, og at det
blir samtaleemne bade heime og pa skolen hvordan man kan bidra til mindre kasting av ting i et vidt
perspektiv.

Prosjektet vart handler om a bidra pa ulike mater til at faerre ting blir kasta, for eksempel gjennom
godt vedlikehold, reparasjon, gjenbruk, redesign, ngkterne og planlagte innkjgp, god
skonomiplanlegging, restebruk, kortreiste ressurser, etisk bevisste valg nar vi kjgper,
deling/samarbeid og til slutt riktig resirkulering av det som likevel ma kastes.

Andre skolerelaterte aktiviteter vil bli knytta til dette, som skriving, bilder, praktiske prosjekter
heime, trening pa god miljgatferd.

Sak 4/21 Eventuelt

Det er ikke meldt saker til eventuelt. Aleksander minner pa at det ligger en pengegave til elevgruppa
for @ bruke nar vi reiser inn til Fr@gya, sa vi kan delta pa et kulturtilbud.

Ref. Line



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  21/1797

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur

ORIENTERING/SPORRERUNDE

e Prosjekt erfaringsmedarbeider — Pleie og omsorg v/ Roger Santokhien
e Brukerundersgkelser — Pleie og omsorg

e Sommer Frgya — Kultur og idrett

e Sommerjobb for ungdom — Kultur og idrett

e Orientering om tiltak sosiallaerere — Oppvekst

e Orienter om delegerte vedtak — Oppvekst

e Covid 19 retningslinjer — Oppvekst




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Renate Loktu Sandvik Arkiv: HOO
Arkivsaksnr.: 21/1560

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur
Kommunestyret

TILRADNING BRUK AV INSTITUSJONSPLASSER OG BOFELLESSKAP I DET
NYE HELSE- OG OMSORGSSENTRET

Vedtak:
Forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar at 1 bofellesskap for demente a* 8 plasser skal defineres som
institusjon 1 det nye helsehuset.

Vedlegg:
Saksopplysninger:

Statsforvalteren og Helsetilsynet har et skende fokus pd bruk av tvang i egen bolig, serlig i
kommuner som har gatt fra hoy institusjonsgrad - til flere bofellesskap/egne hjem.

De har spesielt fokus pa tilbakeholdelse i egen bolig, og begrensning i1 bruk av fellesareal og
tilgang til egen bolig.

Personer med demenslidelse er en sammensatt gruppe. Enkelte brukere krever hoy grad av
skjerming. De fleste trives best 1 smé fellesskap der miljeet oppleves kjent, trygt og
forutsigbart. I et bofellesskap er det ikke mulig & flytte beboere slik at de far et mest mulig
optimalt milje. Der har de sine leiligheter med kontrakter hjemlet 1 husleieloven. Dermed
kan det fra tid til annen vaere at beboergruppene er sammensatt pa en mate som vanskeliggjor
optimal miljeterapi og tjenesteyting.

Noen personer med demenslidelse har tendens til & ville ut, og som for noen vurderes som
uforsvarlig. Pasient-og brukerrettighetsloven hjemler bruk av tvang for personer som
mangler samtykkekompetanse og som motsetter seg helsehjelp, men rett til tilbakeholdelse er
kun forbeholdt pasienter i institusjon og gjelder dermed ikke for beboere i bofellesskap. Selv
om det unntaksvis er behov for & anvende tvungen tilbakeholdelse, er dette ett av
argumentene som taler for & endre et av de tiltenkte bofelleskapenen for demente inn i det
nye helsehuset til institusjon.

I tillegg stilles det spersmadlstegn 1 flere tilsyn som er utfert, om brukere i bofellesskap mottar
tilstrekkelig helsehjelp av fastlege. I tilsynene finner man flere beboere i omsorgsbolig som




har et hjelpebehov, som kun kan dekkes i institusjonsliknende bolig. Flere kommuner har
omsorgsboliger som statsforvalteren mener i praksis fungerer som en institusjon.

Lovmessig ligger den sterste utfordringen hos de pasienter som ensker & forlate egen bolig
og der det ikke er forsvarlig at de gjor det alene. Tilbakeholdelse med tvang kan ikke gjores i
eget hjem, kun 1 helseinstitusjon. Andre tvangsmidler som medisinhandtering, stell osv. kan
det fattes vedtak om, uavhengig av bosted.

Per i1 dag er det pasienter/ brukere som vurderes & ikke kunne bo i egen bolig pa bakgrunn av
ovenstdende vurdering. Vi anslar dette antallet til 2-5 personer. Dette kommer i tillegg til de
plasser i helsehus som er beregnet til brukere med behov for ekstra skjerming.

Det er ogsa en ny tvangsbegrensnings-lov pa trappene, og denne vil mest sannsynlig ikke
apne for mer tvangsbruk fremover og sannsynligvis en mer begrenset adgang til bruk av
tvang bdde i og utenfor institusjon.

Vurdering:

Fra & gd fra en «institusjonstung» kommune onsker Fraya kommune na & dreie dagens
sykehjemsplasser til heldegns omsorgsplasser 1 bofellesskap. Gjennom arbeidet med nytt
helse- og omsorgssenter og besgk 1 andre kommuner, vurderes det at det er nedvendig med
en endring 1 bofellesskapene for demente, da denne brukergruppa kan utlese serskilte
lovkrav som skal etterfolges.

I nytt heleshus blir det totalt 76 heldegns-plasser:

e 28 plasser pa helsehuset (institusjon) delt opp i1 3 avdelinger a’ 8 boenheter.

e 24 plasser for personer med kognitiv svikt 1 bofellesskap delt opp i 3 avdelinger a’ 8
boenheter.

e 24 plasser i bofelleskap for somatisk syke.

For fast plass pa sykehjem betaler pasientene vederlag. Dette utgjor ca. 75 % av samlet
inntekt (alderspensjon, uferepensjon, tilleggspensjoner, renteinntekter, o.a.) minus fradrag
(skatt, renteutgifter, o.a.). Vederlag inkluderer i hovedsak alt som pasienten trenger.

Kommunedirekteren tilrdr som skissert at 1 bofellesskap for demente a* 8 plasser skal
defineres som institusjon.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Renate Loktu Sandvik Arkiv: GOO
Arkivsaksnr.: 21/796

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur
Kommunestyret

KOMMUNALE HUSLEIESATSER - MORGENDAGENS OMSORG - NYTT
HELSEHUS

Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar & fastsette husleien for leiligheter som leies ut i nytt helsehus
til totalt kr 10 582 kr kr pr mnd. Av dette utgjer 5 303 kr kapitalkostnader og 5 279 kr
for andre kostnader (andel i driftskostnader).

2. Kommunestyret vedtar & fastsette full forpleining/matabonement til 130 kr pr.beboer
pr degn.

3. Kommunestyret gir kommunedirekteren fullmakt til & gjennomfere nedvendig
regulering av kommunens budsjetter ihht til dette vedtaket

Vedlegg:

Ingen

Saksopplysninger:

Kommunestyret har vedtatt & bygge nye omsorgsboliger i tiknyttning til nytt helsehus, og

disse vil bli ferdigstilt hest 2021. Ogsa kalt «morgendagens omsorgy. Kommunestyret ma
né fastsette husleiesatser for disse leilighetene.

Arlige driftsutgifter:

Kapitalutgiftene for helsehuset og omsorgsboligene framkommer slik:




Kalkyle Avrundet budsjett | Stotte fra Grunnlag for Grunnlag for
kapitalutgifter | inkl mva Husbanken bergning inkl | bergning eks
mva mva
Sykehjemmet 186 000 000 56 700 000 129 300 000 103 440 000
Omsorgsboliger | 177 000 000 67 900 000 109 100 000 87 280 000
Utenomhus 33 000 000 33 000 000 26 400 000
Sum 396 000 000 124 600 000 271 400 000 217 120 000

Naér kapitalkostnaden pr enhet i omsorgsboligene skal begrenses, tas ikke med helsehuset og
de fasiliteter som er der (kjokken, dagsenter o.1.).

Kalkyle Grunnlag for | Antall | Summer Pr enhet, pr Rente 1.4r Sum avdrag

kapitalutgifter | bergning eks enheter mnd. 40 &r 1% og rente 1.4r
mva

Sykehjemmet 103 440 000 28

Omsorgsboliger | 87 280 000 48 1 818333 3788 1515 5303

Utenomhus 26 400 000

Sum 217 120 000 87 280 000 1818333

Kommunedirektoren tar ugangspunkt i 40 ars avskrivning, og har brukt 1% som
rentegrunnlag.

Totalt anbefaler kommunedirekteren at kommunen belaster hver omrogsbolig i det nye
helsesentert, med 5 303 kr for 2022.

For gvrige utgifter til & drifte det nye helsesenteret legger kommunedirekteren felgende til

grunn:

Navn pa tiltak

Regnskap 2022

2023

2024

2025




2020

Strgmkostnader 716 527 1.500.000 @1.600.000 1.700.000 1.800.000
Forsikring 160.000 200.000 220.000 240.000 260.000
Sngbrgyting/strging/gatefeiing 100.000 110.000 120.000 130.000
— 3500 m2

Vannavgift (Ham.vik v.v. 2020, 400.000 420.000 440.000 460.000

lavere vannavgift enn
kommunal avgift)

Kloakkavgift 400.000 420.000 @ 440.000 460.000
Renovasjon 900.000 1.000.000 @ 1.100.000 | 1.200.000
Serviceavtaler/Driftsavtaler 100.000 160.000 170.000 180.000
Driftsoperatgr — ny stilling 600.000 620.000 640.000 660.000
Heiskontroll og vedlikehold 100.000 120.000 150.000 200.000
Renholdsartikler inkl 800.000 500.000 520.000 540.000
renholdsutstyr (eks

vaskeroboter)

Renhold omsorgsbolig @ @ - 1.000.000 @ 1.040.000 1.060.000 @ 1.080.000
Drift og vedlikehold 200.000 400.000 600.000 800.000
SUM 4.572.072 6.300.000 6.550.000 7.140.000 7.790.000

Regnskapstall er ulikt splittet i forhold til matrisen overfor, men regnskap pa vel 4.5 mill for
et bygg pd 3000 m2 indikerer et minimum behov pé 6.3 millioner kr for et bygg pad 9000 m2.

Kommunedirektoren legger her til grunn at det er behov for tre nye stillinger (1 vaktmester
og 2 stillinger opp mot renhold). Dette ivaretar renhold fellesareal, samt renhold pa
beboerrom etter s@rskilt vedtak. Kommunedirektoren legger videre til grunn at behovet for
gkningen innen renhold/praktisk bistand i hjemmet er knyttet opp mot bygget
omsorgsboligene, ca. 1 million av totale behovet 1 2022 pa 6,3 millioner kr.

Kostnaden for & drive bade det nye helsehuset og omsorgsboligene uten de to nye
arpsverkene inne praktisk bistand 1 hjemmet vil da vaere 5,3 millioner kr. Dette belopet
dekker alle praktiske utgifter som strem, kommunale avgifter, renovasjon o.l.

Nar disse utgiftene skal fordeles anses det mest hensiktsmessig a dele pa antall kvadrat.
Legget til grunn ca. 9000 kvm. Det nye helsehuset og huset med omsorgsboliger har ca. like
mye kvm. I helsehuset, har kommunen sine tjenester og institusjon. Hva hver enkelt beboer
skal betale reguleres gjennom egne regler, og blir ikke tatt med i denne saken. Her beregnes
kun hva hver enkelt omsorgsboilg skal dekke.



Legger til Kommunens | Andel Andel Antall Pr
grunn ca. 9000 andel pr omsorgs- enheter enhet,
kvm enhet boligene skal | kostnadene pr
betale skal fordelses | mnd.
pa
Kvm Total
Helsehus 4500 | 90 % 10 % 2 650 000 265 000 48 460
Omsorgsboliger | 4500 | 33 % 67 % 2 650 000 1775 500 48 3082
9000
5300 000
Praktisk bistand 0% 100 % 1 000 000 1 000 000 48 1736
i hjemmet
6 300 000 5279

Legger til grunn at omsorgsboligene dekker 10% av bekostningen 1 helsehuset, da de
benytter seg direkte eller indirekte av fasilitetene i dette bygget (kjokken, dagsenter o.1.)

Legger til grunn at omsorgsboligene dekker 2/3 av drifsutgiftene til bygget med
omsorgsboligene. Kommunen har 1/3.

For det gkte behovet innen praktisk bistand 1 hjemmet legges det til grunn at alt dekkes av

omsorgsboligene.

Til sammen betyr dette at kommunedirekteren legger til grunn et driftsbudsjett pa 6,3
millioner kr for helsehuset og omsorgsboligene for 2022.

Omsorgboligene ma for 2022 betale 5 303 kr i kapitalkostnader og 5 279 kr for andre
kostander, totalt kr 10 582.

Mat og helseartikler vil komme i tillegg utifra individuelle behov og ensker.

Helsehuset vil gi tilbud til beboere i omsorgsboligene tilbud om abonemnet pd mat. Det
foreligger ingen anbefalninger pa degnpris fra helsedirektoratet, men i kartlegging vi har
gjort opp 1 mot andre kommuner, samt anbefalninger om riktig og god erneringsmessig mat
for eldre ser vi at andre kommuner ligger pa 4000 — 4400 pr.mnd. Forbrukerradet har ogsa
utfort en en undersekelse pa full forpleining og kommer ut med en sats pa 130 kr pr.beboer
pr degn.

Vurdering:




Kommunedirektoren tilrr at kommunestyret fastsetter at den ménedlige husleie for
omsorgsboligenen i nytt helsehus til kr 10 582 inkluderer kostnader som beskrevet ovenfor. I
tillegg kommer abonemnet pa mat pa 130 kr. pr beboer pr.degn.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Renate Loktu Sandvik Arkiv: G21
Arkivsaksnr.: 21/1893

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur
Kommunestyret

FASTLEGETJENESTEN I FROYA KOMMUNE INKL LEGEVAKT
Forslag til vedtak:
Kommunestyret stotter kommunedirektorens vurderinger, og ber om folgende;

1. Det opprettes 100% fastlegehjemmel ved Froya legekontor fra 01.01.21. Fastlegehjemmel
skal lyses ut 1 henhold til gjeldende avtaleverk mellom KS og Legeforeningen.
Administrering og pasienstyring knyttet til en fastlegehjemmel loses innenfor dagens rammer
for virksomheten familie og helse.

2. Kommunedirekteren oppretter dialog med Hitra kommune, Legevakssentralen i
Orkdalsregionen (LIO) og St.Olav for 4 se pa avtalen Froya kommune har pa interkommunal
legevakt. Forslag til ny organisering/drift av legevakt legges fram til politisk behandling for
iverksettelse, inkl utredning av gkonomiske konsekvenser.

Vedlegg:
Saksopplysninger:

Fastlegeordningen ble innfert 1 2001, ordningen innebearer at alle innbyggere har rett pd en
fastlege. Det betyr at man star oppfort pé en sékalt liste hos en lege. Fastlegen er ansvarlig for
a tilby allmennmedisinske tjenester til innbyggerne som star pa sin liste. Innbyggerne har
anledning til & skifte fastlege inntil to ganger per kalenderar. I tillegg til & yte tjenester til
egne listepasienter er fastlegene ogsa en del av den akuttmedisinske kjeden.

Fastlegene har derfor beredskapsplikt og mé da behandle alle personer som oppholder seg 1
kommunen ved behov. Formelt er det kommunen som er ansvarlig for at innbyggerne har
tilgang pé fastlegetjenester, dette loser kommunene ved & inngd individuelle avtaler med
leger. En slik avtale regulerer ansvaret kommunen har, og hvilket ansvar den enkelte lege
har. Fastlegeordningen er regulert gjennom ulike lover, forskrifter og regler i tillegg til den
individuelle avtalen mellom legen og kommunen.

Freoya kommune har en utfordring i drift av fastlegetjenesten. Det er uttrykt en bekymring
over arbeidsbelastningen og de erfarne fastleger som vi har 1 ordningen forteller om ekende
oppgavetilfang. Fastlegeordningen er under et stort press. Dette har medfort et stort




arbeidspress som igjen har gjort at leger seker seg bort fra fastlegeyrket, og ordningen er na
sépass presset at det er en reell fastlegekrise nasjonalt. Fraya har hatt en ekning 1 antall
hjemler de siste drene men likevel opplever legene at tiden ikke strekker til. Over flere ar har
det veert vanskelig a fa til gode vikarer ved ferier og foreldrepermisjoner som ofte har endt 1
stor andel med leger fra viakrbyrd med kortere vikariater og med varierende kompetanse.
Situasjonen er nd ogsa at to av vére stabilie leger over mange &r skal gd av med pensjon
varen 2022. Bekymringen rundt arbeidssituasjon meldes bade av kommuneoverlege og
fastlegene ved Froya legekontor. Det er 1 samarbeid konkludert med at det er behov for
okning av den totale fastlegehjemmelen med 100%, samt en endring av dagens
legevaktsamarbeid. Bakgrunn for behovet er blant annet 1 henholdt til anbefalt ledig
kapasitet pa listene til den enkelte fastlege og vaktbelastning.

For at fastlegeordningen fortsatt skal vaere grunnmuren 1 helsetjenesten, er vi avhengig av at
vi greier rekrutterer godt og at fastlegene vére blir. Det ma legges til rette for et godt
arbeidsmilje, faglige utfordringer, og kontroll over egen arbeidssituasjon.

Det er kommunen sitt ansvar a serge for at et tilstrekkelig antall leger deltar 1
fastlegeordningen. I tillegg er Froya kommune en vekstkommune og har ogsa en kjent stor
andel gkning av fremmedspraklige. Fastlegene har okt arbeidspress pd bakgrunn av dette.
Folketallsprognoser for Froya kommune viser at denne veksten vil fortsette. Froya kommune
ligger over hay nasjonal vekst per tid.

I folge Forskrift om fastlegeordning 1 kommunene er det kommunens ansvar & opprette nye
fastlegehjemmler.

https://lovdata.no/dokument/LT1/forskrift/2000-04-14-328

§ 11. Ansvar for organisering av fastlegeordningen

«Kommunen skal tilrettelegge fastlegeordningen, herunder inngé avtaler med et tilstrekkelig
antall leger om deltakelse i1 ordningen. Kommuner kan samarbeide om organisering av
fastlegeordningen. Fastlegen skal som hovedregel vare naeringsdrivende.”

I merknaden til forskriften er dette definert slik:
” Til § 11 Ansvar for organisering av fastlegeordningen

For a kunne tilby de som egnsker fastlege i kommunen plass pa fastleges liste, ma kommunen
innga avtaler med et tilstrekkelig antall leger.

I tillegg ma det vaere ledig kapasitet pa lister slik at befolkningens rettigheter etter §§ 5 og 6 1
denne forskrift kan ivaretas. Kommuner kan samarbeide for a sikre tilstrekkelig
listekapasitet.”

Helsemyndighetene mottar ogsa en del henvendelser fra personer som finner det vanskelig &
slippe til hos andre leger enn sin fastlege. Spesielt gjelder dette tilgang til fastlege 1 andre
kommuner hvor man midlertidig oppholder seg. Dette gjelder blant annet for
elever/studenter. Dette kan veare uttrykk for at mange fastleger har tatt pa seg for lange lister
og har for liten reservekapasitet. "Ukjente" pasienter vil derfor ofte bli henvist til & bruke
legevakten, noe som er serlig uheldig dersom det dreier seg om helseproblemer som trenger



oppfelging over tid. Anbefalingen er at kommuner med mange midlertidig bosatte mé
dimensjonere fastlegetjenesten sin slik at legene har tilstrekkelig reservekapasitet til 4 ta i
mot studenter, pendlere og andre som oppholder seg midlertidig i kommunen. Froya
kommune har blant annet en stor andel hybelbeoere som er elever ved Guri Kunna
videregaende skolen.

En gkning av fastlegehjemmel vil redusere sarbarheten som Froya legekontor har opplevd 1
forbindelse med legevakt de siste drene. Fraya legekontor er sarbar 1 forhold til legevakt pa
kveldstid og dekning av Freya kommune sin andel av legevakt i SIO/LIO samarbeidet. Fa
leger som kan ta legevakt har fort til stort arbeidspress pa enkelte leger. Det har i1 perioder
vert innleid lege fra vikarbyrédd for & redusere belastningen.

Vurdering:

Per 1 dag er det 6 fastleger og 1 turnuslege ved Froya legekontor. Fraya kommune er en
kommune 1 vekst, og for & kunne ivareta dagens innbyggere samt meote fremtidig bosetning 1
kommunen, vurderes det som nedvendig & oke fastlegehjemmelen.

En mé ogsa hensynta prosjektet Morgendagens omsorg og omlegging til bofellesskap. Dette
vil medfere at deler av den jobben som gjeres av sykehjemslegene per tiden vil overferses til
fastlegene. Retten til feks a velge fastlege, samt sikre muligheten for en «second oponion» er
er en viktig pasientrettighet og det er kommunen sitt ansvar a pése tilstrekkelig kapasitet slik
at dette ivaretas. Det er pa denne bakrunn kommunedirekterens vurdering at det er nedvendig
a opprette en ny fastlegehjemmel.

Rekruttering av personer med god kompetanse er en utfordring for Fraya kommune. A
beholde leger med god kompetanse kan vaere en utfordring om arbeidsforholdene ikke er
forenelig med et privat liv. Okt kapasitet og redusert arbeidsbelastning vil vere et viktig
tiltak for & ivareta ndverende leger og sikre stabilitet 1 legetjenesten 1 Froya kommune. Bedre
kapasitet vil ogsa bedre tilbudet til befolkningen pé Freya og det vil fore til at ventetiden for
a komme til lege vil reduseres.

Froya kommune har over flere ar slitt med & rekruttere fastleger til vikariater ved Froya
legekontor. Fordelen har vert at de leger vi har er stabilie og det har vert liten utskifting. Vi
ma imidlertid legge til rette for lesninger slik at vi tar vare pa og beholder de fastleger vi har.
Vi som kommune, som har et ansvar for & serge for legetjenester til innbyggerne, trenger en
velfungerende og stabil fastlegeordning. For & ivareta og bista i fastlegenes totale
arbeidsbelastning vurder kommunedirektoren det som hensiktsmessig at vi ser pa lgsningen
pa hvordan vi kan bruke de samlede legeressurser pa en bedre méte.

Kommunedirekteren vurderer at med & avhjelpe vaktbelastningen i legevakt med a innga et
utvidet samarbeid med LIO vil vi ta av litt for belastningen. Innbyggernes trygghet, og faglig
forsvarlighet ligger alltid til grunn for slike vurderinger. Felles samarbeidsutvalg for
legetjenesten Hitra/Froya, har gjort en kartlegging av hvilke henvendelser befolkningen
kommer med 1 tiden lokal legevakt er 4pen. Kartleggingen viser at de aller fleste
henvendelser kunne vaert handtert i legekontorenes apningstid eller kan avventes til dagen
etter og 1 ordinar dpningstid for legekontorene. Det er heller ikke et stort antall av
henvendelser per ettermiddag/kveld.



Alt av akutt sykdom hindteres av ambulanse og gjerne med en direkte overforing til StOlav
for vurdering der. Vurderingen er derfor at en overfering av legevaktstimer fra lokal til
regional legevakt er innenfor forsvarlighetens rammer, men krever en god samhandling pa
kapasitet for ambulansetjeneste, noe vi vil ga i1 dialog med St Olav pa. Avstand til nermeste
sykehus er ogsa et element som har endret seg betydelig det siste aret. Per né ligger vi pd en
kjeretid til sykehus som er pa linje med flere av de andre kommunene 1 LIO-samarbeidet.

Ett eksempel er Surnadal kommune, med lik reisevei som Froya. Surnadal har kun 2 timer
lokal legevakt pa helg, all gvrig tid forholder innbyggerne seg til LIO.

Det bor nevnes at dagens vaktbelastning for vare lokale leger er lokal legevakt (annenhver
uke Hitra — Froya), bakvakt for leger under utdanning (LIS1), kommunens vakter 1 LIO
samarbeidet (uten avkortning for at vi har lokal legevakt), og bakvaktsfunksjon ogsa i LIO
dersom behov for utkalling av flere leger. Dette er en uforholdsmessig belastning pa
gjenvaerende leger nédr ogsa flere av vare stabile leger ikke deltar 1 vakt grunnet alder eller
andre oppgaver/arsaker. Sett 1 lys av disse vurderingene synes det som formalstjenlig a se pa
en losning, slik at vi beholder de stabile legekreftene vi har, uten a risikere at vi mister
arbeidskraft grunnet arbeids- og vaktbelastning. Kommunedirektoren anbefaler at det
innledes dialog med Hitra og St.Olav opp 1 mot interkommunal legevakt da dette vil vere
med pa & sikre faglig forsvarlighet for innbyggerne.

Forhold til overordna planverk:

Froya kommune er en fremtidsrettet og innovativ tjenesteyter og arbeidsgiver
Okonomiske konsekvenser:

Administrering og pasientstyring knyttet til en ny fastlegehjemmel lgses innenfor dagens

rammer og tas inn 1 daglige driften av legekontoret uten at man forventer at dette kreves noe
ressursekning ved legekontoret



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Renate Loktu Sandvik Arkiv: G10
Arkivsaksnr.: 21/1561

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur

STOTTE TIL N.K.S. VEILEDNINGSSENTER FOR PARGRENDE RUS OG
PSYKISKE LIDELSER - HOOK, FSK OG KST

Vedtak:
Forslag til vedtak:

e Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur vedtar  stette
veieldningssenteret for parerende rus og psykiskle lidelse med 1 krone pr.innbygger.

e Stetten dekkes innenfor helse og mestring sine skonomiske rammer.

e Tilbudet til N.K.S veiledningssenter gjores kjent for alle tjenestene som yter tilbud til

malgruppen.

Vedlegg:
Saksopplysninger:

N.K.S. Veiledningssenter for parerend er et gratis lavterskeltilbud, hvor malgruppen er
parerende til personer med rusmiddelavhengighet og/eller psykisk sykdom. Tilbudet er i stor
grad brukerstyrt og gjelder for barn, ungdom og voksne. Senterets malsetting er & bidra til okt
livskvalitet og mestring hos parerende.Veiledningen er individuel, familie- og gruppebasert, i
tillegg driver vi ogsa utadrettet virksomhet som informasjon og undervisning.

Deres verdigrunnlaget tar utgangspunkt i den humanistiske psykologien som legger vekt pa
forstéelse av enkeltmennesket péd dets egne premisser. Parerendes egne opplevelser, valg og
verdier har en sentral plass. Deres kompetansen bygger pa utdanning og nyere forskning,
men er forst og fremst tilegnet gjennom samtaler med alle parerende de har mett.

Kommunene har ansvar for & sikre blant annet lavterskeltilbud til parerende i sin kommune i
henhold til lov kommunal helse og sosialtjeneste. Kommunene henstilles til 4 samarbeide
med frivillig og ideelle organisasjoner for a sikre tilstrekkelig kapasitet.

De inviterer kommunen til 4 inngé et samarbeid med deres sentre som et supplement til
kommunens tilbud. De sgker Froya kommune om gkonomisk tilskudd for 2021 med 1 krone

pr. innbygger.

Vurdering:




Kommune 3.0 «Samskapingskommunen» er en overordnet satsing 1 planperioden. Denne
satsingen viser til viktigheten av a satse pa innovasjon, omstilling og eftektivisering for &
mete utfordringene som kommer med strammere kommunegkonomi og mer komplekse
oppgaver. Det krever nye modeller og metoder for hvordan kommunene skal uteve sine ulike
roller 1 velferdssamfunnet og 1 samarbeid med andre akterer. Hvordan fa mer ut av de
ressursene vi har tilgjengelige, og hvordan serge for at ressursene blir brukt pa en god méte?

I tillegg er det 1 planperioden en satsning & styrke tjenesteutvikling for mennesker med rus og
psykiske lidelser. En styrking av samarbeidet mellom offentlige og frivillige akterer er
sentral 1 disse satsningene.

Kommunedirekteren vurderer at et samarbeid med N.K.S. Veiledningssenter for parerende
vil veere et godt supplement til kommunens ansvar for parerende rus og psykisk lidelser.



Veiledningssenter for parerende

Norske Kvinners Sanitetsforening

Til kommuner i Mgre og Romsdal og Trgndelag Mai 2021

Samarbeid med N.K.S. Veiledningssenter for pargrende som
supplement til kommunens ansvar for pargrende rus og psykisk
lidelser

Beregninger fra Folkehelseinstituttet anslar at det i Igpet av ett ar kan vaere 450.000 barn
som lever i familier hvor minst én av foreldrene har en lettere lidelse og/eller misbruker
rusmidler. Av disse har om lag 135 000 foreldre med alvorlige lidelser. Mellom 200-300 000
misbruker alkohol, 20-30 00 misbruker narkotika og minst 30-50 000 har problemfylt forhold
til reseptbelagte legemidler. For hver misbruker, er det 3 — 5 pargrende.

Kommunene har ansvar for a sikre blant annet lavterskeltilbud til pargrende i sin kommune i
henhold til lov kommunal helse og sosialtjeneste. Kommunene henstilles til 3 samarbeide
med frivillig og ideelle organisasjoner for a sikre tilstrekkelig kapasitet. Viser ogsa til veileder
om pargrende i helse- og omsorgstjenesten
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/parorendeveileder

Peder Kjgs leverte en rapport fra Ekspertutvalget til Regjeringen fredag 30. april og
rapporten skisserer over 30 tiltak, deriblant «Styrke formalisering av samarbeidet mellom
frivillige organisasjoner og offentlige tjenester».

Vi vil med dette inviterer kommunen til 3 innga et samarbeid med vare sentre som et
supplement til kommunens tilbud.

Hvem er vi

Norske Kvinners Sanitetsforenings veiledningssenter for pargrende er et faglig
lavterskeltilbud for pargrende til personer med rusmiddelproblematikk, psykisk sykdom og
spilleproblem. Tilbudet er brukerstyrt og tilbys barn, ungdom og voksne. Sentrenes
malsetting er a bidra til gkt livskvalitet og mestring og bidra til at pargrendes hverdag blir
lettere. Veiledningen gis bade individuelt og familie/gruppebasert. Vi samarbeider tett med
ulike hjelpeinstanser der den pargrende bor, som BUP, voksenpsykiatri, TSB osv.

Vi har sentre i alle helseregioner. | region Midt har vi hovedkontor i Stjgrdal. Vi har skriftlig
avtale med Stjgrdal kommune om gratis |an av kontor og samtalerom. | tillegg har vi
satelittkontor med oppmegte 1 dag pr. mnd. i 11 kommuner, der vi laner samtalerom

Kirkegata 15, 0153 Oslo tif.: 24 11 56 20 www.sanitetskvinnene.no post@sanitetskvinnene.no

Kontonummer: 1506 13 49267 Org nr. 970 168 001



Veiledningssenter for parerende

Norske Kvinners Sanitetsforening

henholdsvis av kommunen eller sanitetsforeningen. Disse satelittkontorene er i @rland,
Trondheim, Orkland, Namsos, Rgros, Kristiansund, Levanger, Surnadal, Steinkjer, Namsos og
Smegla. Vi har samtaler med pargrende fra disse kommunene og omliggende kommuner.

Vi underviser ogsa ved hgyskoler og universiteter, og arrangerer faglige
pargrendekonferanser.

Vart verdigrunnlag tar utgangspunkt i den humanistiske psykologien som legger vekt pa
forstdelse av enkeltmennesket pa dets egne premisser. Pargrendes egne opplevelser, valg og
verdier har en sentral plass. Var kompetanse bygger pa utdanning og nyere forskning.

Vare ansatte er utdannet sykepleiere, vernepleiere, sosionomer, barnevernspedagoger,
politi, lzerere, master i psykologi. Alle har relevante videreutdanninger og lang arbeidspraksis
fra kommunal rus- og psykisk helsetjeneste, barnevern, spesialisthelsetjenesten: barne- og
ungdomspsykiatri, voksenpsykiatri, rusbehandling, skole, Nav osv.

@nsker din kommune en uforpliktende samtale om vare tilbud, kontakt oss.

Vi gnsker a sgke deres kommune om gkonomisk tilskudd for 2021 med 1
krone pr. innbygger.

Med vennlig hilsen
Karin Tuvmarken
Regionleder/radgiver

Skolegata 30, 7504 Stjgrdal tIf.: 41 17 56 28

Dokumentet er elektronisk godkjent og kan veaere uten underskrift.

Vedlegg: Var praksis - slik arbeider vi med pargrende.
Arsrapport for 2020

Kirkegata 15, 0153 Oslo tif.: 24 11 56 20 www.sanitetskvinnene.no post@sanitetskvinnene.no

Kontonummer: 1506 13 49267 Org nr. 970 168 001



N.K.S. Veiledningssenter for pargrende

Norske Kvinners Sanitetsforening
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Innledning

N.K.S. Veiledningssenter for pargrende er et gratis lavterskeltilbud, hvor malgruppen
er pargrende til personer med rusmiddelavhengighet og/eller psykisk sykdom. Tilbudet
er i stor grad brukerstyrt og gjelder for barn, ungdom og voksne. Senterets malsetting
er a bidra til gkt livskvalitet og mestring hos pargrende.

Veiledningen er individuelt, familie- og gruppebasert, i tillegg driver vi ogsa utadrettet
virksomhet som informasjon og undervisning. Verdigrunnlaget vart tar utgangspunkt i
den humanistiske psykologien som legger vekt pa forstaelse av enkeltmennesket pa
dets egne premisser. Pargrendes egne opplevelser, valg og verdier har en sentral plass.

Kompetansen var bygger pa utdanning og nyere forskning, men er fgrst og fremst
tilegnet oss gjennom samtaler med alle pargrende vi har mgtt.

2020 har blitt et historisk ar for Veiledningssentrene. Fra a vaere fem selvstendige
enheter har vi i lgpet av aret blitt ansatt i sekretariatet, blitt kollegaer og fatt en felles
oppdragsgiver. I forbindelse med denne endringen ble en arbeidsgruppe satt til a
samle informasjon fra ansatte og beskrive beste praksis. Det var oppmuntrende a
oppdage at vi tenker ganske likt og har samme mal i forhold til pargrende.

Dette er en beskrivelse av Veiledningssenterets praksis, verdigrunnlag og malsetting.




Veiledningssamtaler (en-til-en, par, familie)

FAGLIG FORANKRING

Nasjonale retningslinjer innen rus og psykisk helse tillegger pargrende og familiens
involvering betydning i behandling og tilfriskning for pasienten. Det lgftes ogsa frem
at pargrendes belastningsgrad bgr kartlegges, og det er pavist en sammenheng
mellom det & veere pargrende og ha nedsatt psykisk og somatisk helse."
Pargrendeveilederen (2017) fremhever betydningen av opplaering og statte til
pargrende som star i krevende omsorgssituasjoner. Der poengteres ogsa viktigheten
av at sgsken og barn som pargrende far egne tilpassede tilbud.?

HVORFOR

Hensikten med tilbudet er a hjelpe den pargrende til gkt mestring og livskvalitet i en
krevende livssituasjon. A dele tanker og falelser og fa tilbakemelding fra en veileder
kan fgre til endring i tankemgnster og utprgving av egne, nye Igsnings- og
handlingsmanster.

HVA VI VEKTLEGGER

Veiledning er en malrettet samtale som stimulerer deltakeren til a finne egne svar.
Veiledningen skal oppmuntre til refleksjon og til at deltakeren er aktiv bade under
samtalen og i perioden imellom hver veiledning.® Vi er opptatt av hva som er viktig for
den pargrende, og som veiledere har vi fokus pa a forsta hvilken bakgrunn og
kontekst de pargrende befinner seg i.

HVORDAN VI GJZR DET

Samtalerommet er skjermet for innsyn, det er lydisolert og vi skaper en hyggelig
atmosfaere. Det serveres kaffe, te, kakao og vann.

Samtalene varer i utgangspunktet en time, og det er fokus pa respekt og aksept. Vi
bygger relasjoner gjennom aktiv lytting og bekreftelse.

Behov og forventninger fra den pargrende avklares, og vi kartlegger hva som til
enhver tid opptar den pargrende, med et mal om at den pargrende skal fgle seg sett

" (pargrendeveilederen 2017)
2 (Pargrendeveilederen 2017)
3 (Kompetanse Norge 2016)



og forstatt og fa innspill til & handtere situasjonen. Vi er behjelpelige med a ta
telefoner og fa i stand mgter med andre instanser nar det er ngdvendig.

Sammen med pargrende vurderer vi nar det er hensiktsmessig a avslutte veiledning
hos oss. Dersom vi vurderer at pargrende har behov for mer stgtte enn det vi kan gi
har vi ansvar for a bista med a finne riktig helsehjelp.

HVORDAN VI KVALITETSSIKRER.

Dette blir ngyere presentert under hovedtema Brukermedvirkning.

Gruppetilbud

FAGLIG FORANKRING

Nasjonale retningslinjer innen rus og psykisk helse tillegger pargrende og familiens
involvering betydning i behandling og tilfriskning for pasienten. Det Igftes ogsa frem
at pargrendes belastningsgrad bgr kartlegges, og det er pavist en sammenheng
mellom det & veaere pargrende og ha nedsatt psykisk og somatisk helse.?
Pargrendeveilederen (2017) fremhever betydningen av opplaering og stgtte til
pargrende som star i krevende omsorgssituasjoner. Der poengteres ogsa viktigheten
av at sgsken og barn som pargrende far egne tilpassede tilbud.®

Mange pargrende etterspar grupper og derfor tilbyr Veiledningssenteret ulike typer
av disse. Vi vet at det & mgte andre mennesker i samme situasjon kan ha en
helsefremmende effekt i seg selv.

HVORFOR
Gjennom deltakelse i grupper kan pargrende sette ord pa, bearbeide og dele egne
erfaringer og hente stgtte fra andre som er i lignende livssituasjon.

Vi vektlegger & ha fokus pa den pargrendes situasjon, ikke den de er pargrende til. Vi
oppfordrer gruppedeltakerne til taushetsplikt og til & tenke gjennom hva man gnsker
a dele i gruppen og vi styrer samtalen slik at alle far slippe til.

4 (pargrendeveilederen 2017)
5 (Pargrendeveilederen 2017)



Vi vektlegger verdien av de pargrendes vurderinger og etterspgr tilbakemelding etter
hver gruppesamling.

HVORDAN VI GJZR DET

Alle grupper har to gruppeledere. Antall deltakere i gruppene varierer etter
ettersparsel og typen gruppe.

Vi tilbyr barnegrupper, ungdomsgrupper og ulike grupper for voksne.

HVORDAN VI KVALITETSSIKRER
Veiledningssenteret benytter alltid gruppeledere med relevant kompetanse og

personlig egnethet. Evalueringsverktay blir brukt for a ivareta pargrendes behov,
samt for a utvikle gruppene videre.

Oppfalging av barn og unge

FAGLIG FORANKRING

I henhold til Helsedirektoratet og NAPA lever rundt 450 000 barn og unge med minst
1 forelder med psykisk lidelse eller rusproblem.® Helsedirektoratet viser til at barn
som pargrende er seerlig sarbare for a utvikle psykiske, sosiale og/ eller
atferdsmessige problemer.” De har et stort og udekket behov for hjelp og oppfalging,
mange har ogsa opplevd traumer. Forskning trekker frem barnets behov for a snakke
om egen situasjon, fa kunnskap om foreldrenes sykdom, og hjelp til a ikke ta sa stort
praktisk ansvar i hjemmet. Betydning av samarbeid pé tvers av instanser og
behandlingsniva trekkes ogsa frem. En viktig lovendring tredde i kraft i
Helsepersonelloven 2018, da sgsken som pargrende og barn som etterlatte ble
sidestilt med barn som pargrende.®

Ved a holde oss oppdatert pa nyere forskning pa barn som pargrende gker vi var
kompetanse pa omradet. Vi har ogsa tilegnet oss kunnskap gjennom flere ars erfaring
fra samtaler med barn som er pargrende, og bidrar med var viten i nasjonale kurs.
Det er viktig a se barnet som et selvstendig individ med egne behov, men ogsa som
en del av en stgrre helhet i familiesystemet. Vi er derfor opptatt av a ha et
familieperspektiv i oppfglging av barn som pargrende, ved & bl.a. hjelpe barna

6 Napa.no
7 Helsedirektoratet 2015
8 Helsedirektoratet 1S-8/2012



gjennom a veilede og stgtte deres omsorgspersoner. Vi er opptatt av a ivareta barnet
i familien og gjgre omsorgspersonene i stand til & ivareta barnet i hverdagen.

HVORFOR

Ved a gi barn som er pargrende bekreftelse og verktay til & forsta sin situasjon, kan vi
bidra til at de blir mindre utsatt for & utvikle egne helsemessige utfordringer. Vart mal
er at barna skal fgle seg sett, forstatt, bekreftet og respektert. Familien skal fa hjelp
til samtaler rundt vanskelige temaer og hendelser. Vi skal bista bade barnet og
omsorgspersonene med ngdvendig informasjon og kunnskap og gjgre dem bedre i
stand til & handtere sin hverdag. Mange barn fgler seg alene som pargrende, og har
gevinst av a fa avkreftet dette og oppleve gjenkjennelse og forstaelse fra andre barn.

HVA VI VEKTLEGGER

I oppfelging av barn som pargrende vektlegger Veiledningssenteret et tett og god
samarbeid med omsorgspersonene til barna, samt eventuelle samarbeidspartnere
som skole, barnevern og helsestasjon. Vi tilbyr stgtte og veiledning. Det er i
hverdagen pargrenderollen preger barnet, og barna trenger da trygge og stagttenc
voksne rundt seg.

Valg av tilneerming og arbeidsform er tatt pa grunnlag av faglige anbefalinger og
tilbakemeldinger fra barn og ungdom selv. I tillegg er tilbakemeldinger fra barnets
gvrige nettverk som omsorgspersoner og eventuelle samarbeidspartnere av veser
betydning.

HVORDAN VI GJZR DET

e Individuelle samtaler med omsorgspersonen til barnet /ungdommen
e Individuelle samtaler med barnet/ ungdommen

e Samtaler med barn/ungdom og foresatte

e Samtaler med barna og den de er pargrende til

e Samtalegrupper for barn og ungdom

e Deltakelse pa ansvarsgruppemgter /skolemgter

e Deltakelse i ulike typer samarbeidsmater

e Foreldreveiledning

e Veiledning til eksterne samarbeidspartnere



e Utadrettet virksomhet/undervisning om barn som pargrendes behov til ulike
instanser

e Chat for barn og unge, «samtalens verdi», for & na flere barn som pargrende
som et prosjekti 2021

HVORDAN VI KVALITETSSIKRER

Kartlegging av behov vektlegges, og gjgres fortlgpende og jevnlig i samtaler for &
sikre at vi er «pa rett vei» i forhold til barnets behov. Behovene kan endres underveis
pa grunn av uforutsette hendelser i pargrenderollen. Kompetanse hos de ansatte er
0gsa et viktig verktgy for kvalitetssikring. Vi vektlegger derfor faglig relevant
grunnutdanning og Igpende faglig oppdatering om barn som pargrende.

Ansatte ma levere politiattest.

Utadrettet virksomhet

FAGLIG FORANKRING

Pargrendeveilederen (2017) utgitt av helsedirektoratet sier blant annet at «Helse- og
omsorgstjenesten skal legge til rette for samarbeid med brukergruppenes
organisasjoner og med frivillige organisasjoner om stgtte til pargrende. Kommuner
og helseforetak bagr ha regelmessig dialog med organisasjoner om hvordan de best
kan supplere og understgtte hverandre for a gi et best mulig samlet tilbud til
pargrende».®

Vi erfarer ofte at helsetjenestene ikke har nok kompetanse om, eller ressurser til, a
sette seg inn i pargrendes situasjon eller gjgre seg kjent med hva som finnes av tilbud
og tiltak for pargrende. Mange pargrende melder til oss at de opplever det vanskelig
a fa og finne hjelp til egne behov.

Veiledningssenteret ser det derfor som en viktig oppgave a videreformidle og dele var
erfaring og kompetanse med kommuner, spesialisthelsetjenester og andre ideelle
organisasjoner som har et ansvar overfor pargrende.

Samarbeid med andre tjenester og kompetansemiljger er derfor en viktig del av var
virksomhet.

Var visjon er «En bedre hverdag for pargrende». For & kunne na ut til flere pargrende,
synliggjgre pargrendes behov, markedsfgre vare tjenester samt gke kunnskapen hos
det gvrige hjelpeapparatet ser vi det ngdvendig a drive med utadrettet virksomhet.

9 Pargrendeveilederen 2017, kap.2.3



HVORFOR

Veiledningssenteret er et viktig supplement til det gvrige hjelpeapparatet og det er
ngdvendig & ha et godt samarbeid med andre aktgrer. Vi har som mal & na ut til
pargrende som har behov for vart tilbud og dette kan vi oppna ved & veere synlige pa
ulike arenaer.

Ved a drive med utadrettet virksomhet oppnar vi blant annet:
e (ke kunnskapen rundt pargrendes behov og rettigheter.
e Na ut til flere pargrende.
e Bygge relasjoner imellom oss og samarbeidspartnere.
e Fatil et godt samarbeid med kommunene, spesialisthelsetjenesten, ulike
organisasjoner og andre.

Vi er en viktig og faglig sterk institusjon for pargrende og vare samarbeidspartnere.

HVA VI VEKTLEGGER

Vi ser det nyttig a samarbeide med annet helsepersonell i kommune- og
spesialisthelsetjenesten, politi, skole, barnevern, politikere, sanitetsforeninger og
organisasjoner, for & kunne ivareta pargrendes behov og sta sterkere i ulike
utfordringer og problemstillinger. Vi har ogsa en stemme inn i ulike referansegrupper,
fagutvekslingsmgter og i samarbeidsmgter.

HVORDAN VI GJ@ZR DET
Veiledningssenteret driver med undervisnings- og informasjonsarbeid rettet mot
fagpersoner, studenter og pargrende i alle aldre inklusiv barn og ungdom.

e Vihar satellitt-kontor i noen kommuner.

e Samarbeidsavtaler med kommune- og spesialisthelsetjeneste.

e Gir rad til kommuner og spesialisthelsetjeneste som gnsker a bedre sin
pargrendeoppfalging.

e Plasserer brosjyrer og plakater hos andre tjenester.

e Deler ut informasjonsmateriell til samarbeidspartnere og andre.

e Tar undervisningsoppdrag i regi av senteret.

e Er aktive pd Facebook og andre sosiale medier.




e Stands pa ulike arrangement.

e Videltar pa markeringene rundt Verdensdagen for psykisk helse,
Overdosedagen, Pargrendedagen, m.fl.

e Veiledningssentrene blir omtalt i ulike avisoppslag, innlegg og annet.

HVORDAN VI KVALITETSSIKRER
e Jevnlige mgter med samarbeidspartnere hvor hensikt, forventninger og
muligheter blir diskutert.
e Evaluering av skriftlige samarbeidsavtaler.
e Muntlig og/eller skriftlige vurderinger og tilbakemeldinger fra
samarbeidspartnere og deltagere etter arrangement, foredrag ol.

Brukermedvirkning

FAGLIG FORANKRING
Vi statter oss pa Helsedirektoratets beskrivelse av brukermedvirkning;

«Brukere har rett til 3 medvirke, og tjenestene har plikt til d involvere brukeren.
Samtidig har brukermeavirkning en egenverdi, terapeutisk verdi og er et virkemidde/
for @ forbedre og kvalitetssikre tjenestene. Brukermedvirkning innebzerer at brukeren
betraktes som en likeverdig partner i diskusjoner og beslutninger som angar hans
eller hennes problemy.’°

Videre har vi en Recoveryorientert grunntanke med fokus pa selvbestemmelse.
Veiledningssenteret driver ikke terapi og behandling, selv om vi kan si at vart arbeid
har en terapeutisk effekt pa mennesker. Tilbudets art bygger pa at pargrende
medvirker aktivt i hele kontaktperioden.

HVORFOR
Mal og hensikt er todelt:

1) Vitrenger brukermeadvirkning for a gjare en god jobb sammen med pararende,
utvikle og sikre et baerekraftig tilbud ved Veiledningssenteret.

0 Helsedirektoratet.no/tema/brukermedvirkning



Dette gjelder utvikling, utforming og gjennomfgring av bade generelle og
individuelle tilbud.
2) A statte og hjelpe pérarende med & kunne medvirke og ta ansvar i eget liv.

Vi ser pa brukermedvirkning som verdi i seg selv. Mange pargrende som sgker

hjelp hos oss har behov for & «sette seq i fgrersetet» og ta tilbake styringen i
eget liv.

HVA VI LEGGER VEKT PA

e At vart fokus er pargrendes stasted, fungering og behov.
e At behov og tilfredshet ettersparres.
e At pargrende skal involveres i utviklingen av nye tilbud.

HVORDAN VI GJZR DET

e Brukermedvirkning kommer fgrst og fremst til uttrykk i den grunnleggende
holdningen vi har i mgte med pargrende som tar kontakt med oss.

e Veiledningssenteret skal opprette en felles referansegruppe bestadende av
pargrende fra de ulike landsdelene. Denne gruppen skal ettersparres i ulike
saker nar det gjelder utvikling av tilbudet vart.

HVORDAN VI KVALITETSSIKRER

e Samtaler evalueres muntlig etter hvert mate

e Kurs og grupper evalueres skriftlig etter avsluttet aktivitet

e Brukerundersgkelse gjennomfares arlig

e Referansegruppen bidrar med brukermedvirkning pa systemniva

Kompetanse

FAGLIG FORANKRING:

Veiledning er en malrettet samtale som stimulerer deltakeren til @ finne egne svar.
Veiledning skal oppmuntre til refleksjon og til at deltakeren er aktiv bade under
samtalen og i perioden mellom hver veiledning."

" Kompetansenorge.no
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HVORFOR:
For a sikre at veilederne i N.K.S. Veiledningssenter for pargrende skal gjennomfare
veiledningssamtaler etter foregaende prinsipp.

HVA VI VEKTLEGGER:

Ansatte ma ha helse-/sosialfaglig utdannelse eller annen relevant utdannelse pa
bachelorniva. Det er ngdvendig med minimum 5 ars arbeidserfaring innen feltet
rus/psykiatri/barnevern. Erfaringskompetanse kan veie opp for manglende
arbeidserfaring. Det er gnskelig med relevant videreutdanning og/eller
veiledningskompetanse. Personlig egnethet er ngdvendig. P

HVORDAN VI GJZR DET:
Ved nyansettelser benyttes egen utarbeidet intervjuguide. i

HVORDAN VI KVALITETSSIKRER:
Gjennom jevnlig kollegaveiledning og ekstern veiledning, nettverkssamlinger med
fagfokus, kompetanseheving og arlig gijennomgang av kvalitetsdokument.

Ivaretakelse av veilederen, forebygging av

belastningsskader og utbrenthet

FAGLIG FORANKRING:

A veere veileder og magte mennesker i en vanskelig livssituasjon, ofte i krise kan veere
krevende arbeid. Psykolog Per Isdal har jobbet med dette temaet i mange ar. Han
skriver at «a veaere hjelper handler i stgrre eller mindre grad om daglig a mate lidelse,
brutalitet og elendighet i forskjellige former. Det er all denne lidelsen hjelpere blir
eksponert for som kanskje er den stgrste, vanligste og mest vedvarende belastning vi
blir utsatt for i vart arbeid»."? Han peker ogsa pa at gruppen helse- og
sosialarbeidere ligger pa topp nar det gjelder sykefravaer. Sammen med
arbeidsmiljgloven er hans bok «Smittet av vold» utgangspunktet for
Veiledningssentrenes retningslinjer for ivaretakelse av veilederens helse.

2 (Per Isdal: Smittet av vold s, 70).
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HVORFOR:
Vi anerkjenner at veilederen er i en utsatt posisjon og er i risiko for belastningsskader
som utbrenthet, sekundaertraumatisering og compassion fatigue for @ nevne noen.

HVA VI VEKTLEGGER:

Vi vektlegger a veere bevisste pa at arbeidsrelatert belastning over tid kan gi fysisk og
psykisk uhelse. Vi gnsker a forebygge slitasje og legge til rette for gode
arbeidsforhold som ivaretar veiledernes helse.

HVORDAN VI GJZR DET:

Vi har klare rutiner for arbeidsdagen generelt og ekstraordinaere hendelser spesielt i
var arbeidshandbok. Et arbeidsmiljg hvor de ansatte er trygge pa hverandre og det er
rom for apenhet om gleder og sorger danner grunnlag for en sunn arbeidsplass. Det
er leders ansvar a legge til rette for et dpent klima og den enkelte veileders ansvar a
falge opp. Gjensidig tillit er viktig for trivsel.

HVORDAN VI KVALITETSSIKRER:

e Jevnlig kollegaveiledning og ekstern veiledning. Ekstern veileder ma ha
kompetanse pa veiledning péa sak i tillegg til veiledning péa veileders egne
fglelsesmessige reaksjoner.

e Leder skal avtale tid til debrifing og videre oppfalging i gitte situasjoner og
koble pa ekstern veileder nar det er ngdvendig.

e Kompetansehevende kurs og konferanser
Lesedager til egen kompetanseheving/ opprydding/ forberedelser.

e Hospitere hos andre institusjoner for a gke kompetanse.

e Arbeidsmiljgundersgkelser

e Arlige medarbeidersamtaler skal inneholde kontrollspgrsmal pa belastning.
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Marit Wisleff Norborg Arkiv: K12
Arkivsaksnr.:  21/230

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur
Formannskapet
Kommunestyret

FROAN-KONSEPTET 2021 - VIDERE PROSESS

Forslag til vedtak:
o Kommunestyret vedtar at veien videre for Froan-konseptet er & forme en segknad om
akkreditering - naturinformasjonssenter.
e Blatt kompetansesenter engasjeres som prosjektleder i samarbeid med styringsgruppa.
e Det avsettes kr 250.000 kr til formalet fra disposisjonsfondet. Saldo pa
disposisjonsfondet er pr 20.07.21 er pa kr. 77. 832.385.53.

Vedlegg:

1. Saksprotokoll fra HOOK arkivsak 21/23.
2. Froankonseptet — tilbud fra Blatt kompetansesenter.
3. Froankonseptet forprosjektrapport

Saksopplysninger:

P& oppdrag fra Froya kommune har Blatt kompetansesenter AS kartlagt og skissert et mulig
konsept for naturinformasjonsarbeid om Froyanaturen og verneomradene 1 Froan spesielt, i et
forprosjekt. Forprosjektet er behandlet politisk og HOOK vedtok falgende, 09.02.21 1
arkivsak 21/23:

1. Med utgangspunkt 1 tidligere styringsgruppe og andre nokkelpersoner engasjert i
prosjektet, nedsettes styringsgruppe for videreforing av prosessen, som skal lede til en
soknad om autorisasjon.

2. Leder for stab og tidlere styringsgruppeleder — Marit Wisleff Norborg — fortsetter som

leder av styringsgruppa.

Det er hensiktsmessig at det engasjeres en prosjektleder for det videre arbeid.

Styringsgruppa skal utforme handlingsplan for det videre arbeidet.

Styringsgruppa skal foresld budsjett for det videre arbeidet.

Forslag pa styringsgruppe, handlingsplan og budsjett skal vedtas politisk for videre

arbeid 1 prosjektet.

A

Overordnet mil
e Hovedmalsettingen i prosjektet er en seknad om akkreditering av et
naturinformasjonssenter.




e Helhetlig tanke for valg av aktiviteter i kommunens arbeid med naturinformasjon
o Kunnskap gjennom informasjon om naturen og besgk i naturen
o Kystnaturen pa Froya generelt og verneomradene i Froan spesielt
e Skape innhold i besgksentrene
o Senter pa Sistranda og Serburey
e Bidra til gkt aktivitet og stedsutvikling i gyrekka
o @yrekka generelt og Serburay med verneomradene spesielt.

Styringsgruppe
I forprosjektet satt folgende personer i styringsgruppa:
Marit Wisleff Norborg (leder) Froya kommune
Nils Jorgen Karlsen Froya kommune
Althild Werg Serburegy Velforening
Bjernar Johansen Froheim AS
Héavard Holte Os Oyradet
Asgeir Johansen Salmar
Berit Fldmo Maésgval Fiskeoppdrett.

Etter politisk vedtak 1 HOOK har styringsgruppa hatt 1 mete. Bjornar Johansen fra Froheim
AS onsker at ny styreleder for Froheim AS, Aleksander Sereng, tiltrer styringsgruppa og at
Johansen trekker seg ut. Hvis det blir et skifte 1 ledervervet 1 @yrddet er det et enske at ny
leder tiltrer styringsgruppa. Gjenvarende representanter har sagt seg villig til a fortsette i
styringsgruppa. Kommunedirektoren anbefaler at sittende styringsgruppe viderefores.

Som forprosjektet har beskrevet s blir det viktig & knytte til seg nekkelpersoner som en
tverrfaglig arbeidsgruppe. I en slik gruppe ber det inngd kompetanse slik som biologi,
samfunnskunnskap, historie, lokalkunnskap om eyregionen og kompetanse innen naturvern.

Prosjektleder

Som nevnt innledningsvis er det Blatt kompetansesenter som har utarbeidet for-prosjektet i
samarbeid med styringsgruppa. Det er et enske fra styringsgruppa at Blatt kompetansesenter
fortsetter arbeidet med en segknad om akkreditering av et informasjonssenter. [ tillegg til
arbeidet med en sgknad vil Blatt kompetansesenter delta 1 styringsgruppemetene og bista i
meteinnkallinger og referatskriving.

Tidslinjen
Tidslinjen for oppdraget gar fra september 2021 — mars 2022 og er planlagt slik:
e September 2021: styringsgruppemete 1 etter behandling i kommunestyret.
e Oktober 2021: Workshop 1 med tverrfaglig bistandsgruppe og kartlegge behov i
soknad. Arbeide med seknad.
e November 2021 — januar 2022: Workshop 2 med tverrfaglig bistandsgruppe og samle
inspill til seknad. Ferdigstille utkast for seknad.
e Januar 2022: Styringsgruppemeote 2. Legge frem utkast for styringsgruppen.
e Januar — februar 2022: Ferdigstille soknad.

Utlysninger
Autoriserte besokssenter for nasjonalpark, vatmark, rovdyr og verdensarv kan seke om et
arlig grunntilskudd. Dette tilskuddet skal dekke daglig ledelse og forlepende aktivitet knyttet



til administrasjon, planlegging og gjennomfering av senterdrift, informasjonstiltak,
naturveiledning mv. I henhold til Klima- og miljgdepartements budsjettproposisjon er
grunntilskuddet 1 2020 for besgkssenter vatmark, rovdyr og nasjonalpark pé kr. 1 062 000,-
pr senter.

Utlysning kommer inn enten via statsbudsjettet eller revidert nasjonalbudsjett. Det finnes 26
eksisterende senter i dag, fordelt pa temaene nasjonalpark, vatmark, rovdyr, villrein og
verdensarv. Navaerende autorisasjonsperiode er 2020 — 2025. Det er ingen dpen utlysning
eller mulighet for a seke autorisasjon for besgkssenter vatmark pr i dag. Det er heller ingen
signaler om at det skal komme noen utlysning for nye vatmarks senter i naermeste fremtid.
Derfor ma det i seknadssammenheng jobbes parallelt med seknad og politisk lobby. For &
apne for sentre ut over de planlagte mé departementet vedta & eke skonomiske rammer for
besekssentre i Norge for & sikre grunntilskudd til sentre.

Okonomi

Den totale rammen for oppdraget er pa inntil kr. 220 000 eks. mva. Den gkonomiske rammen
skal dekke kostander nar det gjelder prosjektledelse, seknadsskriving og eventuelt annet
arbeid utfort av Blatt kompetansesenter. Kostnader til reise etc faktureres 1 tillegg etter avtale.

Vurdering:

Ut 1 fra mél 1 forprosjektet anbefaler kommunedirekteren at seknad om autorisasjon av et
naturinformasjonssenter igangsettes og at Blatt kompetansesenter blir prosjektleder i arbeidet.

Forhold til overordna planverk:

Kommuneplanens samfunnsdel 2015 — 2027:

Overordnet mal: Froya har et rent naturmiljg som grunnlag for en god folkehelse, et stor
naturmangfold og en trygg matproduksjon.

Sann vil vi ha det: Froya forvalter og tar vare pa mangfoldet av arter og landskap, og har en
berekraftig bruk av naturressursene.

Sann vil vi gjere det: Formidle kunnskap om natur og milje, spesielt til barn og unge.

Okonomiske konsekvenser:

Prosjektet foreslés finansiert fra disposisjonsfondet med kr. 250 000 kr.
220 000 kr til prosjektledelse, samt 30 000 kr til evt reiseutgifter.

Ny saldo pa den konto som blir belastet:
Ny saldo pa disposisjonsfondet er pr 20.07.21 kr. 77. 832.385,53 for forslag til vedtak.



Saksprotokoll

Utvalg: Hovedutvalg for helse, omsorg, NAV, oppvekst og kultur
Metedato: 09.02.2021
Sak: 12/21 Arkivsak: 21/230

SAKSPROTOKOLL - FROAN-KONSEPTET 2021 - VIDERE PROSESS

Vedtak:

1. Med utgangspunkt i tidligere styringsgruppe og andre nekkelpersoner engasjert i prosjektet,
nedsettes styringsgruppe for viderefering av prosessen, som skal lede til en seknad om

autorisasjon
2. Leder for stab og tidligere styringsgruppeleder - Marit Wisleff Norborg - fortsetter som leder av
styringsgruppe
3. Det er hensiktsmessig at det engasjeres en prosjektleder for det videre arbeidet
4. Styringsgruppa skal utforme handlingsplan for det videre arbeidet
5. Styringsgruppa skal foresla budsjett for det videre arbeidet
6. Forslag pa styringsgruppe, handlingsplan og budsjett skal vedtas politisk fer videre arbeid i
prosjektet
Enstemmig.
Behandling:
Postadresse: Besgksadresse:

Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:



kompetansesenter

08.07.21

TILBUD
FROANKONSEPTET 2021 - 2022

Takk for forespgrsel om a levere tilbud pa ny fase i Froankonseptet — sgknad om autorisasjon for
besgkssenter vatmark.

Forventede leveranser

Hovedmalet for Froankonseptet er gode naturinformasjonsaktiviteter for lokalbefolkning og turister i
Frgya kommune med en autorisasjon pa besgkssenter vatmark. En sgknad om autorisasjon for
besgkssenter med en spennende og informativ utstilling har siden starten av Froankonseptet veert en
hovedmalsetning — og dette vil fortsette i denne oppdragsrunden. Frgya kommune bestar av flere gyer
hvor befolkningen bor spredt, og dette ma utnyttes i arbeidet til & fremvise tilgjengelig
naturinformasjon over et stgrre geografisk omrade.

Synliggjgring av eksisterende tiloud med naturinformasjon pa Frgya vil styrke en sgknad om
autorisasjon pa besgkssenter. Dagens naturinformasjon pa Frgya omfatter viktige geografiske omrader
(verneomradene i Froan med Ramsar-status), aktivitetstilbud, fasiliteter og attraksjoner som viser de
viktige naturomradene gyregionen har, og hvor viktig Frgya er i bade nasjonal og internasjonal
sammenheng.

Basert pa forprosjektrapport levert av Blatt Kompetansesenter i forrige oppdragsrunde pa
Froankonseptet, anbefales det at en tverrfaglig arbeidsgruppe opprettes som et stgtteorgan inn i
prosjektet. Til en slik gruppe bgr det innga kompetanse slik som biologi, samfunnskunnskap, historie,
lokalkunnskap om g@yregionen og politiske ferdigheter. Blatt Kompetansesenter har allerede veert i
kontakt med flere aktuelle kandidater til en slik tverrfaglig gruppe (kandidatliste levert med
forprosjektrapport).

I tillegg til arbeid med sgknad vil Blatt Kompetansesenter delta i styringsgruppemgtene og her bista i
mgteinnkallinger og referatskriving slik prosjektleder gnsker.

Tidsramme

Det foreslas en tidsramme pa oppdraget med oppstart september 2021 med tentativ avslutning i
mars 2022. Dato for revidert nasjonalbudsjett for 2022 ettersom dette blir en viktig del av veien
videre med tanke pa innlevering av autorisasjonssgknad.



kompetansesenter

08.07.21

Styringsgruppens mandat

Mandatet til styringsgruppen foreslas a vaere det samme som tidligere hvis ikke annet er gnsket av
styringsgruppen selv:

= Kvalitetssikring

= Oppfelging av prosjektleder

= Prioritere i samarbeid med prosjektleder
= @konomisk oppfelging

@konomi

Den totale rammen for oppdraget er pa inntil 220 000 kr eks. mva. Den gkonomiske rammen skal dekke
kostnader nar det gjelder prosjektledelse, sgknadsskriving og ev. annet arbeid utfgrt av Blatt
Kompetansesenter. Kostnader til reise etc. faktureres i tillegg etter avtale.

Tidslinje

September Styringsgruppemgte 1 etter behandling i Frgya
kommunestyre.

Oktober 2021 Workshop 1 med tverrfaglig bistandsgruppe.
Kartlegge behov i sgknad.

Oktober 2021 Arbeid med sgknad

November 2021 Workshop 2 med tverrfaglig bistandsgruppe.
Samle innspill pa sgknad sa langt.

Nov 21 —jan 2022 Ferdigstille utkast for sgknad.

Januar 2022 Styringsgruppemgte 2. Legge frem utkast for

styringsgruppen.

Januar - februar 2021 Ferdigstille sgknad



FROANKONSEPTET
Forprosjektrapport

Frgya, 06.11.2020




FORORD

Pa oppdrag fra Frgya kommune har Blatt Kompetansesenter AS kartlagt og skissert mulig konsept for naturinformasjonsarbeid om Frgyanaturen og
verneomradene i Froan spesielt. Prosjektet baserer seg pa vedtak gjort i Frgya kommunestyre og avgjerelser tatt i styringsgruppen for
FROANKONSEPTET.

Fraya kommune har et uttalt mal om & jobbe systematisk med naturinformasjon, etablere et naturinformasjonssenter som omhandler Frgyanaturen og
sgke autorisasjon som besgkssenter for vatmark for & fokusere pa verneomradene i Froan spesielt. Froan naturreservat og landskapsvernomrade ble
opprettet i 1979 og har siden 1996 hatt internasjonal status som verneverdig vatmarksomrade i henhold til Ramsar-konvensjonen.

Forprosjektet skal gi et bilde av mulige aktiviteter og koblinger i og rundt et naturinformasjonssenter. Blatt Kompetansesenter har valgt & gjennomfgre
forprosjektet ved bruk av kartlegging, datainnsamling, case-studie, spgrreundersgkelse, besgk og samtaler med Miljgdirektoratet for a undersgke behov,
interesse og muligheter for et naturinformasjonssenter.

Forprosjektrapporten er skrevet av Heidi Glgrstad Nielsen (prosjektleder) og Marit Bull (prosjektdeltaker). Vi takker Frgya kommune for oppdraget og

styringsgruppen for samarbeidet. I tillegg retter vi en takk til de som jobbet fram grunnlag, innspill og andre bidrag i prosjektet fgr vi tok over, alle
informanter som har tatt seg tid til a svare pa vare henvendelser, samt respondenter pa spgrreundersgkelsen og samtalepartnere.

Sistranda 6. november 2020

Benedicte Brubakken Heidi Glgrstad Nielsen
Daglig leder Prosjektleder
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1 BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Vedtak i Frgya kommunestyret 30.5.2018:

63/18

FROANKONSEPTET - M/VIDEREUTVIKLING AY KOMOPP-PAKKER, REALISERING AV
FROHEIM

OG SOKNAD OM AUTORISASJON FOR NATURINFORMASJONSSENTER FOR FROAN

Vedtak:

1. Froya kommunestyre tar til ettervetning at Froya fiskeri- og havbruksfond nd er opplost og at
gienstaende kapital overfores Frova kommune, oremerket KOMOPP.

2. Kr. 350 000 av disse midlene stilles til disposisjon for ridmannen for videre arbeid med Froan-
konseptet, herunder utarbeidelse av soknad om autorisasjon av naturinformasjonssenter for
Froan og videreutvikling av Froheim pd Sorburay.

3. Kommunestyret ber om at formannskapet jevolig holdes informert om framdriften | arbeidet og
gis muligheter til innspill i prosessen.

Enstemmig.

Figur 1: Vedtak i Fraya kommunestyret 30.05.18.

Styringsgruppa har bestatt av fglgende personer:

Marit Wislgff Norborg (leder) Frgya kommune

Nils Jgrgen Karlsen Frgya kommune
Alfhild Weerg Serburgy Velforening
Bjgrnar Johansen Froheim

Havard Holte Os @yradet

Asgeir Johansen SalMar

Berit Flamo Masgval Fiskeoppdrett

Gjenstdende midler nar Blatt Kompetansesenter tok over prosjektet: 240.000,- eks mva.
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Overordnet mal

Hovedmalsettingen i prosjektet er underlag for en sgknad om akkreditering av naturinformasjonssenter, jfr. KST-sak 63/18. Samtidig mener kommunen
at aktiviteter knyttet opp mot og i samarbeid med et naturinformasjonssenter, bade styrker en sgknad og styrker en fremtidig drift av et senter. Det er
stor usikkerhet rundt akkreditering av et senter, om og nar en sgknad blir godkjent. Derfor er det ogsa viktig at det i dette prosjektet blir lagt opp til at
aktiviteter/ muligheter knyttet opp mot et senter ogsa blir beskrevet. Ut ifra aktiviteter/ muligheter skal styringsgruppa foreta prioriteringer i samrad med
prosjektleder.

Overordnet mal bestemt i styringsgruppa:

e Helhetlig tanke (rgd trad) for valg av aktiviteter i kommunens arbeid med naturinformasjon:
o Kunnskap gjennom informasjon om naturen og besgk i naturen
o Kystnaturen pa Frgya generelt og verneomradene i Froan spesielt

e Skape innhold i besgkssentrene
o Senter pa Sistranda og Sgrburgy

e Bidra til gkt aktivitet og stedsutvikling i gyrekka
o Oyrekka generelt og Sgrburgy med verneomradene spesielt

Det er i prosjektperioden gjennomfgrt fire styringsgruppemgter.
I prosjektperioden er det gjort en oppsummering og systematisering av dokumenter produsert for medio 2019 og laget en tidslinje som kontinuerlig
oppdatert, gjennomfgrt datainnsamling/kartlegging og case-studie (sgknader og tildelinger for besgkssenter for vatmark), gjennomfart

sperreundersgkelsen «Naturen pa Frgya», besgkt Ytre Hvaler nasjonalpark (se vedlegg 1) og dialog med Miljgdirektoratet.

Ut ifra dette arbeidet har vi laget forslag til sgknadsstruktur, opplegg for workshop, spgrreundersgkelse og designet en konseptskisse.
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2 TIDSLINJE

FROANKONSEPTET har egentlig eksistert siden Frgya kommune satte i gang arbeidet med forvaltningsplan for Froan. Her fglger en tidslinje pa
direkte og indirekte arbeid, hendelser og dokumentproduksjon i og rundt prosjektet FROANKONSEPTET. Denne er kontinuerlig oppdatert i
prosjektperioden, medio 2019-november 2020.

1970
1979
2003
2010
2011

2012

2013
2014
2015

2016
19.05.2016
02.06.2016
2016

30.11.2016
06.12.2016

2017
24.01.2017
26.01.2017
2017

Igangsetting av verneprosess for verneomradet (naturreservat og landskapsvernomrade) for Froan
Vern ved kgl.res.

Deler av verneomradet far Ramsarstatus

Forprosjekt KOMOPP (forprosjektrapport av 18.1.0.10)

Hovedprosjekt KOMOPP (hovedprosjektplan av april 2011)

Arbeid startet med sikte pa et felles Ramsarprosjekt med @rland (Grandefjeera) og Hitra (Havmyran)
NEWTON Marin Rom apnet

Forstudien ang fellesprosjekt levert arbeidsgruppe i mars

Sluttrapport for fellesprosjekt i august

Innledende arbeid med vurdering av behov og muligheter for et blatt kompetansesenter
Forundersgkelse satt i gang - vurdering av bygg - Froheim

Frgya kultur- og kompetansesenter apnet — inkluderte KOMOPP (Kompetanse og opplevelse)
Forslag til Forvaltningsplan for Froan

Froheim AS stiftet

KORT INNSPILLSNOTAT

BLATT kompetansesenter apnet

Forvaltningsplan for Froan vedtatt i juni

Arbeid med naturinformasjonssenter startes

Arbeidsmgte

Presentasjon i FSK - Froan verneomrade Naturinformasjons-/vatmarkssenter

Sak 19/17 i FSK
Sak 12/17 i KST
Havmerda Ocean Farm gir betydelig arbeid med overnatting og bespisning pa Sgrburgy
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2018
15.02.2018
27.02.2018
21.02.2018
01.03.2018
31.05.2018
25.06.2018
16.11.18
Des. 2018
2019

Feb. 2019

29.04.2019
07.05.2019
08.05.2019
06.08.2019
23.10.2019
07.11.2019
13.12.2019
2020
16.1.2020
30.1.2020
7.2.2020
14.2.2020
25.2.2020
13.3.2020
16.4.2020

Mai - August

28.8.20
9.9.2020
14.9.20
Oktober
12.10.20
06.11.20

Referat fra mgte - FROHEIM

Sak 32/181 FSK

MILEPELSNOTAT

Sak 21/18 1 KST (vedtak om utsettelse)
Sak 63/181 KST

Froankonseptet: Innspill pa prosjekt .......
Referat fra styringsgruppemgte
Presentasjon av Froankonseptet

Avtaleutkast - innhold avtale med prosjektleder og prosessleder
Henvendelse fra FK til BKS ang oppdrag

Beskjed fra FK ang avklaring med forrige prosjektleder og prosessleder
Oppstartsmgte FK og BKS

Dokumenter gjort tilgjengelig for BKS

Avtaleutkast FK - BKS

Innkalling til styringsgruppemgte

Mgte ang avtalen - Revidert avtaleutkast FK - BKS

Styringsgruppemgte

Arbeidsgruppemgte

Presentasjon for Frgya @yrad

Styringsgruppemgte

Mgte med ordfgrer Kristin F Strgmskag

Arbeidsgruppemgte - forberedelse til interessemgte

Noe arbeid satt pa vent pga korona

Styringsgruppemgte

Utsending av spgrreundersgkelse og besgk i Hvaler nasjonalpark
Besgk hos Mausund Feltstasjon (som en del av annet mgte)
Planlagt styringsgruppemgte - flyttet

Presentasjon i Halten - Trgndelag fylkeskommune pa befaring
Meget gode nyheter om at @yrekka folkehggskole blir realisert
Styringsgruppemgte

Forprosjektrapport fra Blatt Kompetansesenter
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3 DATAINNSAMLING/KARTLEGGING OG CASE-STUDIE

For a kunne danne oss et bilde av prosess for autorisasjon som besgkssenter for vatmark har vi hatt dialog med Miljgdirektoratet og gjennomgatt
utlysninger, sgknader og tildelinger.

3.1 Utlysninger

Om ordningen, ref Miljgdirektoratets ssknadssenter:

Autoriserte besgkssenter for nasjonalpark, vatmark, rovdyr og verdensarv kan sgke om et arlig grunntilskudd. Dette tilskuddet skal dekke daglig ledelse
og fortlgpende aktivitet knyttet til administrasjon, planlegging og gjennomfering av senterdrift, informasjonstiltak, naturveiledning m.v. I henhold

til Klima- og miljedepartementets budsjettproposisjon er grunntilskuddet i 2020 for besgkssenter vatmark, rovdyr og nasjonalpark pa 1 062 000,- kr pr.
senter.

Utlysning kommer inn enten via statsbudsjettet eller revidert nasjonalbudsjett. 26 eksisterende senter i dag, fordelt pa temaene nasjonalpark, vatmark,
rovdyr, villrein og verdensarv. Navarende autorisasjonsperiode er 2020 — 2025. Ingen apen utlysning eller mulighet for a sgke autorisasjon for
besgkssenter vatmark i 2020. Ingen signaler om at det skal komme noen utlysning for nye vatmarkssenter i neermeste fremtid.

Det ma i sgknadssammenheng jobbes parallelt med sgknad og politisk lobby. For a dpne for sentre ut over de planlagte ma departementet vedta a gke
gkonomiske rammer for besgkssentre i Norge for a sikre grunntilskudd til nye sentre.

3.2 Sgknader

Sgknad om autorisasjon som besgkssenter skal ha fglgende innhold:

e Innledning e Varemerket naturinformasjonssenter

e Formal e Autorisasjon

e Malgruppe e Spesielle krav til enkelte typer sentre

e Lokalisering og utforming o 1 Rovvilt

e Bemanning og finansiering o 2 Vatmark

e Virksomheten o 3 Nasjonalpark

e Oppfelging og kvalitetssikring Vedlegg: Fastsatte autorisasjonskrav for naturinformasjonssentre
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Kommentarer til vedlegg til sgknaden:
e Utviklingsplan

Senterets ambisjoner pa tema

Prioriteringer av arbeidsoppgaver som grunnlag for finansiering

Budsjett

Presentere nasjonale og internasjonale verdier ved et omrade/tema og gi forstdelse for hvorfor dette skal tas vare pa og ma forvaltes, og inspirere

til a ville leere om natur og oppsgke natur.
e Meget viktig at man har etablerte og gode samarbeidslinjer nar autorisasjonssgknad sendes
e Hva er unikt med Frgya nar det f.eks. gjelder:

O O O O O O O O O

o

Naturformidling

Naturvernformidling

Verdiskaping og samarbeid med lokalt neringsliv
(Etablerte) gode samarbeidslinjer
Forskningssamarbeid

Kompetent bemanning

Naturveiledning

Pedagogikk

Biologi

Reiseleder/vertskap

e Oppfylle informasjonsansvaret som fglger med en autorisasjon

I forbindelse med en autorisasjonssgknad er det fokus pa flyten av besgk og vi har sett pa infrastruktur og besgksmotorer (de som genererer stgrre
grupper og/eller oftere besgk), se vedlegg 2.

3.2.1 Mindre tilskudd

I tillegg til & seke om autorisasjon kan det sgkes mindre tilskudd til naturinformasjonsaktiviteter. Tilskudd kan tildeles autoriserte og andre som jobber
med naturinformasjon (f.eks. museum, stiftelser). Dette er prosjektmidler til mindre utstillinger og informasjonstiltak. Sgknadsfrist i januar hvert ar.

Ref. Miljgdirektoratets nettside:
Naturveiledning er en viktig del av tilbudet i besgkssenter og det vil bli lagt vekt pa tiltak for a gke naturveiledning ved besgkssentra. I 2020 vil vi
fortsatt prioritere bruk av midler til prosjekter som vil jobbe med & styrke satsing pa naturveiledning i tillegg til informasjonstiltak og utstillinger.
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Hva en sgknad om tilskudd mé inneholde:

Kort beskrivelse av prosjektet (maksimum 200 ord)

Ufyllende beskrivelse av prosjektet som vedlegg. Slik som eventuelle tegninger og
skisser av prosjektet

Eventuelle samarbeidsaktgrer

Avklaring med forvaltningsmyndighet ved behov

Detaljert kostnadsoverslag

Finansieringsplan

Hvordan prosjektet vil bli evaluert

Midler som tildeles gjennom denne utlysningen kan ikke benyttes til drift, planlegging eller bygging av nybygg.

3.3
Tildelinger

Det er stor konkurranse for a bli autorisert som besgkssenter. Mange miljg jobber godt med lobby og leverer gode sgknader. I samtaler med
Miljadirektoratet fikk vi vite at den politiske lobbyaktiviteten avgjer i stor grad hvem som blir autorisert. Det er pr i dag 6 autoriserte vatmarkssentre i
Norge.

Eksempel fra tildeling i 2015:

Begrunnelse fra siste autorisasjon for vatmarkssenter (2015). Besgkssenter vatmark Lista fikk tildelingen (https://www.listafyr.no/aktivitet/besokssenter-
vatmark-lista/)

Kun en autorisasjon kunne gis pga. tilgjengelige midler, 9 sgknader kom inn. Den sgkeren som jevnt over best oppfyller kriteriene ble valgt. Det er
gjort en samlet vurdering av info i autorisasjonssgknad og virksomhetsplan, samt innsendt budsjettinfo.

Falgende punkter ble poengtert ved tildeling av autorisasjon:
e Jevnt over god oppfyllelse av kriteriene
e Bredt og variert tilbud
e Aktivt fagmiljg og hoy kompetanse

Vise til god maloppnaelse til a8 na mange

Direkte formidling og deltakelse av de besgkende
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Godt besgksgrunnlag og god infrastruktur

Bemannede apningstider

Brukerundersgkelse blant de besgkende

Lokalt og regionalt turmal

Kulturhistoriske verdier

Allerede et omfattende tilbud tilgjengelig i omradet (Lista fyr, Lista Fuglestasjon, Natur og Fritid AS, Lister Naturmuseum, Listeskayta,
Kystkultursenter og Norberg for m.m.

Flott formidlingsarena (vannspeilet i Slevdalsvannet)

Sti gjennom kulturlandskapet

Utstilling innendgrs universelt utformet

God lokal forankring

Berekraftige aktiviteter i vernet areal

Ornitologi og friluftsrad involvert

Samarbeid om formidling

Styrke kunnskap hos neste generasjons grunneiere og brukere

Sterkt faglig nettverk

Vekt pa forskningsbasert informasjon og forskningsformidling

Behov for a styrke informasjonstilbudet i senterets utstillinger — det forventes at dette prioriteres

En autorisasjon er mer et kvalitetsstempel enn en fullstendig finansieringslgsning for senteret — senteret far benytte merkevaren naturinformasjonssenter,
ref. samtale med Miljadirektoratet.
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4 SPORREUNDERS@KELSEN «NATUREN PA FRGYA»

I forbindelse med at den planlagte workshopen (vedlegg 3) for Froankonseptet utgikk som fglge av corona-pandemien varen 2020 ble det laget en
sperreundersgkelse ved a bruke verktgyet SurveyMonkey. Undersgkelsen fikk navnet ‘’Naturen pé Freya’’ og gjennom 17 spgrsmadl ble deltakerne sine
vaner i naturen og meninger rundt naturinformasjon kartlagt. Spgrreundersgkelsen ble delt via sosiale medier og Froya.no i tillegg til at invitasjon til a
besvare undersgkelsen ble sendt pa mail til personer i jobb innen interessante felt vi koblet til naturinformasjon. Fullstendig spgrreundersgkelse med
svar ligger vedlagt rapporten (vedlegg 4 og 5)

Det var totalt 169 deltakere som deltok pa undersgkelsen hvor yngste som besvarte var 14 ar mens den eldste var 80 ar. Flesteparten av de som besvarte
undersgkelsen var fastboende i Frgya kommune eller hadde familie som deres forbindelse til Fraya.

Spersmal som ble kartlagt:

e Populere aktiviteter i naturen

e Kjennskap rundt verneomradene

e Populere omrader i naturen pa Frgya

e Interesse rundt et besgkssenter
Hvor lett tilgjengelig naturinformasjon er for de som ferdes i naturen
Forslag til personer som vet mye om naturen pa Fragya

Populare aktiviteter i naturen:

I undersgkelsen kommer det frem at det er varierte interesser i naturen pa Frgya. Dette omfatter i hovedsak dagsturer, fiske, observasjon av dyreliv, foto
og overnattingsturer. Aktiviteter som er noe mindre populere men som fortsatt har interesse er trening, sanking av beer og andre typer vekster, dykking
og jakt. De aller mest populere aktivitetene er dagstur og fisking.

Kjennskap rundt verneomradene:

Rundt 65% av de som deltok svarte at de vet lite om verneomradene i Froan, mens 20% svarte at de vet mye. Selv om 65% vet lite om verneomradene,
sa er det en mindre prosentandel (40%) som ikke vet at verneomradene har status som Ramsar-omrade.

Populaere omrader i Froan:

Omrader som ble trukket frem som spesielt fine eller verdifulle var for flere av deltakerne: Halten, Saugya, Hestveeret, Sgrburgy, Finnveret og

Gjeesingen.

Noen av de som besvarte spgrreundersgkelsen nevnte ogsa Kunna, Grogna, Risgya, Boggya, Mausund, Sula, Kya, Hosgyan og Vergya.
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Interesse rundt et besgkssenter:

Det ser ut til a veere noe interesse for et besgkssenter, men flesteparten ser ut til 4 mene at dette ikke er det aller viktigste nar det kommer til naturen pa
Fraya. De fleste som svarer pa hvor interessant det er med utstillinger eller interaktive oppgaver i et besgkssenter mener at dette er “’litt interessant’’.
Mindretallet av de som svarer pa disse spersmalene mener at dette er “’ikke interessant’’.

Hvor lett tilgjengelig naturinformasjon er for de som ferdes i naturen

Hele 70% av de som besvarte undersgkelsen mener at informasjon om ferdsel og aktivitet i verneomradene og Fragyanaturen ikke er lett nok tilgjengelig.
Det kommer frem i undersgkelsen at deltakerne gnsker seg informasjon i form av fakta og regler nar det kommer til riktig bruk og vern som skal vere
lettere tilgjengelig enn det den er i dag.

Forslag til personer som har nyttig informasjon a komme med til Froankonseptet
Det ble kartlagt personer som kan ha nyttig informasjon 8 komme med til Froankonseptet og veere villige til a bidra i videre prosess. Navn som er
oppgitt i forbindelse med dette i undersgkelsen er sendt til prosjektledelsen.

Oppsummert:

I spgrreundersgkelsen ‘’Naturen pa Froya’” kommer det frem at det er et tydelig behov og enske om mer tydelig naturinformasjon for Frgyanaturen og
verneomradene i Froan. Naturinformasjon ma mgte folket der de ferdes i naturen, og i undersgkelsen svarer over 60% at de har interesser som dagsturer
eller fiske.

De fleste som deltar har interesse for et besgkssenter, men det kommer ogsa frem at det ikke er dette som betyr mest. Tilrettelegging for a veere ute i
naturen med det man har av interesser (dagstur, fiske, battur, overnatting, fotografering, observere dyreliv osv.) er viktigst.

Sperreundersgkelsen har ogsa kartlagt personer som kan ha gnsket kunnskap og kompetanse om Frgyanaturen og verneomradene som vil vere til hjelp i

Froankonseptet. Denne kartleggingen er et viktig ledd i a danne en tverrfaglig gruppe som burde besta av bestdende av biologer, lerere, forskere,
ornitologer, personer med lokalkunnskap, god viten om Frgyanaturen og historien, samt engasjerte personer fra neeringsliv.
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5 SOKNADSSTRUKTUR - AUTORISASJON SOM BES@KSSENTER FOR VATMARK

Seknadskriterier til autorisasjon for besgkssenter for vatmark er fastslatt av Miljgdirektoratet for hver utlysning om autoriasjon. Denne veiledningen for
sgknad er basert pa naveerende sgkerveiledning pa Miljgdirektoratet sine sider og tidligere ssknader som er hentet inn i forbindelse med
kartleggingsarbeidet utfgrt pa Froankonseptet. Dette dokumentet danner en veiledning med disposisjon for hva en sgknad burde inneholde og forslag til
hva som ma hentes inn pa Froankonseptet for a oppna kriterier som ma oppfylles for en autoriasjon.

Vi har laget en veiledning for sgknad og sgknadsstruktur i henhold til autorisasjonskrav fra Miljgdirektoratet. Veiledningen leveres som vedlegg til
forprosjektrapporten (vedlegg 6).

P e T
3 2

- o -

b 3 a I H
En skjgtselgplan fornatuntyper i Froan, med seerlig vekt pa kystlymgheia ble utgitt med forvaltningsplanen i
2015. Kystlynghei er apne heier som ef bestar av ulike arter lyng (dvergbusker). Foto: Marit Bull.
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6 KONSEPTSKISSE

Det ble utviklet en konseptskisse (vedlegg 7) for a tydeliggjare hva som skal veere Froankonseptet sin visjon. Grunnlaget for konseptskissen er tidligere
utfert arbeid pa prosjektet og kartlegging utfert av Blatt Kompetansesenter med blant annet spgrreundersgkelsen «Naturen pa Frgya». Konseptskissen
sitt formal er & synliggjere bakgrunn og mal for Froankonseptet.

Overordnet mal er & gi kunnskap til kommende generasjoner, om kystnaturen pa Frgya og spesielt verneomradene i Froan. Frgya har i dag et meget
ekspansivt neringsliv. Havbruk og leverandgrer til havbruk i seerdeleshet og ogsa reiseliv med mat og naturopplevelser. Det er allerede tett kobling med
utdannings pa videregdende og hgyere niva og FoU-miljgene i Trgndelag og resten av landet. I tillegg er noen av neringsaktgrene internasjonale og
globale. Dette er et meget godt grunnlag for a skape gode og solide samarbeidsrelasjoner, nye aktiviteter og videre knoppskyting. Systematisk arbeid
med naturinformasjon og forskningsbasert kunnskap vil sikre at det til enhver tid kan formidles
oppdatert informasjon om bruk og vern av Frgyanaturen.

Bakgrunnen for prosjektet (se figur 2) er at Froankonseptet skal formidle forsvarlig bruk og
vern av Froan naturreservat, landskapsvernomrade og dyrelivsfredning med kystnaturen i Frgya
kommune. Naturopplysning har lenge vert et behov for barn, unge og voksne i kommunen, og
med Froankonseptet vil bade lokalbefolkning og turister ha muligheten til & tilegne seg viktig
kunnskap om kystnaturen og viktigheten av vernet natur.

Utgangspunkt for konseptet er Froan naturreservat, landskapsvernomrade og dyrelivsfredning. I
1979 ble naturreservatet pa 400 km? og et landskapsvernomrade pd 80 km? innfart. Reservatet
og verneomradet har et betydelig geografisk omfang, og er i dag det stgrste verneomradet med
marin karakter i Norge. Motivet for a innfere naturreservatet med et landskapsvernomrade var
bevaring og vern av hekkeomrader for sjofugl og leveomrader for sel. I tillegg til dyreliv er
landskapsvernomradet viktig for den truede naturtypen kystlynghei, som er en viktig type
kulturmark for Norge. Nyeste tilskudd til landskapsvernomradet er gyene rundt Halten, som ble
en del av verneomradet i 2017 og utgjer omlag 4,4 km?.

Froankonseptet

Ettersom Froan verneomrade har status som Ramsar omrade (vatmark) vil Froankonseptet

basere seg pa naturopplysning for vatmark — der land mgter vann. Det er et mal for konseptet at
et naturinformasjonssenter for vatmark etableres som et verktgy for best mulig naturopplysning.
Et slikt besgkssenter vil bidra til gkt forstaelse og allmenn innsikt i Froans: naturreservat, Figur 2: Bakgrunn for Froankonseptet med Froan naturreservat,

landskapsvernomrade og omrade for dyrelivsfreding. Naturinformasjonssenteret vil legge til dyreliVSfredm}?g, landskapsvernomrdde, kystnaturen pd Fraya og
Ramsar - et gkosystem.
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rette for gode opplevelser, kunnskap og nysgjerrighet rundt naturen. Et slikt senter vil kunne inneholde utstillinger og aktiviteter som viktige virkemidler
for naturopplysning.

6.1 Mal

Naturinformasjon

Froankonseptet sitt hovedmal er a utveksle naturinformasjon og tilby naturveiledning til lokalbefolkning og
turister om naturen pa Frgya og om de viktige verneomradene som ligger i Froan. Alle som er interessert skal
fa oppleve og lere mer om den fantastiske naturen pa Frgya og naturinformasjonen skal vere like mye for de
kommende generasjoner.

Dkt aktivitet og stedsutvikling i gyrekka Froan

Det er mal om at konseptet skal fore til gkt aktivitet og stedsutvikling av gyrekka. Etablering av nye
attraksjoner og synliggjgring av eksisterende aktiviteter vil kunne fgre til mer besgk i omradet og bidra til at
gyrekka blir enda mer synlig og kjent.

Besgkssenter for vatmark

Froankonseptet har som mal a levere en sgknad for autorisasjon av besgkssenter for vatmark. Et slikt
besgkssenter vil kunne formidle kunnskap og informasjon rundt verneomradene i Froan og Frgyanaturen.
Senteret vil apne for mange ulike muligheter innen formidling av naturinformasjon, gjennom aktiviteter,
utstillinger og undervisningsopplegg.

Samarbeid

Sistnevnte mal er en gnsket effekt som fglge av de overnevnte malsetningene. Hgy kvalitet pa formidling av
naturinformasjon, gkt aktivitet og stedsutvikling i gyrekka og etablering av et besgkssenter vil skape
muligheter for samarbeid og synergier med forsknings- og utdanningsinstitusjoner, organisasjoner og
foreninger.

_".E‘-. Ll 1.’. '. £
Figur 3: Alke. Foto av Marit Bull

Froankonseptet gnsker samarbeid bade lokalt, regionalt og nasjonalt. Pa sikt vil samarbeid som kommer ut av Froankonseptet kunne danne ytterligere
nettverk for kultur, neringsliv, utdanning og forskning som profiterer utvikling av Frgya og gyrekka.

Fullstendig utgave av konseptskissen ligger vedlagt til forprosjektrapporten.
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6.2 Digital konseptskisse

Med konseptskissen som bestar av bakgrunn og mal for Froankonseptet som utgangspunkt ble det bestilt en digital konseptskisse fra Vindfang. Denne
utgaven av konseptskisse for prosjektet visualiserer elementer for et fremtidig konsept for et naturinformasjonssenter med besgkssenter for vatmark, se
figur 4. Den digitale konseptskissen kan apnes pa denne linken: https://www.thinglink.com/card/1373639797230272514

ol
ikt “ ~ FROYANATUREN

o - opplev dyrebar natur!

Figur 4: Digital konseptskisse utarbeidet av Bldtt Kompetansesenter og Vindfang Reklame.
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Eksempler pa stasjoner i sentrene pa Sistranda og Sgrburgy - skoler, bedrifter, museer og FoU-institusjoner samarbeider med sentrene om
innhold og aktiviteter:

KYSTNATUREN PA
13:0)'¢:\

NZARINGSNETTET I MARIN FORS@PLING BILDER, FILM, LIVE
VATMARKSOMRADET FRA
Funn VATMARKSOMRADET

OPPLEVELSER 0G
BESOK I 6YREKKA/
VATMARKSOMRADET

Historien
I dag
Fremtiden

VATMARKSOMRADER,
BES@KSSENTRE 0G
RAMSAROMRADER

- Norge

- Norden
- Verden

FUGLELIV

Fugler
Hekketid

Fugletitting
Fugletitterbu
pa Sgrburgy

Hvilke arter
finnes over og
under vann

BRUK OG VERN

Samarbeid
Forvaltning
Kobles ogsa til
ferdsel/opple
velser

LIVET PA DYPERE
VANN

- Film og bilder
under vann

Status

Hva kan du
gjore?
Ryddetokter
med Mausund
feltstasjon

FUNN I
VATMARKSOMRADET

- Over og under
vann

- Jegfant,jeg
fant!

FLORISTIKK OG
INNSEKTER

Blomster,
vekster og
innsekter ved
Kkysten
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7 VURDERINGER OM VEIEN VIDERE

Gjennom a systematisk arbeide med naturinformasjon om kystnaturen pa Frgya generelt og om naturen i verneomradene i Froan spesielt kan det
etableres gode aktiviteter og samarbeidsrelasjoner. Dette er etter var mening ngdvendig for a kunne innfri gnsket om stedsutvikling i gyrekka og
etablering av naturinformasjonssenter med besgkssenter for vatmark.

Vi anbefaler a starte med noen lavthengende frukter nar det gjelder naturinformasjonsarbeidet pa Frgya. Eksempel kan vere a benytte informasjon som
er tilgjengelig i dag og publisere dette pa kommunens nettside, infoskjermer og lignende. I de samme kanalene kan det ogsa lages
direkteoverfgringer/opptak fra verstasjon, livekamera etc. Slik kan kommunen synliggjere, i sma steg, sitt arbeid med naturinformasjon og benytte
fasiliteter og utstyr som finnes i dag. Her og ogsa videre i naturinformasjonsarbeidet kan det samarbeides med for eksempel disse for a lage innhold:

Barnehager
Skoler
Museum
Neringsaktgrer

Annet naturinformasjonsarbeid kan vere a utvikle moduler i Newton marinrom pa Frgya. Pr i dag har rommet fglgende moduler:
Frisk som en fisk

Kamskjell som miljgindikator

Oseanografi

Roboter — i liv og lere!

Salmo salar

Nye moduler kan for eksempel veere marin forsgpling og bruk og vern i Froan. Mulige samarbeidsaktgrer kan veere Mausund feltstasjon og Guri
Kunna videregdende skole. Her vil det vere kostnader for utvikling av modulene og evt. for & benytte andre lokaler enn det som benyttes av Newton
marinrom Frgya i dag.

I neste fase, i et hovedprosjekt, er det ngdvendig a sette sammen en kompetent tverrfaglig gruppe som skal jobbe videre med prosjektet og det ma som
nevnt tidligere jobbes parallelt med konsept, sgknad og lobby. Det ma kontinuerlig produserer materiale som kan benyttes i politisk sasmmenheng for
god lobbyvirksomhet. Det er i forbindelse med @yrekka Folkehggskole gjort et fantastisk arbeid med konsept og lobby og det anbefales a sgke
samarbeid med dem.
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Nar det gjelder a sette sammen en tverrfaglig gruppe i et hovedprosjekt anbefaler vi folgende omrader:

forvaltning, biologisk mangfold og naturformidling, og der kan Mausund feltstasjon igjen veere en potensiell samarbeidspartner med kompetente
kandidater for utvikling av prosjektet

nering med representanter fra lokale aktgrer med interesse for naturinformasjon og nerings- og stedsutvikling

forskning med representanter for pagaende og fremtidige relevante forskningsprosjekter

lobby med politisk niva pa Frgya og som foreslatt ovenfor sgke samarbeid med @Qyrekka folkehggskole

Samarbeid med nering, forskning, skoler og lag og organisasjoner er avgjerende for a skape og gripe potensialet for utvikling av
naturinformasjonsarbeidet pa Froya og verdiskaping serlig i gyrekka. Gode og solide samarbeidslinjer vil styrke naturinformasjonsarbeidet og
forskningsbasert kunnskap vil fgre til at det til enhver tid er oppdatert informasjon som kan brukes i forbindelse med forvaltning, naturinformasjon og

neringsutvikling.

A bygge videre pa disse og deres kompetanse og kapasitet er avgjarende i tillegg til 4 jobbe systematisk med utvikling av nye tilbud. Vi foreslar &
invitere til felles prosjekt med aktgrene og interessentene i gyrekka i spissen.

VEDLEGG

Nl W =

Besgk Ytre Hvaler Nasjonalpark

Infrastruktur og besgksmotorer

Workshop

Spgrreundersgkelse, del 1

Spgrreundersgkelse, del 2

Veiledning til sgknad om autorisasjon for vatmarkssenter
Konseptskisse

Dokumenter som er produsert eller innhentet og som ikke er vedlagt denne rapporten er oversendt Frgya kommune samlet.
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