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Svar pa varsel om oppstart og hgring av planprogram for
kommuneplan for Frgya kommune

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til
ovennevnte sak, datert 2. juni 2017.

DMF er statens sentrale fagmyndighet ved forvaltning og utnytting av mineralske
ressurser, og har et sarlig ansvar for at mineralressurser blir tatt hensyn til i plansaker.

Om planen

Frgya kommunestyre har vedtatt a starte opp arbeid med revisjon av
kommuneplanens arealdel for Frgya. Forslag til planprogram for arbeidet er na ute til
offentlig ettersyn.

Freya kommune vedtok kommuneplanens samfunnsdel i 2015. Samfunnsplanen gir
mal og prioriteringer for utvikling av samfunnet som helhet. Arealdelen skal ta opp i
seg disse malene og prioriteringene, og er dermed et virkemiddel for realisering av de
arealmessige konsekvensene i samfunnsplanen.

Uttalelse fra DMF

Alle kommuner har behov for byggerastoff som grus og pukk til ulike anleggstekniske
formal. DMF mener at dette er rastoff som kommunene sa langt som praktisk mulig
bgr ha egen tilgang pa. | et klima- og energiperspektiv bgr avstandene for transport
mellom uttak og planlagt utbyggingsprosjekt veere sa kort som mulig.

Det er var vurdering at en i forbindelse med rullering av kommuneplaner bgr skaffe seg
en oversikt over hvor langt fram i tid eksisterende massetak og rastoffomrader dekker
behovet for byggerastoff i kommunen. Da har kommunen ogsa grunnlag for & se om
det er behov for nye framtidige uttaksomrader slik at arealene ikke beslaglegges til
annet formal, men ivaretas med tanke pa framtidig utnyttelse. At omrader for
rastoffutvinning legges inn i kommuneplanens arealdel er viktig for a synliggjgre den
faktisk bruken av arealet og for a unnga eventuelle arealbrukskonflikter i pagaende og
eventuelle framtidige uttak.

Vi ser i planprogrammet at kommunen skal vurdere mineralressursene som tema i
rulleringen og i konsekvensutredningen, og har ingen merknader til det framlagte
planprogrammet.



For nzermere informasjon om mineralloven med tilhgrende forskrifter, se
hjemmesiden var pa www.dirmin.no.

Vennlig hilsen

Marte Kristoffersen Inger Anne Ryen
seksjonsleder seniorradgiver
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SAKSPROTOKOLL - HORING AV PLANPROGRAM TIL KOMMUNEPLANENS AREALDEL FOR
KOMMUNALT BRUKERRAD

Vedtak:
Eldreradet og kommunalt brukerrad i Freya kommune, stiller seg bak forslag til planprogram for
revidering av kommuneplanens arealdel.

Enstemmig.

Behandling:

Postadresse: Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:
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Froya kommune Sor-Trendelag - Kommuneplanens arealdel - Horing av
planprogram og varsel om oppstart av planarbeid - uttalelse

Vi viser til tilsendt planprogram og varsel om oppstart av planarbeid i forbindelse med
revideringen av kommuneplanens arealdel.

Planavgrensning og fremdriftsplan

Gjeldende kommuneplanens arealdel ble vedtatt 15.02.2011. Planen vil folge
planavgrensningen i gjeldende arealplan og omfatte hele kommunens land- og sjoarealer
med folgende unntak:

Sistranda har egen kommunedelplan som ikke vil omfattes av denne revideringen. For
landskapsvernomradet og naturreservatet i Froan gjelder Forskrift om vern for Froan
naturreservat og landskapsvernomride med tilhorende dyrelivsfredning, innenfor Frooyene, Froya
kommune, Sor-Trondelag.

Kommunen vedtok sin nyeste planstrategi i september 2016. Her ble det lagt opp til en
rullering av arealdelen i perioden 2016-2018. Noe forsinket vil utarbeidelsen av
kommuneplanens arealdel starte i september 2017. Det legges opp til en grundig prosess
med ulike faser, deriblant kunnskapsinnhenting, involvering og medvirkning fra
befolkningen generelt, naeringslivet, barn og unge, sektormyndigheter mm.
Sluttbehandlingen er planlagt til januar 2019.

Fiskeridirektoratet region Midts merknader til planprogrammet
Froya kommune onsker & evaluere forvaltningen av sjoarealene i tett dialog med
fiskerineeringen, havbruksneeringa og sektormyndighetene.

Postadresse: Postboks 185 5804 Bergen Besoksadresse:  Strandgaten 229 Telefon: 03495 Telefaks:
Organisasjonsnr: 971 203 420 E-postadresse:  postmottak@fiskeridirno Internett: www. fiskeridir.no
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Fra kommuneplanens samfunnsdel heter det at kommunen skal:
e forvalte 0g ta vare pd mangfoldet av arter og landskap, og ha en beerekraftig bruk av
naturressursene,
e utnytte Froyas naturgitte fortrinn,
e satse pd nye naringer,.
e planlegge og tilrettelegge nye neeringsarealer,
e gi gode rammevilkdr for naeringslivet og
e vere ledende pid d videreutvikle og satse pi eksisterende nye naringer.

Fiskeri- og havbruksneeringen er arealkrevende og konkurrerer i skende grad med andre
interesser. Generelt er vi opptatt av at man i forbindelse med hovedtrekkene i en langsiktig
arealstrategi ivaretar fiskeri- og havbruksneeringens interesser. Vi er spesielt opptatt av at
viktige registrerte kaste- og lassettingsplasser, gyte- og oppvekstomrader, omrader for aktive
redskap og marint biologisk mangfold ivaretas ved fastsettelse av retningslinjer for
langsiktig arealbruk i kommunene. Likesa at det avsettes tilstrekkelige arealer for
eksisterende godkjente akvakulturlokaliteter, og egnede alternative omrader for ny
akvakulturaktivitet. Det er stor fokus pa teknologiutvikling for & ta i bruk mer eksponerte
sjpomrader for oppdrett av laks, orret og regnbueorret. Dyrking av makroalger er ogsa pa
sterk fremmarsj. Dette bor vurderes og tas hensyn til i kommunenes planarbeid, og vil kreve
tilretteleggelse av egnet areal for eventuell etablering.

Kystsonen er sveert verdifull og attraktiv for rekreasjon og naeringsvirksomhet, men er
samtidig veldig sarbar. En forutsetning for kystsonens verdi er at den er ren, levende og
mangfoldig. Grundig planlegging er en forutsetning for at menneskelig aktivitet i sa liten
grad som mulig skal pavirke kystsonen og livet i sjgen negativt. Dette er spesielt viktig ved
bl.a. planlegging av hytte- og boligtomter pa land i tilknytning til sjg, smabathavner,
havneanlegg, industriomrader og vann- og avlepsnett. Vi vil anbefale at alle planlagte
inngrep eller aktiviteter som kan pavirke livet i sjoen, sokes lokalisert der hvor de gjor minst
skade pa miljoet. Dette innebeerer for eksempel a forhindre skader pa naturtyper som er
sjeldne eller seerlig verdifulle. Generelt medforer dette i forbindelse med arbeid med planer
for sjpomradene blant annet at det innenfor arealformélet "naturomrade i sjo og vassdrag”
ikke ma tillates tiltak som forringer naturmangfoldet i omradet, slik at disse blir beskyttet.
Dette er viktig med tanke pa beskyttelse av det marine naturmangfoldet i strandsonen og
sjpomradene, som for eksempel dlegressenger og korallforekomster.

Fiskeridirektoratet region Midt er opptatt av at sjpbunnen i minst mulig grad pavirkes og
beslaglegges. Alle typer rer, ledninger og kabler som fordrer bruk av sjpbunnen ber sa langt
det er mulig, legges samlet i felles trasé. Tiltakene ma sees i sammenheng med verdien og
bruken av omradene, slik at man i sterst mulig grad unngar berering med marine
naturtyper, skader pa marint biologisk mangfold, og minimaliserer potensialet for konflikt
med fiskeri- og havbruksaktiviteter. Sa langt det er mulig ber det tilstrebes a samle slike
tiltak, etablere “hovedtraseér” pa bunnen og formulere bestemmelser og retningslinjer for
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hvordan slike tiltak skal planlegges og utferes pa best mulig mate. Vi anbefaler at
kommunen vurderer en overordnet plan for slike tiltak i sjo, eventuelt som en del av en
utvidet kommunedelplan som for eksempel for smabathavner.

Vi ser i planprogrammet for kommuneplanens arealdel at det er enskelig a viderefore
strategien i gjeldende arealplan i forhold til samlede naustomrader og flere felles
smabatanlegg. Lokalisering av disse vil ses i sammenheng med eksisterende og nye
utbyggingsomrader for bolig og fritid. Etter Fiskeridirektoratets vurdering ber alle
kystkommuner ha en strategi for lokalisering og utbygging av smabathavner.
Fiskeridirektoratet ensker at smabathavner plasseres der de forarsaker minst negativ
pavirkning pa miljoet, og at plassene sokes samlet pa feerre, storre anlegg fremfor & belaste
mange omrader. I tillegg til de fysiske inngrepene i naturen (mudring, sprenging, utfylling,
anlegging av belgedempere, bygging av moloer m.m.), medferer smabathavner okt
belastning pa miljoet som felge av utslipp av drivstoff, olje og miljogifter fra batene bade
mens de ligger pa sjoen, og i forbindelse med vedlikehold ved utsetting og opptak.

En viktig forutsetning for a fa til den beste forvaltningen av sjoarealene, er at kunnskapen
om naturmangfoldet i sjg og hvem som bruker sjgarealene er sa god og oppdatert som
mulig. Fiskeridirektoratet region Midt er i gang med & revidere vare kartlagte fiskeridata i
tett dialog med representanter fra fiskerineeringen. I denne revideringen vurderes alle
omrdader som er kartlagt fra for (se vart kartverktoy pa www.fiskeridir.no), samt at nye

ressurs- og bruksomrader registreres. For Froya er arbeidet allerede i gang, og vil
sannsynligvis bli ferdigstilt (digitalisert) i lopet av kommende hest/vinter. Vi ser det derfor
som gnskelig og naturlig & gd inn i et samarbeid med kommunen na nér arealdelen rulleres. I
folge planprogrammet vil det bli utarbeidet flere temakart der vére kartlagte fiskeridata kan
veere til nytte. Kommunen inviterer her bade til dialog og befaringer der det vil veere behov
for det. Det vil veere en fordel om vi far til et samarbeid sa tidlig som mulig i planprosessen,
og slik kommunen har lagt opp til nar det gjelder involvering av sektormyndighetene.

Vi ser frem til et godt samarbeid!

Med hilsen
Kristin Skarbevik

seksjonssjef Lill Connie Furu
seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hiandskreven underskrift
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Frgya kommune
Postboks 152
7261 Sistranda

Uttalelse til varsel om oppstart - kommuneplanens arealdel - Frgya
kommune

Fylkesmannen har som sektormyndighet mottatt melding om igangsatt arbeid
med kommuneplanens arealdel, og har fglgende forelgpige vurdering av planen:

Overordnede fgringer

Det er positivt at det er fokus pa a involvere sektormyndighetene underveis i
planprosessen. Fylkesmannen stiller gjerne pa befaring, gjennomgang av
drgftingsutkast og i gvrig dialog.

Arealregnskap: Arealbruken i den neste planperioden bgr vurderes ut fra god
kunnskap om status og en behovsvurdering. For & ivareta en god utnyttelse av
arealressursene, ma kommuneplanen bygge pa et arealregnskap som viser
utbyggingspotensialet i gjeldende arealplan sammen med et beregnet behov for
nye utbyggingsomrader. Det fremgar at kommunen skal se pa arealreserver
bade innenfor bolig, fritidsbolig, naust, smabathavner og naeringsareal, og at det
vil veere aktuelt & se pa om ikke realiserte omrader for utbygging skal tas ut av
planen. Fylkesmannen stgtter dette grepet, og mener at det er et viktig
beslutningsgrunnlag for vurdering av nye omrader. Vi anbefaler at tilsvarende
vurderinger gjgres for areal avsatt til LNF-spredt.

Landbruk og bygdeutvikling

Forslag til planprogram er ryddig og oversiktlig, og det er enkelt & sette seg inn i
hva kommunen gnsker & prioritere i arbeidet med arealdelen. Det er tydelige
referanser til samfunnsdelen, noe som er viktig for & gi en forutsigbar utvikling
av arealbruken. Bl.a.er samfunnsdelens fokus pa & bevare dyrket mark for
matproduksjon trukket frem. Det samme gjelder gnsket om & opprettholde
kulturlandskapet gjennom tradisjonell bruk av arealene, og spesielt beiting med
sau.

Det er positivt at kommunen har fokus pa & bevare landbruksomradene. I
forslaget til planprogram vises det ogsa til at det er nye fgringer for et skjerpet
jordvern. I den forbindelse vil Fylkesmannen nevne nasjonal jordvernstartegi fra
2015, som angir at omdisponering av dyrka jord skal reduseres til maksimalt
4000 daa innen 2020. Pa generelt grunnlag vil Fylkesmannen papeke at det skal
veere samfunnsinteresser av stor vekt samt dokumenterte behov som ligger til
grunn for vurdering av omdisponering av dyrka mark. Det er derfor viktig at det

E-post: fmstpostmottak@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/st Organisasjonsnummer: 974764350
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vurderes alternativer til utbyggingsomrader som ikke bergrer dyrka mark, inkl.
innmarksbeite.

Frgya er landets stgrste villsaukommune og har rike beiteressurser, sarlig med
vinterbeite i kystlyngheiene. Kommunen mangler imidlertid beiteplan og har ikke
eget beitelag. Vi anbefaler at det lages en oversikt over tilgjengelige
beiteressurser, slik at man lettere kan styre nye utbyggingsomrader unna viktige
beiteomrader. En slik oversikt kan ogsa brukes som grunnlag for et arbeid med
en beiteplan. Ved & ta vare pa sammenhengende beiteareal vil det vaere lettere
a legge til rette for samarbeid om beitedrifta. I tillegg til nedbygging av selve
ressursgrunnlaget kan det i omrader med sterke beiteinteresser oppstd behov
for inngjerding av enhetene i hytteomrader, noe som over tid kan medfgre
konflikter. Etter det Fylkesmannen erfarer, er dette ogsa tilfellet pa Frgya.

Videre er det viktig at kulturlandskapshensyn blir vektlagt i vurderingen av nye
utbyggingsomrader. I den forbindelse er det positivt at kommunen gnsker &
avsette hensynssoner for kulturarv, inkl. kulturlandskap. Som grunnlag for dette
arbeidet viser vi til «Nasjonal registrering for verdifulle kulturlandskap i Sgr-
Trgndelag» (rapport 5/96), som angir 9 regionalt viktige kulturlandskap pa
Froya. I tillegg er det beskrevet ett stgrre omrade (yttersida av Frgya) i
kulturlandskapsprosjektet «Oppfglging av seerlig verdifulle kutlurlandskap i S@r-
Trendelag». Begge rapportene finnes pa vare nettsider.

(Videre har skogarealene stor betydning for kommunenes verdiskaping, og skog i vekst
binder karbon. I vurdering av fremtidige utbyggingsomrdder bgr man unngd hogst og
nedbygging av kultivert ung og yngre produksjonsskog i god vekst. Fylkesmannen
forventer at kommunen i det framtidige planarbeidet tar hensyn til skogens betydning i
klimasammenheng og bidrar til en arealbruk som hensyntar dette.

Ved vurdering av nye fritidsomrader vil vi nevne at det kan oppstd konflikter mellom
skogbruk og fritidsbebyggelse i forbindelse med drift av skog. Det viktigste grepet er at
fritidsbebyggelsen styres unna de gkonomisk viktigste skogomradene. Videre at det tas
hensyn til at skog vil vokse og gi redusert utsikt/gkt skygge, ved lokalisering i eller neert
tidligere hogstomrader.)

G/s-veger: Fra samfunnsdelen er det fremhevet at kommunen satser pa
trafikksikre veier, med saerlig fokus pa utbygging av gang- og sykkelveier. I
tillegg til trafikksikkerhetsperspektivet, har utbygging av gang- og
sykkelvegnettet positive effekter bade i folkehelse- og klimasammenheng. I
enkelte tilfeller medfgrer det ogsa et betydelig arealinngrep som kan fa store
konsekvenser for landbruket langs strekningen. Det er derfor positivt at nye
utbyggingsomrader skal konsentreres til omrader med eksisterende gang- og
sykkelvei. For gvrige utbyggingsforslag bgr det gjgres en vurdering av behovet
for framtidig gang- og sykkelvei. For eventuelle nye tiltak er det viktig at det
gjares rede for konsekvensene.

Bestemmelser

Effektiv arealbruk

Det fremgar at kommunen skal legge vekt pa fortetting ved apning av nye
utbyggingsomrader, bade innenfor bolig, fritid og naering, noe som er positivt.
Dette fokuset bgr ogsd omfatte eksisterende utbyggingsomrader. I den
forbindelse anbefaler vi at det tas inn bestemmelser som regulerer
arealutnyttelsen, herunder minimumskrav til arealutnyttelsen for




utbyggingsomrader, inkl. krav til boligtetthet. Det er ogsa viktig at man man
gjennomfgrer en effektiv arealbruk mht. parkeringsformal, heurunder legger til
rette for parkering under bakken.

LNF-omr8der og landbruksbygg

Ifglge Plan- og bygningsloven omfatter LNF-kategorien areal for ngdvendige
tiltak for landbruk og reindrift og gardstilknyttet naeringsvirksomhet basert pa
g%rdens ressursgrunnlag, jf. §§ §11-7, 5a). §§ 11-11 angir hvilke bestemmelser
som kan knyttes til dette formalet. Det kan bl.a. i ngdvendig utstrekning gis
bestemmelser om omfang, lokalisering og utforming av bygninger og anlegg til
landbruk og reindrift, jf. punkt 1. Dette innebzerer at man eksempelvis kan styre
landbruksbebyggelse unna dyrka mark. Slike bestemmelser kan imidlertid ikke
brukes slik at de hindrer ngdvendige tiltak der det er liten valgmulighet nar det
gjelder plasseringen. Det kan heller ikke gis bestemmmelser av en slik karakter at
den kan hindre regningssvarende drift. Vi viser til temaveileder Landbruk og
planlegging etter plan- og bygningsloven, hvor dette er naermere beskrevet og
vist med eksempler.

Gjeldende kommuneplans bestemmelse for LNF-areal ser ut til & g& ut over det
som vil veere tillatt etter en tolkning av LNF-formalet. Ved revidering av
arealdelen vil det veere viktig a sikre at innholdet i denne bestemmelsen hjemles
i pbl § 11-11. Det kan derimot utarbeides retningslinjer for
dispensasjonsbehandling for andre tiltak. Vi imgteser gjerne en dialog med
kommunen om dette.

Merknad til utredningstema

Det er viktig at konsekvenser for kulturlandskapet fremgar. Ut over dette
vurderes foreslatte utredningstema under landbruk & vaere tilstrekkelig
utfyllende.

Miljovern

Utkast til planprogram gir et godt utgangspunkt for det videre arbeidet. Omtalen
av fokusomrader er utfyllende, og sentrale tema i forhold til vare
ansvarsomrader innen miljgvern er med. Vi har fglgende innspill til det videre
planarbeidet.

Arealstatus: Som omtalt innledningsvis er det viktig at nye tiltak i
kommuneplanens arealdel vurderes ut fra et best mulig kunnskapsgrunnlag og
vurderinger av arealbehov i planperioden. Fylkesmannen er kjent med at det
allerede er satt i gang supplerende kartlegging av naturmangfold som vil vaere
et viktig bakgrunnsmateriale for det videre planarbeidet. Det er ogsa positivt
som omtalt i planprogrammet at det skal vurderes om avsatte omrader som ikke
har blitt realisert siden forrige rullering skal tas ut av planen.

Den offentlige forvaltningen har som oppgave & forvalte ressurser og samfunn
pd en mest mulig baerekraftig mate. For & utfgre denne oppgaven er det
essensielt at det foreligger dokumentasjon om tiltakenes omfang og
konsekvenser, slik at vedtak kan fattes pa bakgrunn av kunnskap om forholdet.
Ved en vurdering av konsekvenser er det viktig at kunnskapsstatus synliggjgres
for de enkelte utredningstemaene, og at kommunens vurdering og vektlegging
av verdiene gar fram.




Bolig: Det er positivt at fortetting og en videre utbygging i tilknytning til
eksisterende tettstedsomrader med utbygd infrastruktur er et fokusomrade.
Dette er i trad med statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging (BATP). Malet med retningslinjen er at arealbruken skal
bidra til en langsiktig samfunnsgkonomisk effektiv ressursutnyttelse,
miljgmessige gode lgsninger, trygge lokalsamfunn og bomiljg og god
trafikksikkerhet.

Fritidsbolig: Fritidsboliger nevnes som et satsingsomrade i planprogrammet. Jf.
statistikken til SSB er det bygd ca. 30 nye fritidsboliger i kommunen de siste 10
ar, men det er nd et mal 3 gke utbyggingen betydelig. Samtidig er Frgya den
kommunen i Midt-Norge med stg@rst antall fritidsboliger pr km2. Dette viser at det
er et sterkt press pa arealene og at det er viktig med fortetting og en effektiv
arealutnytting. All ny fritidsbebyggelse bgr styres til byggeomrader med krav om
reguleringsplan, og det bgr ikke 3pnes for spredt fritidsbebyggelse i arealdelen.

Naturmangfold: Det er positivt at naturmangfold er et av utredningstemaene. I
naturmangfoldloven fremheves at beslutnlnger skal sa langt det er rlmellg bygge
pa vitenskapelig kunnskap, og at det ma tas sikte pa 8 unnga skade pa
naturmangfoldet (§§ 8 og 9 i Naturmangfoldloven). Vi er kjent med at Frgya
kommune har tatt initiativ til nykartlegging av flere viktige naturtyper i Igpet av
dret. Dette vil veere et viktig kunnskapsgrunnlag for en langsiktig forvaltning av
arealene.

Strandsone og arealbruk i sjg: Det er fortsatt et sterkt press pa arealene i
strandsonen, og Frgya kommune er bl.a. en attraktiv kommune i forhold til
fritidsbebyggelse. Ved etablering av nye boliger og fritidsboliger vil det naturlig
falge et gnske om tilgang til sjgrelaterte aktiviteter, farst og fremst batplasser. I
plan- og bygningslovens § 1.8 fremheves det spesielt at det i 100-metersbeltet
langs sjgen og langs vassdrag, skal tas seerlig hensyn til natur- og kulturmiljg,
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser. Det er viktig at planen gir
tydelige fgringer for en differensiert forvaltning av strandsonen, der det framgar
béde behov for nye byggeomrader og hvilke areal som har verdier som tilsier at
de skal skjermes for nye inngrep.

Ved forrige rullering av arealdelen var smabathavner og naust et sentralt tema.
Bade eksisterende og planlagte anlegg ble tatt inn i planen som en viktig del av
en differensiert forvaltning av strandsonen. Det er positivt at denne strategien
viderefgres, jf. omtale under fokusomrader i utkast til planprogram.

Som et resultat av denne gjennomgangen ved forrige kommuneplanrevisjon ble
det lagt inn ca 20 nye smabathavner i planen med en kapasitet pa til sammen ca
850 batplasser. Dette er etter Fylkesmannens vurdering et riktig grep for &
unnga en bit-for-bit-nedbygging av viktige verdier i ei tid med strekt press pa
sjgnaere areal til ulike formal. Det er viktig at behovet for nye batplasser fortsatt
styres til anlegg satt av til formalet i kommuneplanens arealdel. Som en del av
planarbeidet bgr det gis en oppsummering av erfaringene med dette temaet fra
gjeldende plan.

Arealbruk sjg vil veere et sentralt tema ved revisjonen av arealdelen. Det er
viktig 3 finne en god balanse mellom de ulike interessene i sjgomradene. Bl.a.
ma gnsket om & vaere en attraktiv kommune for fritidsbebyggelse avveies mot



brukerinteresser som havbruk og tradisjonelt fiske. Frgya har en unik skjaergard
med store naturmangfoldverdier. Det bgr vurderes om strandomrader og
gruntvannsomrader av stor verdi skal tas inn i planen som egne
hensynsomrader for 8 ivareta verdiene i et langsiktig perspektiv. Det ma legges
vekt pa en differensiert bruk av sjgarealene i Frgya kommune.

Vassdrag: I Frgya kommune er det flere vassdrag av stor betydning for bl.a.
sjggrret og al. Jf. forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) er
det viktig at «Tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse,
forbedres og gjenopprettes med sikte pd at vannforekomstene skal ha minst god
okologisk og god kjemiske tilstand». 1 arbeidet med revisjonen av
kommuneplanens arealdel ma det unngas tiltak som kan medfgre forringelse av
tilstanden vannforekomstene. Det er ogsa viktig @ opprettholde et naturlig
vegetasjonsbelte som motvirker avrenning og gir levested for planter og dyr
langs bredden av vassdrag med arssikker vannfgring.

Lokalt viktige natur- og friluftslivsomrader: Tradisjonelt har kommuneplanens
arealdel fokus p& behov for areal til ulike utbyggingsformal. Det er viktig at det i
planen samtidig gis en vurdering av areal som har stor lokal verdi med bakgrunn
i natur, opplevelsesverdi og friluftsliv. En slik vurdering gir en god balanse
mellom bruk og vern av arealene i Frgya kommune i den neste planperioden.
Det bgr vurderes om stgrre, sammenhengende naturomrader med urgrt preg bgr
ivaretas gjennom egne hensynssoner i planen.

Samfunnssikkerhet

Vi forutsetter at det foretas en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) i trad
med PBL § 4-3, og viser til DSB sin veileder "samfunnssikkerhet i areal-
planlegging”. Fylkesmannen vil papeke at en ren sjekkliste uten videre
beskrivelser og analyse ikke er 38 anse som en ROS-analyse. Det skal i tillegg til
& vurdere risiko og sarbarhet som kan oppsta ved endret arealbruk med dagens
forutsetninger, ogsa vurderes hvordan fremtidige klimaendringer eventuelt vil
pavirke tiltaket. Se mer informasjon pa& www.klimatilpasning.no.

ROS-analysen skal legges ved i saken og synliggjgres i forslaget til regulerings-
plan, og avdekket risiko skal mgtes med tiltak som hjemles i planbestemmmelsene
eller gjgres juridisk gjeldende pd andre mater.

Fylkesmannen vil papeke at det er kommunen som planmyndighet som har
ansvar for 8 godkjenne ROS-analysen i henhold til PBL § 4-3.

Sosial og helse

Bade Landbruk og bygdeutvikling, og miljgvern har allerede papekt viktige
folkehelseomrader. Vi mener omtalen av folkehelse i planutkastet gir en god
beskrivelse av hva som er gitt prioritet fremover. De fleste forebyggende tiltak
ligger utenfor helsetjenestens ansvarsomrade. Helsetjenesten er imidlertid en
viktig premissleverandgr og radgiver for andre sektorer som planlegger og
iverksetter tiltak som har innflytelse p& befolkningens helse. Helsekompetanse
bade fra behandlingsaparatet, samt de helsefremmmende og forebyggende
helsetjenestene i kommunen er derfor viktige samarbeidsparter i 8 utvikle gode
tiltak som trenger areal.

Arealplanlegging som blant annet ivaretar muligheter til fysisk aktivitet for alle
aldersgrupper, sgrger for gang- og sykkelveier og grgnne lunger i neermiljgene,


http://www.klimatilpasning.no/

er et grunnleggende helsefremmende tiltak. Vi ser det som positivt at
kommunen gnsker 3 tilrettelegge for aktivitetsfremmende lokalmiljger og vi har i
dag kunnskap som tilsier at det & drive med fysisk aktivitet i naturen og i
neermiljget skadrer hgyt i det folk gnsker & gjgre mer av i hverdagen. Ba&de barn
0g unge, voksne og eldre er mer fysisk aktiv dersom parker, grgntomrader,
egne anlegg for rekreasjon og mosjon ligger i naermiljget. Et slikt perspektiv ser
vi er lagt til grunn i kommuneplanarbeidet pa Frgya.

Barn og unge

Kommunen legger opp til 8 sikre medvirkning og involvering fra bl.a.
innbyggere. Det er viktig at ogsa barn og unge, Frgya kommunes framtid,
involveres i pdgdende arbeid. For @ engasjere barn og unge i denne viktige
fasen, viI et neert samarbeid med skole og barnehage vaere en hensiktsmessig
vei & ga. Ikke minst gJeIder dette nar en skal fa gode innspill pa temaet Barn og
unges oppvekstsvilkar med fokus pa tilgang og tllrettelegglng av
naermiljganlegg, friluftsomrader og trygge nseromrader.

Universell utforming

Fylkesmannen og Sgr-Trgndelag fylkeskommune har begge ansvar for 3 ivareta
universell utforming i planleggingen. Vi har nd inngatt avtale med
fylkeskommunen om at de ivaretar universell utforming i uttalelser til plansaker.

Videre arbeid

Fylkesmannen gjgr oppmerksom pa at dette er en veiledende uttalelse basert pa
de opplysningene som fremkommer av oppstartsvarselet. Fylkesmannen vil
komme tilbake med en endelig uttalelse nar planen sendes p& hgring. Vi tar
forbehold om at det ved offentlig ettersyn kan foreligge nye momenter som
endrer forutsetningene for var vurdering av planforslaget.

Sgr-Trgndelag er pilot i en forsgksordning der Fylkesmannen skal samordne
innsigelser fra statsetater, og der tidlig og god dialog er avgjgrende. Dersom det
er gnskelig med avklaringer under utarbeidelse av planforslaget er det mulig 3 ta
kontakt med Fylkesmannens fagavdelinger eller saksbehandler i kommunal- og
samordningsstaben. Vi ber om at forespgrsler om dialogmgter gar via
kommunen som planmyndighet, slik at de kan vurdere behovet for avklaringer.

Med hilsen
Tor Saether Hanne Nordgard
seniorradgiver radgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
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Dato Deres ref. Var ref. /| Arkivkode Saksbehandler
03.08.2017 2017/1441-3 / 140 Marit Aune

Uttalelse - Horing av planprogram for kommuneplanens arealdel, Froya
kommune

Hitra formannskap vedtok i sak 105/17 den 04.07.2017 & sende folgende heringsuttalelse til
planprogrammet for kommuneplanens arealdel for Froya kommune:

«Hitra kommune tar det oversendte planprogrammet til orientering. Hitra kommune har ikke
merknader til forslaget og onsker lykke til med det videre arbeidet.»

Med hilsen

Marit Aune
Kommuneplanlegger

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Postadresse: Telefon: Org.nr: Bankgiro: .
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KYSTVERKET
Midt-Norge

Frgya kommune
Postboks 152
7261 SISTRANDA

Deres ref.: Var ref.: Arkiv nr.: Saksbehandler: Dato:
2017/2544-2 Barre Tennfjord 03.07.2017

Uttalelse til varsel om oppstart av planarbeid og hering av planprogram for
Kommuneplanens arealdel - Froya kommune - Sgr-Trgndelag fylke.

Kystverket har mottatt varsel om oppstart og hgring av planprogram for kommuneplanens
arealdel i Frgya kommune. Varselet er datert 2.juni 2017 og kom Kystverket i hende den
8.juni i ar. Det er etablert frist for innsending av innspill til den 31.august 2017.

Om planen og arbeidet

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha vesentlige
virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart utarbeides et
planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjere rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister
og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas & bli seaerlig
bergrt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til
planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart. Planprogrammet fastsettes ordinzert av planmyndigheten.

Plan og bygningslovens § 11-13 omhandler utarbeiding av planprogram for arealdelen. For
kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i § 4-1. Forslag til planprogram
skal sendes pé& hgring og legges ut til offentlig ettersyn senest samtidig med varsel om
oppstart og kunngjaring av planarbeidet og gjares tilgjengelig giennom elektroniske medier.
Fristen for & gi uttalelse skal veere minst seks uker.

Hensikten med programmet er for det kommende planarbeidet at Freaya kommune skal ha
en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.
Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og ber omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige
og regionale myndigheter til grunn.

Planen vil fglge planavgrensning i gjeldende arealplan og omfatte hele kommunens land- og
sjgarealer, dog med unntak; Som vedtatt i kommunal planstrategi har Sistranda egen
kommunedelplan som ikke vil omfattes av denne revideringen. For landskapsvernomradet
og naturreservatet i Froan gjelder Forskrift om vern for Froan naturreservat og

Region Kystverket Midt-Norge

Sentral postadresse:  Kystverket Telefon:  +47 07847 Internett:  www.kystverket.no
Postboks 1502 E-post: post@kystverket.no
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landskapsvernomrade med tilh@rende dyrelivsfredning, innenfor Frogyene, Fraya kommune,
Sar-Trandelag.

Planprogrammet fastsettes av kommunestyret.

Kort om Kystverkets ansvar

Kystverket er en nasjonal etat for kystforvaltning og sjoverts samferdsel. Kystverket skal
gjennom sitt arbeid ivareta nasjonale interesser og faringer.

Kystverket arbeider for a sikre god fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk og
forvaltning av farvannet, samt effektiv og sikker sjgtransport og havnevirksomhet.

Kystverket har ansvaret for statens beredskap mot akutt forurensing og havnesikkerhet i
norske havner med internasjonal trafikk (ISPS).

Vare innspill og kommentarer

Kystverkets anliggende er farst og fremst koblet til sjgarealene i planen og de sjgnaere
arealene som kan sies & ha en virkning pa ferdselsmessige forhold. Vare kommentarer til
planarbeid er generelt knyttet til disse forholdene.

Generelle merknader til arbeid med kommuneplaner

Under er det listet opp en del generelle og spesifikke moment som Kystverket mener er viktig
i forbindelse med kommuneplanlegging generelt og kommunenes arealplaner spesielt.
Herunder ogsa planlegging av sjg- og kystareal.

Plan- og bygningsloven

Generelt ber vi om at det blir tatt hensyn til sikre og farbare sjgareal og viser til plan- og
bygningslovens § 11.7 pkt 6 og § 11.11 pkt 3 og 6 som omhandler forutsetninger omkring
arealformal i sj@. Kystverket er i all hovedsak interessert i trygge og farbare sjgareal, samt
ivareta intensjonen med statens investeringer. Eventuelle planformal pa tvers av Kystverket
sine interesser, kan fare til innsigelse.

Det er ogsa viktig a veere oppmerksom pa at Kystverket ikke kan gi tillatelser til tiltak i strid
med gjeldende arealplan, jf. havne- og farvannsloven § 32, annet ledd. Sgknad om tiltak som
oversendes Kystverket for behandling bgr derfor inneholde en avklaring rundt forholdet til
arealplan, herunder om det er ngdvendig at det foreligger dispensasjonsvedtak fra planen.

Ny lov om havner og farvann

Kystverket gnsker a informere om at ny "Lov om havner og farvann” ble gjort gjeldende fra
01.01.2010. Dette innebeerer at kommunene har fatt endret forvaltningsansvar og myndighet
i sine sjgomrader, jf. §§ 7 og 9 i ny lov. Det som far var havnedistrikt er na opphevet.

Plikter som blir palagt kommunen i den nye loven omfatter spesielt plikten til & serge for
sikkerhet og fremkommelighet i eget sjgomrade. Dersom tiltak generelt bergrer Kystverket
sin eiendom eller ansvarsomrade, er derimot Kystverket myndighet etter loven.

En egen forskrift; farledsforskriften, klargjer Kystverkets myndighet og ansvar innenfor
hoved- og biled mer detaljert. Farledsforskriften skiller mellom kommunalt sjgomrade og
hoved- og biled. Det betyr blant annet at kommunen skal behandle sgknader om ftiltak i
kommunalt sjpomrade og Kystverket sgknader om tiltak i hoved- og biled. Et unntak fra
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behandling av sgknader i kommunens sjgomrade er tiltaksforskriften. Tiltak som er nevnt i
denne forskriften skal alltid behandles av Kystverket.

Kystverket vil ogsd minne om at etablering av smabathavner er sgknadspliktige tiltak, jf.
havne- og farvannsloven § 27 og krever saledes tillatelse av kommunen. Dersom etablering
av sma- bathavner skjer i tilknytning til fiskerihavner eller pa annen mate kan veaere av
betydning for Kystverkets anlegg, skal tiltaket behandles av Kystverket, jf. havne- og
farvannsloven § 28.

Vi gjer oppmerksom pa at alle tiltak/bygg/installasjoner i sjg krever egne tillatelser etter
havne- og farvannsloven. Kystverket har utarbeidet en veiledning til havne- og farvanns-
loven. Veilederen er publisert p4 www.kystverket.no under fanen "Regelverk” og versjonen
er ment for at kommunene eventuelt skal kunne benytte den i sin saksbehandling etter
havne- og farvannsloven.

Vannforskriften og EUs vanndirektiv

Vannforskriften er den norske gjennomfgringen av EUs direktiv for vannforekomster. Dette
er et av EUs mest viktige miljedirektiv. Hovedformalet er & sikre god miljgtilstand i
vannforekomster, bade vassdrag, grunnvann og kystvann. Dette skal gjgres gjennom a
forebygge mot forverring av kvalitet, bedring av tilstand og fremme en baerekraftig bruk av
vannressursene.

Forskriften deler landet inn i 11 vannregioner basert pa nedbarfelt. Det er utpekt én
fylkeskommune som myndighet i hver vannregion. | hver av de 11 vannregionene skal det
utarbeides forvaltningsplaner med miljgmal og tiltaksprogram med forbedringstiltak der
miljgtilstanden ikke er god.

Naturmangfoldloven

Med lov av 19.06.2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven),
har vi fatt felles retningslinjer for hvordan beslutninger fattet ved utgving av offentlig
myndighet, skal synliggjere hvordan naturmangfold er vektlagt og vurdert.

Naturmangfoldloven § 7 slar fast at prinsippene i lovens §§ 8—12 skal legges til grunn som
retningslinjer nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfold etter andre
vedtakshjemler, enten i naturmangfoldloven eller i andre lover. De vil da innga i
saksforberedelsen og skjgnnsutagvingen nar de ulike myndighetene fatter beslutninger etter
eget lovverk som bergrer naturmangfold. Dette far derfor ogsa betydning for
saksbehandlingen etter havne- og farvannsloven.

Planprogrammet

Planprogrammet som er utarbeidet som oppstart pa planprosessen, ser tiltalende ut, med et
systematisert og fungerende oppsett. Programmet gir en god omtale av planens formal,
hvilke fokusomrader som man mener bgr prioriteres og hvilke strategiske grep man gnsker
a ta. Man har et eget kapittel om rammevilkar for det kommende planarbeidet og vi far et
meget grundig innsyn i utfordringer, satsningsomrader og kommende prioriteringer.

Evnen til & identifisere aktuelle og nedvendige plangrep, henger sammen med muligheten til
a utgve god samfunnsutvikling. Vi synes forslaget til planprogram virker bade fornuftig og
tydelig og vurderer det samtidig a vaere i samspill med nasjonale eller regionale hensyn.

Vi synes programmet pa en god mate tydeliggjer de plikter kommunen har til medvirkning og
de skritt man gnsker & ta for a involvere ulike akterer.

Varselet
Vi har na gatt gjennom oppstartsvarselet vedrgrende Frgya kommunes arealdel til
kommuneplanen og har fa kommentarer til dette. Varselet er en kortfattet melding med
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identifisering av planarbeidet, opplysninger vedrgrende selve planrevisjonen, samt tidsfrister
og adressater i arbeidet. Det er i varselet vist til forslag pa planprogram, som ferste skritt i
prosessen frem mot en ny revidert arealplan for Frgya kommune.

Vi har ingen kommentarer til avgrensing av planomradet.

Kystverket gnsker som en umiddelbar respons pa oppstartsvarselet, a tilkjennegi relasjoner
og moment som kan veere av betydning for det kommende planarbeidet.

Planverktgy
Kystverket foreslar at man benytter Kystinfo, kystverkets eget planleggingsverktay og kart-

tieneste, som finnes pa www.kystverket.no. Her finner man sjgkart, samt andre oppdaterte
og sjgrelaterte opplysninger.

Informasjonen pa sjgkartene vil vaere en tilvekst til planarbeidet sammen med aktuelle bind
av Den Norske Los. Man finner informasjon som er viktig for all ferdsel pa sjgen, det veere
seg navigasjonsinstallasjoner (herunder lykter, blinker, merker, bgyer, staker), farleder,
moloer, ankringsomrade, sjgkabler, sjgledninger mv.

Farled

Sjgomradene rundt Fragya er for det meste oppdelt med et utall av bileder. Vi finner rett nok
en strekning med hovedledskategori, s@r og vest for Halten, men dette er ogsa den eneste i
sitt slag i denne kommunen. Havomradene rundt Frgya, ogsa i ulike lokale leder, er mye
belastet med registrert, tyngre sjatrafikk. Det dreier seg i hovedsak om stykkgodstrafikk, men
ogsa innslag av offshore supply, tankfartayer og kjal/frys. Etablering av lokale leder i planens
grenseflate ma gjennomgas med tanke pa virkninger. Vi anbefaler & etablere leder med
senterstrek, der dette er gnskelig og formalstjenlig.

Farledene ber utredes med sikte pa trafikale forhold pa sjeen. Det er viktig at fremtidige
arealdisponeringer tar hgyde for at hoved- og biledene blir hensyntatt som prioriterte
ferdselsomrader. Biledene er videre et statlig ansvarsfelt nar det gjelder forhold omkring bruk
av omradet og forvaltningsmessige tilknyttede tiltak. | praksis betyr dette at tiltak i ledene,
eller tiltak utenfor selve leden som kan pavirke ferdselen, skal behandles av Kystverket, jfr.
HFL.

Det forventes at eventuelle ferdselsmessige virkninger av aktuelle tiltak forutsettes vurdert i
konsekvensutredningen.

Ankringsplasser

| sjgkartene finner man avmerkede ankringsplasser (markert med et anker) pa naturgitte og
i mange tilfeller historisk, hevdvunne lokaliteter. De er i tillegg omtalt i seneste utgivelser av
Den Norske Los. Kystverket ser pa disse ankringsplassene som viktige og har en generell
forutsetning om at disse blir sikret og opprettholdt for fremtidig bruk. Vi ber derfor om at man
i aktuelle planprosesser ser til at oppdrett/havbruk med tilhgrende fortayninger ikke etableres
pa disse plassene, heller ikke kabler, rgr og ledninger fra annen type virksomhet.

| var giennomgang kan vi ikke se at planomradet er omfattet av sentralt oppsatte ankringsfelt
eller avmerket med slike lokaliteter. Det vil derfor vaere lite relevant for den videre
planprosessen a vurdere denne type arealavsetninger.

Maritim infrastruktur

Generelt kan man si at hav- og fjordomradene er tilrettelagt med ngdvendige, aktuelle og
relevante merker og lysanlegg, som er dimensjonert og fysisk tilpasset transportkorridoren.
Kystverket, hhv. kommunen, vil etter sgknad vurdere alle tiltak i sjg etter gjeldende
forvaltningsansvar avledet av havne og farvannsloven. Ngdvendige spesifikke krav til
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utforming og utrustning vil fglge en eventuell tillatelse og basere seg pa god
fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk av farvannet. | den grad det er
formalstjenlig, vil dette veere aktuelle tilfgrsler i de kommende reguleringsvedtektene.

| forbindelse med utbyggingsplaner ma bygg, installasjoner og lignende ikke fares opp slik
at de kan komme til & skjerme for lyset fra lyktene. Videre ma det i sjgen ikke planlegges
etablert bygg, installasjoner, oppdrettsanlegg, forteyninger mv. innenfor hvit lyktesektor. For
sikker ferdsel og navigasjon er det gnskelig med god avstand fra hvit sektor til eventuelle
tiltak i sjgarealene, saerlig for hvit sektor som ligger i viktige hoved- og bileder.

Akvakultur

Kystverket i samarbeid med Fiskeridirektoratet, er saerlig oppmerksom pa arealdisponering i
tilknytning til akvakultur. Med plan- og bygningslovens arealbrukskategorier er det fullt mulig
a avklare denne aktiviteten i sjgarealene i forhold til annen bruk og ferdsel, fiskeri og annen
maritim virksomhet.

Det kan veere verdt & merke seg den todimensjonale areal-bruken i sjg, der ulike aktiviteter
kan etableres pa samme arealflate om de forholdsvis etableres pa sjgbunnen, i vannsaylen
eller pa overflaten. | tillatelsen til akvakultur blir det ofte fra Kystverkets side, satt vilkdr om
at anleggenes opphalertau skal trekkes inn til anleggets rammefortgyinger og at
fortayingsblaser skal veere trukket naermest mulig inn til anlegget. Vilkarene blir satt med
hensyn til ferdsel og trygghet samt for & redusere arealet anleggene legger beslag pa.
Kystverket vil ogsa minne om at anleggene i utgangspunktet ikke ma komme i konflikt med
hvit lyktesektor samt at plasseringen skal vaere i god avstand fra ankringsomrade, farlei,
ngdhavner og omrader med kabler og rer i sjg.

Kystverket gjgr oppmerksom pa at sgknad om plassering av akvakulturanlegg, alltid skal
behandles av Kystverket, jf. tiltaksforskriften.

Risiko og sarbarhet

| planarbeidet ma man se om det er behov for vurdering av sikkerhet og forurensningsfare
knyttet til ulykker/uhell i tilstetende fjordsystem og hva de péaregnelige konsekvensene vil
veere for naeringsinteresser, samfunn og natur.

Neeringsareal
| omrader relatert til starre fiskeri- og/eller skipsvirksomheter, vil det ofte vaere behov for

etablering av fremtidige industriomrader relatert til sjg/havner. Ogsa andre typer naerings-
arealer vil ha behov for vurderinger som tar hensyn til at mye av den fremtidige transporten
vil kunne gjennomfgres pa sjg. Det kan derfor veere formalstjenlig & fa etablert sjgneere
omrader for etablering av terminalfunksjoner eller omrader for utskipning. Ved bruk av
containerlgsninger, vil det vaere behov for dpne og tilgjengelige arealer for omlasting/lossing
og kaier med gode dybdeforhold.

En forutsetter at slike tiltak og planer blir konsekvensvurdert i forhold til lokalisering og
pavirkning.

ISPS

| trdd med forskrift om sikring av havner og havneterminaler mot terrorhandlinger mv., skal
det utarbeides sarbarhetsvurdering og sikringsplan for hver havn/havneterminal. | havner er
det lokal havnesikringsmyndigheten som er ansvarlig for utarbeidelse og gjennomfering av
aktuelle tiltak. For havneterminaler er det terminaleier som er ansvarlig myndighet.
Sarbarhetsvurderinger og sikringsplanar skal alltid godkjennes av Kystverket og felges opp
ved at et godkjenningsbevis (Statement of Compliance) blir utstedt. Godkjente havne
terminaler og havner blir innrapportert til IMO og EU.
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Vi kjenner ikke til at det forefinnes denne type havneanlegg i Freya kommune. Skulle det
derimot veere aktuelt & etablere terminaler med internasjonale anlgp, ma nevnte regelverk
implementeres.

Utover dette har ikke Kystverket innspill eller kommentarer til varslet oppstart av Frgya
kommune revidering av kommuneplanens arealdel og kan legge fremlagt planprogram il
grunn for det videre arbeidet.

Med hilsen
Harald Tronstad Barre Tennfjord
regiondirektar sjefingenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:

Fylkesmannen i Sgr-Trandelag  Postboks 4710 Sluppen 7468 TRONDHEIM
Fiskeridirektoratet Region Midt Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Statens vegvesen Region midt Fylkeshuset 6404 MOLDE
Sar-Trgndelag fylkeskommune  Postboks 2350 Sluppen 7004 TRONDHEIM

Vedlegg:
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25 AUG 2017

Froya kommune Deres ref:  17/1361

Postboks 152 Var ref: 2017/119787

7261 SISTRANDA Dato: 23.8.2017
Org.nr: 985 399 077

Att. Kristin Stroamskag

Statens tilsyn for planter, fisk, dyr og nzeringsmidier Mattllsgnet

KOMMUNEPLANENS AREALDEL FRGYA KOMMUNE, UTTALELSE FRA
MATTILSYNET TIL PLANPROGRAM

Vi viser til brev fra Froya kommune 2.6.2017 med melding om planoppstart for revidering av
kommuneplanenes arealdel (KPA), og at utkast til planprogram er lagt ut pa hgring med frist for
uttalelse 31.8.2017. Mattilsynet gir med dette var uttalelse.

Mattilsynets rolle, grunnlag for uttalelse og avgrensing
Mattilsynet er ifalge Matloven statlig sektormyndighet for planter, fisk, dyr og neeringsmidler
(inkludert drikkevann). Vi viser videre til fglgende regelverk og retningslinjer som grunnlag for var
uttalelse:
e Plan- og bygningsloven:
o § 1-4, andre ledd: regler for medvirkning av statlige sektormyndigheter i planprosesser
o §4-1: regler for hgring av planprogram
o Drikkevannsforskriften § 26: krav til at kommuner skal ta drikkevannshensyn ved utarbeidelse
av kommuneplan (dette er nytt i ny drikkevannsforskrift fra 1.1 .2017)
e Nasjonale mal for vann og helse, vedtatt av regjeringen i 2014

Vi baserer vare faglige vurdering av drikkevannsforsyning pa drikkevannsforskriftens krav. Vi har
ogsa lagt til grunn felgende faglige veiledningsdokument:

e Mattilsynets veileder til drikkevannsforskriften

e Guttorm Jacobsen: Vann- og avigpsrett, Norsk Vann, 2010

e Vannkilden som hygieniske barriere, Norsk Vann rapport B10/2008

Av Mattilsynets sektoromrader har vi i denne uttalelsen forst og fremst vurdert og kommentert
forhold som angér drikkevann, men ogsa noe om havbruk. P& noen omrader der vi har klare
vurderinger, velger vi & gi forholdsvis konkrete innspill, fordi vi ser det som hensiktsmessig at dette
bringes tidlig og tydelig inn i planprosessen. Pa andre omréader gir vi innspill av mer generell
karakter. Vi knytter ogsa noen kommentarer til grensesnitt mot temaplanen hovedplan vann og
avlap, fordi dette har betydning for KPA.

www.mattilsynet.no

Mattilsynet Saksbehandler: Erik Wahl Postadresse:
Seksjon mat Trondheim og Omland TIf: 22400000 Felles postmottak, Postboks 383
E-post: postmottak@mattilsynet.no 2381 Brumunddal

(Husk mottakers navn) Telefaks: 23 21 68 01



Forhold som angar drikkevann

Nasjonale, regionale og lokale planer og faringer

Under punktet nasjonale planer og feringer er bare dokumentet Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging nevnt i planprogramutkastet. Mattilsynet foreslar at det vurderes a ogsa
ta inn henvisning til dokumentet Nasjonale mal for vann og helse, vedtatt av regjeringen i 2014.
Dette gir forpliktende faringer for kommunenes planlegging. Ett av malene her, som er aktuelle for
KPA, er & bedre beskyttelsen av vannkilder, og det angis at avsetting av hensynssoner i
kommuneplan og restriksjoner i nedbearfelt er eksempler pa tiltak.

Under punktet lovverk lister planprogramutkastet opp 7 szerlover som apenbart har betydning for
KPA. Mattilsynet foreslar at det i tillegg vurderes a ta inn Matloven pa denne listen, blant annet
fordi denne hjemler drikkevannsforskriften, som er grunnlag for punktene som Mattilsynet foreslar
tas inn i KPA.

Lokale planer, forhold til hovedplan vann og avigp

Planprogrammet beskriver planhierarkiet og KPA sin plass her. Her nevnes ogsa temaplaner.
Under avsnittet utredningstema og punktet kommunale tjenester/infrastruktur, nevnes hovedplan
for vann og avlgp.

Mattilsynet har en kommentar knyttet til hovedplan for vann og avlgp, som er en type temaplan i
planhierarkiet. | telefonsamtale med Frgya kommune v/Bjgrnar Grytvik 17.7.2017, fikk vi opplyst at
kommunens gjeldende hovedplan for vann og avlgp er fra 1993, at denne anses a vaere utdatert,
og at kommunen snarlig vil starte opp arbeide med a utarbeide ny slik plan. Mattilsynets vurdering
er at hovedplan for vann og avigp er et nyttig, og langt pa vei nadvendig, virkemiddel for
kommunen for & sikre trygg vannforsyning til innbyggerne pa lengre sikt. Men dette forutsetter at
planen er tilstrekkelig oppdatert. Det er derfor uheldig at gjeldende hovedplan for vann og avlgp er
blitt utdatert, men selvfglgelig positivt at kommunen na vil revidere planen. Mattilsynet forventer a
bli varslet om aktuelle hgringer for denne planen.

Kommunen velger selv grensesnitt mellom de ulike planene i planhierarkiet, innenfor lovverkets
rammer. Mattilsynet forventer imidlertid at kommunen sikrer at KPA i tilstrekkelig grad henger
sammen med ny hovedplan vann og avlgp. Ut fra kommunens signaler kan det se ut som at ny
hovedplan vann og avlgp vil bli utarbeidet delvis samtidig med KPA. Vi papeker at det gir
kommunen gode muligheter for & sikre sammenheng mellom disse planene.

Beskyttelse av drikkevannskilder
Dette nevnes under flere punkt i planprogramutkastet.

Henvisning til kommuneplanens samfunnsdel

Under avsnittet lokale planer viser planprogramutkastet til kommuneplanens samfunnsdel med en
rekke underpunkt, der ett av disse er: Drikkevannskildene med nedslagsfelt ma sikres for at vi kan
fortsette a ha tilgang pa godt vann. Mattilsynet konstaterer at dette er en viktig henvisning i
planprogrammet, og vi forventer at dette falges opp i KPA. Vi viser til regelverk omtalt ovenfor, som
krever at drikkevannshensyn tas inn som et overordnet mal i kommunens planstrategi.

Hvilke drikkevannskilder skal omtales i KPA?

Planprogramutkastet nevner ikke konkrete drikkevannskilder. Mattilsynet har registrert to
drikkevannskilder i kommunen: Kirkdalsvatnet som er kilde for Frgya kommunale vannverk og
forsyner ca. 2.300 boliger, samt Hammarvatnet som er kilde for Hammarvik vannverk og forsyner
ca. 380 boliger.

Gjeldende KPA omtaler bare disse to drikkevannskildene, og sa langt Mattilsynet kjenner til, er det
ingen andre drikkevannskilder i kommunen som omfattes av drikkevannsforskriftens krav til
plangodkjenning (produserer minst 10 m® per dggn) eller som forsyner sarbare abonnenter (som
for eksempel naeringsmiddelvirksomhet, helseinstitusjon e.l.)

Vi viser til ny registreringsplikt for alle vannverk som forsyner minst to husstander, som ble innfart

med ny drikkevannsforskrift fra 1.1.2017 (§ 17). Denne registreringsplikten trer i kraft fra 1.7. 2018.
Det er grunn til & anta at det denne registreringsordningen vil avdekke flere mindre
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vannverk/drikkevannskilder som tidligere ikke er registrert. Kommunen ma vurdere i hvilken grad
revidert KPA ogsa skal omtale disse.

Restriksjoner for drikkevannskilder — hva skal restriksjonene omfatte?

Under tema vann og vassdrag angir planprogramutkastet at KPA skal beskrive hvordan
drikkevannskilder, nedbgrsfelt og vannressurser blir bergrt. Konsekvensen av aktuelle konflikter
skal vurderes. Vi knytter vare kommentarer om restriksjoner rundt drikkevannskilder og om
hensynssoner, til dette punktet i planprogramutkastet.

Gjeldende KPA har etablert hensynssone drikkevann for Kirkdalsvatnet og Hammarvatnet etter
Plan- og bygningsloven § 11-8, med noen bestemmelser: Det er ikke tillatt med inngrep av noe
slag som kan pavirke vannkvaliteten. Og det er forbud mot fradeling, oppfering av bolig- ervervs-
og fritidsbebyggelse, og forbud mot husdyrbeiting naermere enn 50 meter fra drikkevannskilden.

Mattilsynets vurdering er at disse bestemmelsene til hensynsone drikkevann i gjeldende KPA er
noe mangelfulle, og gir dermed darligere vern av drikkevannet enn agnskelig. Begrepet «inngrep av
noe slag som kan pavirke vannkvaliteten» er, etter var vurdering, uklart og darlig egnet som
rettesnor for kommunal forvaltning pa dette omradet. Vi anbefaler derfor at det i revidert KPA tas
inn mer detaljerte restriksjoner i hensynssone drikkevann, sammenliknet med det som er i
gjeldende KPA, og at det vurderes a ta inn egnet omtale av dette i planprogrammet.

Sa langt Mattilsynet kjenner til, er det fastsatt klausuleringsbestemmelser for Kirkdalsvatnets
nedslagsfelt, men ikke for Hammarvatnet. Bestemmelsene for hensynssone drikkevann bgr
sammenholdes med aktuelle klausulerings-bestemmelser, og det ma vurderes hvilke typer
restriksjoner som skal handteres med klausulering etter Oreigningsloven § 2, og hvilke som skal
handteres som bestemmelser til hensynssone drikkevann i KPA, hjemlet i Plan- og bygningsloven
§ 11-8. Fordelen med a regulere restriksjoner som bestemmelser til hensynssone drikkevann i
KPA, er at de da styrer kommunens forvaltning, til forskjell fra klausulering, som bare regulerer
utgvelse av rettigheter knyttet til eierskap. (Jf Jacobsen: Vann- og avigpsrett, kap 2.7.)

Ved revisjon av KPA forutsetter vi at eksisterende, konkrete bestemmelser for hensynssone
drikkevann i gjeldende KPA viderefares. Vi vil sterkt tilra at det i tillegg vurderes a ta inn fglgende
nye bestemmelser i revidert KPA i den grad de enkelte aktivitetenef/tiltakene er relevante:

e Bestemmelse om at ved utgvelse av kommunal myndighet og eierskap skal
drikkevannsinteressen vaere overordnet alle andre interesser innenfor hensynssonen.
Mattilsynet kjenner til at andre kommuner vurdere dette som en sveert hensiktsmessig sikring.
En slik bestemmelse vil reflektere krav i Nasjonale mal for vann og helse pa en god mate, og
drikkevannsforskriften § 26

Forbud mot aktuelle terrenginngrep som kan pavirke vannkvaliteten (planering o.l.)

Forbud mot bading

Forbud mot oppsett av telt, bobil o.l.

Forbud mot sportsstevner o.l.

Forbud mot ridning (evt. pa neermere definert areal)

Forbud mot bruk av bat med motor

Forbud mot installasjon av nedgravde oljetanker

Forbud mot spredning av husdyrgjedsel (evt. pa naermere definert areal)

Forbud mot at fritidsboliger skal ha innlagt vann (Vi viser til at dette forbudet er prgvd i retten i
sivilt ssksmal mot Trondheim kommune i 2016, og kommunen fikk medhold i tingrett og lagrett,
og anke ble avvist av hgyesterett)

Nar det gjelder aktuelle aktiviteter som kan vurderes a forbys i drikkevannskilde og nedslagsfelt,
viser vi til Norsk Vann rapport B10/2008: Vannkilden som hygieniske barriere, kap. 6.

Infrastruktur knyttet til drikkevannsforsyning

Dette er omtalt i planprogramutkastet under avsnittet utredningstema. Infrastruktur for
vannforsyning omfatter inntaksanlegg, vannbehandlingsanlegg og distribusjonssystem (ledninger,
pumper og hgydebasseng). Planprogramutkastet viser til hovedplan for vann og avlgp (som vil bl
utarbeidet).
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Mattilsynets papeker er at det er viktig at kommunen har en langsiktig plan for drift, forvaltning og
eventuell utbygging av infrastruktur knyttet til drikkevann. Vi viser til stor oppmerksomhet i
fagmiljget de senere arene rettet mot vannverkenes ledningsnett. Det er avdekket at store deler av
ledningsnettet til norske vannverk er i darlig forfatning og at rehabilitering ikke holder takt med
forfallet. Dette gir okt risiko for bade helsemessig utrygt vann og okt risiko og darlig leverings-
sikkerhet til abonnentene. Vi viser til:

o Rapport fra radgivende ingenigrers forening (RIF) 2015: Rikets tilstand.

o Mattilsynets tilsynsprosjekt i 2012 pa vannverkenes ledningsnett, Sluttrapport

e Norsk Vann rapport 161/2008 Helsemessig sikkert vannledningsnett

Det er derfor viktig at kommunene har en langsiktig strategi for @ bedre denne situasjonen, og at
denne strategien er godt politisk forankret. Kommuneplan er en viktig del av dette arbeidet.

Det er naturlig at forvaltning av infrastrukturen for drikkevannsforsyningen behandles i hovedplan
vann og avlgp, og vi viser til omtale av dette ovenfor. | den grad dette temaet har stor betydning for
andre aktgrer enn vannverket selv, eller har sentral betydning for kommunens arealdisponering, er
det naturlig at disse forholdene ogsa omtales i KPA. Vi er usikkre pa i hvilken grad det er tilfelle for
Fraya kommune. Utover dette tar vi ikke stilling til i grensesnitt mellom KPA og hovedplan vann og
avlgp, for omtale av dette. Vi forutsetter at dette vurderes som en del av planprogrammet for KPA.

Forhold som angar havbruk

Planprogramutkastet omtaler dette under flere av avsnittene. Det vises til regional strategi for
arealbruk 2014 — 2024 vedtatt av Fylkestinget, der ett av punktene er Tilretteleggelse for okt
produksjon av sjgmat innen baerekraftig ramme, og med ett underpunkt: Havbruksnaeringen bar
sikres nok arealer, blant annet gjennom flerbruksomrader. Under avsnittet utredningstema er
havbruk satt opp som ett tema, og det angis at det ma vurderes hvordan nye havbrukslokaliteter
pavirker lokaliteter for eksisterende havbruk og lokaliteter for fiske og fangst.

Gjeldene KPA har i pkt. 4.5.5 forbud mot utvidelse av eksisterende oppdrettsanlegg, men med
anledning til dispensasjon pa noen omrader.

Mattilsynet har noen generelle merknader knyttet til tema havbruk og omtale av dette i KPA. Vi
papeker at tilgang til, og optimal utnyttelse av egnete lokaliteter, er avgjgrende for at
havbruksnaeringen skal na malet om gkt sjgmatproduksjon, og at de aviedede neaeringene ogsa har
vekstmuligheter. | tillegg er gode arealplaner viktig for a gi forutsigbare rammer til berarte
nzeringsaktarer og beboere. Det som er gode oppdrettsplasser er imidlertid ofte ogsa gode
fiskeplasser. Det kan derfor oppsta interessekonflikter knyttet til disse arealene. Vi er kjent med at
bade havbruksnaeringa og fiskerinzeringa gnsker en snarlig rullering av planen som omhandler
sjparealene, dette for & avklare og dempe konfliktene rundt bruk av arealer som er av felles
interesse for disse to naeringene. Mattilsynet vurderer det som viktig at planprosessen for KPA tar
hensyn til behovet for samspill mellom de ulike akterene, og at en under utarbeiding av planene
klarer & skille mellom overlappende interesser og eventuell faktisk konflikt.

Nar det kommer til konkret valg av lokaliteter for oppdrett, ma det sikres at disse ikke plasseres pa
uegnede steder med hensyn til strem o.l.

Oppdrett kan bare drives pa lokaliteter godkjent av Mattilsynet. Gjennom var vurdering av
sgknaden om slik godkjenning, anser vi at arealmessige hensyn knyttet til fiskehelse og
fiskevelferd blir ivaretatt. Mattilsynet ser det derfor ikke som ngdvendig a gi mer detaljerte innspill
til KPA for a ivareta disse hensynene. Og vi overlater til kommunen a vurdere i hvilken grad
lokalisering av oppdrett med hensyn til fiskehelse og fiskevelferd, skal tas inn i KPA.

Oppsummering
Vi har fglgende merknader og endringsforslag til planprogrammet:
e Henvisninger til regelverk og faringer:
o Under punktet nasjonale planer og faringer: ta inn henvisning til dokumentet: Nasjonale
mal for vann og helse.
o Under punktet lovverk: ta inn henvisning til Matloven
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e For folgende omrader: avklare i hvilken grad disse skal omtales i KPA, og eventuelt tilpasse
planprogrammet til dette:
o Vannverkenes distribusjonsnett: avklare grensesnitt mot hovedplan vann.
o Havbruk: avklare i hvilkken grad lokalisering av oppdrett med hensyn til fiskehelse og
fiskevelferd skal tas inn i KPA.
e Om hensynssone drikkevann: tilpasse KPA og eventuelt planprogrammet til falgende:
o Fastsette at ved utgvelse av kommunal myndighet og eierskap skal drikkevanns-
interessen veere overordnet alle andre interesser innenfor hensynssonen.
o Vurdere flere og mer konkrete forbud mot bestemte aktiviteter, (se liste med foreslatte
punkt i teksten ovenfor).
o For de gnskelige restriksjonene: avklare hvilke restriksjoner som bgr etableres i form av
klausuleringer, og hvilke som bgr etableres i form av hensynssone drikkevann i KPA.

Mattilsynet er apen for videre dialog i planprosessen om alle disse punktene.

Med hilsen

Erik Wahl

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Dokumenter som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Kopi til:
e Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag
e Frgya kommune, teknisk kontor v/ Bjgrnar Grytvik
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Fra: Eide Frederik [frei@nve.no]

Til: Postmottak [postmottak@froya.kommune.no]

Kopi:

Sendt: 28.08.2017 13:39:05

Emne: Innspill til varsel om oppstart og hering av planprogram - Revidering av
kommuneplanens arealdel - Froya kommune

Vedlegg:

Var ref.: 200900380-9
Deres ref.: 17/1361

Vi viser til ovennevnte varsel om oppstart og hering av planprogram av 02.06.2017.

Hensikten med planarbeidet er & revidere kommuneplanens arealdel. Ut fra de interessene NVE er satt til &
forvalte er vi spesielt opptatt av at kommunen via planarbeidet viser at de er bevisst pa naturfarer som
flom- og skredfare. Pa et overordnet planniva som dette vil NVE som regel ikke anbefale at en
gjennomferer detaljerte undersgkelser av flom- og skredfare, men at dette gjores pa senere planniva.
Dersom en vet av omrader som kan vere utsatt for fare, ber disse merkes av som hensynssone jf. Plan- og
bygningsloven § 12-6 og tilknyttes bestemmelser som ivaretar at faren utredes pa senere planniva. For mer
informasjon om hvordan ivareta naturfare pa ulike planniva viser vi til var retningslinje nr. 2/2011:
Flaum- og skredfare i arealplanar, tilgjengelig pA www.nve.no/arealplan. Nedenfor folger en
gjennomgang av aktuelle tema for den helhetlige ROS-analysen.

Naturfare

Vi forutsetter at risiko for flom- og skredfare vurderes og begrunnes for alle nye byggeomrader der dette
er aktuelt. I den forbindelse viser vi til NVEs retningslinje nr. 2/2011: Flaum- og skredfare i arealplanar,
som ble revidert i mai 2014. Retningslinjene og tilherende informasjon er tilgjengelig via lenken:
www.nve.no/arealplan.

Flom

For byggeomréder i naerheten av vassdrag ma det gjores en vurdering av om omrédet kan vaere utsatt for
flom. Nye byggeomrider skal normalt plasseres sikkert mot en 200-arsflom (sikkerhetsklasse F2), jfr.
TEK 10 § 7-2.

For omréder som ikke er omfattet av flomsonekartet kan det gjeres en forste vurderingen basert pa
lokalkunnskap og eventuelle observasjoner og malinger fra tidligere flomhendelser. NVE forventer storre
utfordringer med flom og erosjon i smé vassdrag som folge av klimaendringer og mer intens nedber.
Flomvannferingen i sma nedberfelt og kystvassdrag langs kysten av Trendelag er forventet & oke med 10-
30 %. En ber vare spesielt oppmerksom pé de mindre, brattere vassdragene hvor en kan forvente rask
vannstandsekning med skadeflom som resultat.

Skredfare

Snoskred, steinsprang og jord-/flomskred

Nye byggeomrader skal etter kravene i TEK 10 § 7-3 normalt plasseres trygt for skred med en arlig
sannsynlighet for & inntreffe pa 1/1000 (sikkerhetsklasse S2). Aktsomhetskart tilgjengelige pé
www.atlas.nve.no viser aktsomhetsomréader for de ovennevnte prosessene. Disse kartene er basert pa en
relativt grovmasket terrengmodell som ikke tar hensyn til vegetasjon, bygninger og hoyder lavere enn 25
meter. Kartene er gode hjelpemiddel til & identifisere omrader som er potensielt utsatt for fare pa et
overordnet niva, og hvor det mé gjores nermere vurdering av reell fare ved mer detaljert planarbeid.

Kvikkleire


http://www.nve.no/arealplan
http://www.atlas.nve.no/

NGUs lgsmassekart viser at det er mye bart fjell pa Freya, med noen innslag av marine strandavsetninger,
torv- og myr og tynne havavsetninger. For & imetekomme og avklare krav til sikker byggegrunn (gitt av
PBLs § 28-1/TEK 10 kapittel 7) er det viktig at en for utbyggingsomrader under marin grense, som med
sikkerhet ikke ligger pé fjell, gjennomferer en geoteknisk vurdering av om det innenfor- eller i overkant
av planomradet kan finnes mulig skredfarlige kvikkleireforekomster. Vurderingen ma i forste omgang
baseres pa hva man vet eller kan tolke ut fra tidligere byggevirksomhet i neeromradet, befaring og
eventuelt andre relevante opplysninger. Det er spesielt viktig & ivareta dette i forbindelse med tiltak som
omfatter fylling i sjo og i strandsonen.

Allmenne interesser i vassdrag

NVE ber om at alle elver, bekker og innsjeger identifiseres og merkes av pa plankartet. Vi anbefaler at
vassdrag reguleres til bruk og vern av sjo og vassdrag, jf pbl §12-5 nr. 6. Elveos og randsoner langs
vassdrag er blant de mest artsrike og bevaringsverdige med hensyn til landskapsekologi og biologisk
mangfold. I tillegg er vassdragsnaturen viktig i frilufts sammenheng. I planen ber det gjores en konkret
vurdering av og begrunnelse for byggeavstand mot vassdrag. [ planen ma det g frem om det skal legges
til rette for tiltak og arealbruk som vil pavirke de allmenne interessene i vassdragene (blant annet flora,
fauna, kantvegetasjon, friluftsliv, osv.).

Det er flere smavassdrag i kommunen hvor det er eller har veert sjoerret og laks. Vi ber om at det tas
serskilt hensyn til disse vassdragene, og at kommunen vurderer muligheten for & utbedre tidligere tiltak
som hindrer oppgang av sjaerret og laks.

Energianlegg

Det er viktig at kommunen kontakter anleggseier Tronderenergi Nett AS slik at det kan tas hensyn til evt.
planlagte nye kraftledninger og oppgradering av eksisterende ledninger i omradet. Bade eksisterende og
framtidige kraftledninger ber vises. Dette gjelder ogsa framtidige traseer som er avklart eller er svaert
aktuelle. Kommunen ma i forbindelse med utarbeidelsen av planen avklare arealbruken tilknyttet disse
anleggene slik at det ikke planlegges og gis tillatelse til utbygginger som kan vanskeliggjore etablering og
framdrift for kraftledningene. Slike utbygginger vil kunne gi grunnlag for innsigelse eller paklaging fra
var side.

Med vennlig hilsen

Frederik Eide
Avdelingsingenigr

Norges vassdrags- og energidirektorat
Region Midt-Norge

Trekanten, Vestre Rosten 81, 7075 Tiller
TIf.: 22 9599 00

TIf. direkte.: 22 95 99 36

E-post: frei@nve.no
https://www.nve.no
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Statens vegvesen

Freya kommune
Postboks 152
7261 SISTRANDA

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Region midt Marthe Fjellheim / 45205288 17/79917-2 17/1361 07.07.2017

Uttalelse - Kommuneplanens arealdel - planprogram og varsel om oppstart
av planarbeid - Fraya kommune

Vi viser til varsel om oppstart av planarbeid og oversendt planprogram, mottatt 07.06.2017.

Planprogrammet tar for seg fokusomrader og strategier for planarbeidet, hvor
samfunnsplanen vedtatt i 2015 gir mal og faringer for utviklingen av samfunnet. Arealdelen
skal ta opp i seg disse malene og prioriteringene, og er dermed et virkemiddel for realisering
av samfunnsplanen.

Boligbygging

Frgya kommune vil gjennom ny arealplan legge til rette for nye omrader til boligbygging.
Statens vegvesen mener kommunen ogsa bar ga gjennom de eksisterende omradene for
boligbygging, for a se hvilke som eventuelt kan tas ut. Dette for a sikre at det ikke ligger
store omrader avsatt til bolig uten at de blir bygd ut.

Nasjonale planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging skal legges til
grunn ved planlegging etter plan- og bygningsloven. Disse retningslinjene gir blant annet
foringer om at planleggingen skal bidra til & styrke sykkel og gange som transportform.
Kommunen er forpliktet til a ivareta trafikksikkerhet pa en god mate i sin arealplanlegging,
jamfar rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen.

Trafikksikkerhet og folkehelse

Froya kommune ble i 2017 sertifisert som Trafikksikker kommune. Dette fgrer med seg et
ansvar bade nar det gjelder planlegging av utbyggingsomrader, men ogsa innenfor feltet
folkehelse.

Trygge trafikklgsninger for myke trafikanter er bade et folkehelse- og trafikksikkerhetstiltak,
og vi er forngyd med at kommunen har nevnt det a etablere gang- og sykkelveier i
sammenheng med stimulering til boligbygging.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Prinsensgate 1 Statens vegvesen
Region midt firmapost-midt@vegvesen.no 7013 TRONDHEIM Regnskap
Postboks 2525 Postboks 702

6404 MOLDE Org.nr: 971032081 9815 Vadso



Statens vegvesen gnsker at kommunene skal styrke det lokale skade- og
ulykkesforebyggende arbeidet, med spesielt fokus pa trafikksikkerhet. | henhold til
Folkehelseloven §§ 5, 6 og 7 har kommunen plikt til a identifisere folkehelseutfordringer,
samt fastsette strategier for eventuelle ngdvendige tiltak. Forholdet til
trafikkulykkessituasjonen kommer inn under dette.

Naringsomrader

Planprogrammet viser til at kommunen i rulleringen av arealplanen bade skal se pa
mulighetene for utvidelse av eksisterende naringsarealer samt nye omrader. Her er det
viktig a differensiere mellom de forskjellige naeringsomradene, for eksempel etter ABC-
prinsippet. Pa den maten kan man fa en effektiv utnyttelse av arealene, og fa rett virksomhet
pa rett plass.

Ut over dette har Statens vegvesen ingen merknader til planprogrammet eller varselet om
oppstart av planarbeid.

Plan- og trafikkseksjonen
Med hilsen

Erik J. Jelsgard
Seksjonssjef Marthe Fjellheim

Kopi
Fylkesmannen i Sar-Trandelag, Postboks 4710, Sluppen, 7468 TRONDHEIM
Ser-Trendelag fylkeskommune, Postboks 2350 Sluppen, 7004 TRONDHEIM
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FROGYA KOMMUNE
Postboks 152
7261 SISTRANDA

Var referanse Deres referanse Dato
201710408-2 17/1361 30.08.2017

Vedr varsel om oppstart og hering av planprogram - revisjon av kommuneplanens
arealdel i Freya kommune

Vi viser til deres oversendelse mottatt her 06.06.2017.

Revisjon av kommuneplanens arealdel er en oppfglging av kommunens planstrategi. Froya
kommune vedtok kommuneplanens samfunnsdel i 2015. Arealdelen skal ta opp i seg
malene og prioriteringene fra samfunnsdelen. og er dermed et virkemiddel for realisering av
de arealmessige konsekvensene i samfunnsplanen.

| planprogrammet er falgende tema omtalt som fokusomrader og er gjennomgaende fra
kommuneplanens samfunnsdel.

Boligbygging
Fritidsboliger
Smabathavner og naust
Neeringsareal
Dyrekka
Sjeareal
Kulturarv
Trafikksikkerhet
Folkehelse
Arealreserver
Fortetting

Fokusomradene vil bli farende for vurdering av innspill. Planprogrammet bar ogsa klargjgre
hvilken dokumentasjon som forventes a falge nye innspill til byggeomrader. Det skal ogsa
redegjeres for hvilke forhold som kan avklares senere i fom reguleringsplaner for omradene.

Det skal i tillegg gis en vurdering av virkningene av de samlede arealbruksendringene. Der
planen kun inneholder strategier for fremtidig arealbruk. skal det gis en vurdering av hvordan
disse vil pavirke miljg og samfunn. Det er kun de delene av planen som fastsetter rammer for
nye utbyggingsomrader og som innebzerer endringer i forhold til gjeldende plan som skal
utredes.

Ser-Trendelag fylkeskommune har hatt dialog med Frgya kommune i tidlig fase. Bade
kommuneplanens samfunnsdel og planprogram for arealdelen har veert tema i regionalt
planforum. sistnevnte den 20.06.2017.

Saksbehandler: Tore Forbord. tore.forbord@stfk.no.

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: +4772811000 E-postadresse:
Postboks 2350 Fylkeshuset Bankkonto:  8601.27.27277 Postmottak@stfk.no
Torgard Erling Skakkesgt.14 Org.nr.: 40021 Internett:

7004 TRONDHEIM 7004 TRONDHEIM www.stfk.no



SOR-TRONDELAG FYLKESKOMMUNE

Regional Utvikling - Areal op Milje

Vi viser til Regional Strateqi for Arealbruk. vedtatt av fylkestinget 17.06.2014. som kan
betraktes som fylkesplanens «arealdel».

Nar det gjelder statlige faringer vil vi seerlig fremheve Statlige planretningslinjer for
samordnet bolig-. areal- og transportplanlegging (2014) som skal legges til grunn ved statlig.
regional og kommunal planlegging. Malet er at arealbruk og transportsystem skal utvikles slik
at de fremmer samfunns-gkonomisk effektiv ressursutnyttelse. med miljgmessige gode
l@sninger. trygge lokalsamfunn og bomiljg. god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling.

Kortere avstander mellom bolig. arbeidsplasser. tjeneste- og fritidstilbud reduserer behovet
for transport og gjar det enklere a ta seg frem til fots eller med sykkel. Flere gaende og
syklende gir mindre utslipp og er bra for helsen og lokalmiljget. Utbygging i kollektiv-
knutepunkter og langs kollektivakser gir flere reisende og styrker kollektivtrafikkens
konkurranseevne.

En videre utvikling av eksisterende tettstedsomrader vil gi en mer samfunnsgkonomisk og
effektiv ressursutnyttelse enn & legge opp til spredt utbygging. slik kan kommunen ivareta det
generelle tienestetilbudet som innbefatter bade sosial og teknisk infrastruktur som skole.
barnehage. aktivitetsomrader og trygge adkomster til disse.

Boligbygging og trafikksikkerhet

Der det legges ut omrader til boligbebyggelse er det svaert viktig & sikre trygghet for
fotgjengere og syklister. og da spesielt barn og unge. som skal til skole og andre
tettstedsfunksjoner. Ved spredt utbygging vil det bli lagt vekt pa trafikksikkerhet. dette gir ofte
begrensninger i fht hvor det kan etableres boliger. En fortetting i omrader med eksisterende
infrastruktur vil vaere vesentlig lettere a realisere.

Ved hgring av kommuneplanens arealdel tar fylkeskommunen ikke stilling til gkonomi eller
prioritering av strekninger (fylkesveg). Ved oppstart av regulering for boligbebyggelse kan det
fra Ser-Trendelag fylkeskommune og fra Statens vegvesen bli satt krav om rekkefalge-
bestemmelser om at en sikker skoleveg ma veere etablert. for boligfeltet kan bygges ut.
Avstand til skole og viktige sentrumsfunksjoner bgr tas med som et eget tema.

Bade trafikksikkerhet og folkehelse er blant fokusomradene i planprogrammet. Det skal
vurderes hvordan turstier. grgntdrag og idretts- og naermiljganlegg kan sikres gjennom
arealformal for & ivareta og bedre befolkningens helse.

Strandsonen

Det er et sterkt press pa arealene i strandsonen i Frgya kommune. Kommunen opplever en
gkende attraktivitet som fritidsboligkommune og gnsker a legge til rette for attraktive omrader
for fritidsboligutbygging med naerhet til sjg. samt havutsikt.

Det er gnskelig & viderefgre strategien i gjeldende arealplan i forhold til samlede
naustomréader og flere felles smabatanlegg. Lokalisering av disse vil ses i sammenheng
med eksisterende og nye utbyggingsomrader for bolig og fritid.

Virkning for eldre reguleringsplaner uten byggegrense

Dersom ikke annet er sagt vil det for tidligere vedtatt planer fortsatt gjelde et byggeforbud i
100-metersbeltet langs sjgen.

Dokumentnr.: 201710408-2 side 2 av 4



SUR-TRENDELAG FYLKESKOMMUNE

Regional Utvikling - Areal og Milje

Sjoareal
Freya kommune gnsker a evaluere forvaltningen av sjgarealene i tett dialog med
fiskerinaeringen. havbruksnzeringa og sektormyndighetene.

Nar det gjelder planlegging av sjgarealene viser vi til den interkommunale kystsoneplanen
der Freya kommune deltok i arbeidet. Ved vurdering av akvakulturetableringer i sjo skal det
tas saerskilt hensyn til langsiktighet i planleggingen, for gyteomrader for villfisk, fritids-
bebyggelse og friluftsliv. Vi anbefaler at de langsiktige strategiene legges til grunn og at
arealformal. forslag til bestemmelser og retningslinjer herfra tas inn i kommuneplanen.

Det er sveert viktig at de mange interessene som knytter seg til strandsonen og til
sjgarealene ses i sammenheng. og vurderes over kommunegrensene.

Kulturminner

Kommuneplanen er et viktig verktgy for forvaltning av kulturminner.

| folge retningslinjer fra Miljigverndepartementet ber kulturminner og kulturmiljeer brukes og
forvaltes slik at verdiene i dem bevares og aktiviseres som et bidrag til en baerekraftig
utvikling. Dette innebeerer at kulturminnene og -miljgene skal gi premissene for bruk av
arealer og ulike utbyggingstiltak. For at dette skal kunne skje mé det finnes lett tilgjengelige
registre og opplysninger om de av kulturminnene som hittil er registrert.

Ser-Trgndelag fylkeskommune er tilfreds med at Freya kommune i sitt hgringsutkast til
planprogram har et bevisst forhold til kulturminner. kulturmiljg og kulturlandskap og @nsker &
ivareta disse pa best mulig mate gjennom formidling og synliggjering. Det er positivt at Fraya
kommune gnsker & vurdere kulturminner og kulturmiljeer i forhold til eksisterende og nye
hensynssoner. samt ta en ny gjennomgang av arealbruk og fortsatt bevaring av kulturminner.
Fylkeskommunen vil selvsagt bidra i denne gjennomgangen.

Vi er ogsa tilfreds med at kulturminnedatabasen Askeladden legges til grunn i alt planarbeid
og at Sgr-Trgndelag fylkeskommune sin regionale plan for kulturminner 2013 — 2017 brukes
aktivt. Det kan i denne sammenheng veere verdt & nevne at vi kommer til & starte arbeidet
med en ny regional plan for kulturminner i Trandelag fylkeskommune i 2018. Vi gnsker &
involvere kommunene i dette arbeidet i 2018 og vil komme tilbake med mer informasjon nar
arbeidet med ny regional plan starter.

Det er registrert en rekke automatisk fredete kulturminner pa Fraya og oya er kjent for sine
mange steinalderboplasser. Froya ble tidlig isfritt da isen trakk seg tilbake og landet hevet
seg for over 10.000 &r siden. De forste menneskene som kom til Frgya fulgte iskanten hvor
de livneerte seg pé jakt. fangst og fiske. | dag finner vi noen av landets eldste boplasser
nettopp pa Fraya.

Den nasjonale kulturminnebasen Askeladden gir en oppdatert status for registrerte
automatisk fredete kulturminner i kommunen.

Det er viktig @ merke seg at brorparten av de eldste kulturminnene enna ikke er registrert
eller kjent. Askeladden gir kunnskap/oversikt over naveerende status. ikke en fullstendig
oversikt over kommunens kulturminneressurser. da det stadig blir gjort nye arkeologiske
funn. Dette innebaerer at de fleste reguleringsplaner vil matte undersokes og registreres med
henblikk pa slike kulturminner.

Vi vil oppfordre til at det ogsa i framtiden innarbeides som fast rutine at kulturminne-
databasen Askeladden legges til grunn ved all planlegging.
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SOR-TREBNDELAG FYLKESKOMMUNE

Regional Utvikling - Areal op Milje

Klimatilpasning
Endringer i klimaet farer til ekstremvaer. Mer vind. mer regn. mer flom. mer fukt. Vi ma i langt
sterre grad enn i dag tenke risiko og sarbarhet ved planlegging av bygninger og infrastruktur.

Hgringen bar ogsé brukes til & innhente kunnskap om lokale forhold. innbyggerne har
kunnskap om naturfarer og andre forhold som angar samfunnssikkerhet.

--000--

Gjennom planprosessen vil det bli apnet for innspill og endret arealbruk fra grunneiere og
rettighetshavere. lag og foreninger. osv. Tiltakenes virkning pa miljg og samfunn skal
vurderes fer omradet kan innarbeides i arealdelen. Kommunen skal prioriterer blant innspill
som kommer i fht andre hensyn. fer planen legges ut pa hgring/offentlig ettersyn.

Planprogrammet fungerer godt som farste fase i planarbeidet og vil gi rammer for innspillene
man kan gi. og for arbeidet med ngdvendige utredninger.

| gjeldende arealdel er det avsatt omrader som ikke har blitt realisert siden forrige rullering.
Det er sveert positivt at Fraya kommune vil vurdere om ikke realiserte omrader for utbygging.
bade innenfor bolig. fritidsbolig. naust. smabathavner og neeringsareal skal tas ut av planen
for & apne for andre mer egnede omrader.

Vi gjer oppmerksom pa at det gjelder en ny forskrift om konsekvensutredninger fra
01.07.2017. Ny forskrift vi bl.a ha betydning for nye bolig- og fritidsboligomrader som ikke er i
samsvar med overordnet plan. Vi benytter anledningen til & minne om § 1-1 i plan- og
bygningsloven som sier at prinsippene om universell utforming skal ivaretas i planleggingen.

Med hilsen

Vigdis Espnes Landheim
Fagsjef
Tore Forbord

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og derfor ikke signert.

Kopi:
FYLKESMANNEN | SOR-TRONDELAG. Postboks 4710 Sluppen. 7468 TRONDHEIM
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Fra: Kulseng Tove [Kulseng@trondheimhavn.no]

Til: Postmottak [postmottak@froya.kommune.no]

Kopi:

Sendt: 19.06.2017 10:37:34

Emne: 17/00096-1 - FROY A KOMMUNE - Kommneplan arealdel - planprogram
Vedlegg: image001.jpg

Trondheim Havn IKS har mottatt varsel om oppstart av planarbeid, kommuneplanens arealdel med
forslag til planprogram. Vi har ingen innspill til revisjonen pa dette tidspunkt og gnsker Frgya kommune
lykke til med planarbeidet.

Med vennlig hilsen
Tove Kulseng

Advokat/Eiendomssjef, Trondheim Havn
+47 901 85 490| kulseng@trondheimhavn.no | http://trondheimhavn.no
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