Saknr: 10614

FROYA KOMMUNE

HOVEDUTVALG FOR FORVALTNING  Saksliste

Magtested: Mgtedato: KI.
Mgaterom Teknisk, 24.09.2014 09.00
Frgya herredshus

Tilleggssak

106/14 14/840
GNR 8 BNR 193 SGKNAD OM DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS
AREALDEL - RIVE EKSISTERENDE FRITIDSBOLIG OG OPPFZRE BOLIG

Sistranda, 22.09.14
Heidi Glgrstad Nielsen
Leder

Janne Andersen
Sekreteer

Saksdokumentene er lagt ut til offentlig ettersyn pa felgende steder:

Fraya herredshus og www.froya.kommune.no.




Saknr: 10614

FROYA KOMMUNE

Hovedutvalg for forvaltning Mgtebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
24.09.2014 14/840 106/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:

Jogeir Mikalsen

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

47/12 Hovedutvalg for forvaltning 24.09.2014

GNR 8 BNR 193 SOKNAD OM DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS
AREALDEL - RIVE EKSISTERENDE FRITIDSBOLIG OG OPPFJRE BOLIG

Forslag til vedtak:

1. Sgker gis dispensasjon fra kommuneplanens arealdel om oppfgring av bolig i LNF

Sgker gis dispensasjon fra pbl8 1-8 om oppfaring av bolig i 100metersbeltet langs sjgen.

3. Sgker gis dispensasjon til & fradele en parsell til eksisterende uthus og fa dette som et tilleggsareal til
tomten. Det forutsettes at begge tomtene slas sammen til gnr 8, bnr 193.

4. Vedtaket fattes i medhold til pbl § 19-2 og begrunnes med at tiltaket ikke tilsidesetter hensynene bak
kommuneplanen vesentlig og pbl § 1-8, med at fordelene ved & gi dispensasjon er stgrre enn
ulempene.

N

Vedlegg:

Sgknad med vedlegg, datert16.06.2014
Oversiktskart, M=1:2000

Situasjonsplan med inntegnet tilleggstomt, M=1:500
Utsnitt fra kommuneplanens arealdel

Uttalelse fra Fylkesmannen, datert 07.08.2014

Saksopplysninger:

Heidi Elisabeth Nabeita og Egil Rye sgker om & fa rive eksisterende fritidsbolig og fare opp ny bolig pa
eiendommen 8/193. De gnsker ogsa & fradele en parsell til eksisterende uthus i bakkant og fa dette som
tilleggsareal til eiendommen.

Tiltaket ligger pa Nabeita, Flatval. Det ligger i et omrade nert servicefunksjoner og det er gang- og sykkelvei
langs fylkesveien nesten helt ned til omradet. Tiltaket ligger nzert eksisterende bebyggelse.

Det er ogsa sgkt om & fa fare opp ny karbolig pa naboeiendommen 8/16, et tiltak administrasjonen er positive til.

Omsgkte tiltak ligger i kommuneplanens arealdel i et omrade avsatt til LNF. Ikke langt fra eiendommen er det
satt av et omrade til utbygging av boliger (UB 2). Far det kan settes i gang bygging i UB2 er det krav om
reguleringsplan. En eventuell dispensasjon ma ogsa gis fra pbl § 1-8 da tiltaket ligger ca. 70 meter fra sjgen.

Sgker oppgir blant annet at eiendommen frem til 1980 var benyttet som gardsbruk og at det etter den tid er
benyttet som fritidseiendom. Den nye boligen er planlagt i 1 etasje, men vil bli noe lengre. Stedet har vert i
familiens eie siden midt pa 1800-tallet. De gnsker nd & bosette seg der og begynne & arbeide i skoleverket.

Saken er tidligere oversendt til Fylkesmannen som har fraradet tiltaket.
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Vurdering:

Kommunens adgang til & gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den bestemmelsen det
dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma det foretas en interesseavveining, der fordelen ved
tiltaket ma vurderes opp mot ulempene. Det ma foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon.

Arealbruk skal primert avklares gjennom kommuneplaner og reguleringsplaner. Dette vil blant annet sikre at
lokalisering av utbyggingsomrader skjer etter en samlet vurdering av konsekvenser for samfunn, naturressurser
og miljg. Kommuneplanens arealdel er kommunens fgrende dokument i utbyggingssaker og har blitt til gjennom
en omfattende prosess hvor myndigheter og offentligheten har medvirket og der ulike interesser er veid opp mot
hverandre for & finne en best mulig arealdisponering. For & bevare planen som et viktig styringsredskap for
kommunens arealforvaltning skal det derfor ikke veere kurant & fravike planen ved dispensasjon.

Sosiale/gkonomiske/helsemessige forhold blir normalt tillagt liten vekt. Forhold som teller er imidlertid at
dispensasjonen ikke avklares bedre i en mer omfattende prosess (omregulering), den har ikke betydning for
planen for gvrig, den medfarer ikke presedens, den gir en bedre Igsning enn det lovverket legger opp til eller at
spesielle naturforhold/tekniske forhold gjer det "nedvendig” med dispensasjon (bratthet, kommunalt ledningsnett
eller lignende).

Hvis konklusjonen etter vurdering i forhold til foregdende kriterier er at det rettslig sett er anledning til & gi
dispensasjon — sa ma i tilfelle kommunen foreta en vurdering av om de finner grunn til & gi dette. Det forutsettes
at kommunen ma ha en saklig grunn for ikke & dispensere (og som i tilfelle ikke kan avbgtes gjennom
dispensasjonsvilkar).

Strandsonebestemmelsen sier at det skal tas serlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre
allmenne interesser ved utbygging i strandsonen. Naturmiljgbegrepet omfatter ogsa biologisk mangfold.

Alle saker som bergrer natur og miljg skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens 8§ 8-12 (jf. nml §
7). Det omsgkte tiltaket bergrer ikke spesielle gkosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil ikke true arter pa
rgdlista, ei heller verneomrader, neromrader til verneomrader, marint beskyttede omréader eller vernede
vassdrag. En anser dermed at prinsippene bak nml 88 8-12 er vurdert.

Dispensasjonssgknaden er om riving av eksisterende fritidsbolig for sa & fere opp bolig pd samme tomt.
Fylkesmannen frarader tiltaket med begrunnelse at omradet ikke er wvurdert i overordnet plan for
utbyggingsformal og at tiltaket kan skape presedens.

Tomten ligger i et omrade som er en naturlig utvidelse av eksisterende boligomrader, med kort avstand til
oppvekstsenter, bensinstasjon og idrettsarenaer. Gang- og sykkelveg slutter like far avkjarsel fra fylkesvei 714.
Omradet vil veere aktuelt som boligomrade ved rullering av kommuneplanens arealdel og har allerede spredt
bebyggelse langs veien til tomten.

Administrasjonen tilrar at det blir gitt dispensasjon fra strandsonebestemmelsene til oppfaring av bolig etter
riving av fritidsbolig pa eiendommen 8/193. Vedtaket fattes i medhold av pbl § 19-2, og begrunnes med at det er
flere fordeler enn ulemper wved tiltaket. Tiltaket vil ikke tilsidesette hensynene bak plan og
strandsonelovgivningen.
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Heidi Elisabeth Nabeita
Egil Rye

Riiser-Larsens vei 17
7020 Trondheim

Freya kommune

Postboks 152 Trondheim, 16.06.2014
7261 Sistranda

Vi sgker herved om dispensasian fra kemmuneplanens arealdel far Nedre Mabeita, gdrdsnummer 8,
bruksnummer 1593,

Seknaden gjelder tillatelse til bruksendring for denne eiendommen.
Elendommen har fra begynnelsen av og fram til ca. 1980 veert et gardsbruk. Etter den tid har den

vart benyttet som fritidsbalig,

Ved overgang til fritidsbolig ble 2.etasje fjernet og lengden ble forkortet med ca. 3 meter.

Den planlagte nye balig er pd ett plan og av tilnzrmet samme lengde som opprinnelig vaningshus.
Stedet har vaert | familiens eie siden opprinnelsen midt pd 1800-tallet.

Vi gnsker & hosette oss der og hiper med bakgrunn i lektorutdanning i realfag 3 kunne tiltre en
stilling i skoleverket,

Uthuset som harer til eiendemmen ligger ikke pd vir tomt {52 vedlegg 1 og 2).
Det sgkes | tillegg orm mulighet for fradeling av tomt som vist | stiplet linje | vedlegg 1,

Vedlegg 1 og 2 : Kartutsnitt i ulik m3lestokk
Vedlegg 3 tll & : Fasade- og plantegninger

Med vennlig hilsen

W # Nk [;Qi Rﬁjﬁ.

Heidi Elisabeth Mabeita
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Vedegy Side T-av
G-
Kvittering for nabovarsel sendes & med soknaden
Mabovarsel kan enten sendes som rekommandert sending eller overleveres personlig mot kvittering.
Ved personlig overlevering vil signatur gjeide som bekrefielse pé at varsiet er mottatt. Det kan oged signeres pd at man gir
samtykie til tiltaket,
Tlitaket gjelder
Gnr, T80r. [ Festenr, TSaksjonsre. | Bygringsne. | Bolgre. TKommane
Eiendom/ Y (93
byggested oo Paosnr. 1 Poststed
Waber Fraen 9o 7963 Hamarvilba
Folgende naboer har mottatt eller fitt rek. sending av vedlagte nabovarsel med tiiharende vedlegg:
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Pow?v. | Postsiod 4 pui:}é ) |Rnl/s!{od P Imlumnv
ARy Vs z _
ww%%#?% 47 Pursordg kaimaning 100 W/’ 7 . T
[ X | mottatt varset i -1 Lz ./Iw&n X ] samiyike 1 titakst | /644 “Z et RNty
L 2 2l
Nato-/gjenboereiendom Elerifester av nabo-igjenboersiendom
| Gr, Tear. TFusiant. TSaksjonzer. SI0S naVn
Acrosan Adresss
[Foome, TPoztziod Paalne. TPeatsied Possledels reg.nr,
EENacss S, T L Doic Son
[ ] mottatt varsed Y aarmtykke ol titakst
Nsbo-/gfer Eier/Toster av nabo-/glenboereiendom
Giv, T8er, | Festent, T Sekajprsnr, Eierafesters navn
838 Adozse
PosiT TPoetsing Posine. TPosizsed l Postsiedets reg 1,
Foreorii kahereyg a1 | DA E Parsoeing kwiianng ior [T o,
| rottate varsel | samtykke tl titaket
Nabo-/gjentoe Eleriestor av nabo-igjer lend
Gre, T T 1Saksjansor. Crrafiosians nawn
Acknsin Arresse
[Toaint 1 Poaled Postr TFoetnd Posiehedety g (v
mpﬁ Son. 5] Tor
| | motatt varsal ™ | samitykie til titskat
M‘ fend Eierflestor av nabo-igjenbo dom
3, 18, [ Festanr. T Seos s, EnrsTnsters navn
Adrosse Akesse
L TPwmisnd Posinr, TBozming ] Pouslndats wg.of,
Persoring SWIEnng %or | DAI0 S men TRRrng Tor Ta B
| matiatt varsal | samtyide i Sltaket
Det er per dags data innlevert rekommandert /**—».\
sending til ovennevnie adrassaler. | \
Samlet antall sendinger: __ Sign. ‘\_\_ )
Blankatt 5756 Bokmal  © Urgiet av Die for bygg 01.00.2012 Skdo 1av )
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Opplysninger gitt | nabovarsel sendes kommunen sammen med ssknaden

(Gjempart av nabovarsel)
plan- og bygningsiovan av 27. juni 2008 ar. 71 § 21-3

[Tiltak pé slendomman:
E LI TFesimnr. Saksjomsnr, | Enccmmans acresss Posinr. | Postsied
e 153 MabutFruwen Fo T2V Havaguiw
Enreener Rortmunag
Heooi Efisabetd afn Avs b TR vA
Dat varslos horvad om
] Mytwng [ Anlegg [ endring av tasade  [] Riving
|| Pabyagtibyag :‘ Sxiltiraklame [_] mnhegning mat vag Bruksendring
|| Madtertiiig byging, konstrsjon eller snisge || Antennesystem [ Peprating/anding av matrikatenhet: [ ] annet
Dispanassjon sHef plan- of bygningsloven kapttel 159
P g PYTAPSSE [ e ammunale vodtakter | | Arasiplanar [ ] vegiowen o
—
Arealdisponering
Sall kryss lor pedesde plan
E.ﬁmﬁd&l o kommunaplan D Aeguiaringsplan Umwmhﬂ
M el plan
[Eeshriv narmere hva nabovarsiel gjelder
Brul saqrstﬁrmE G- Foev ¥ i /a3
Gﬂﬂjﬁmj a- Ay r‘:"l_(,'\?j
Veciiagg nr.
Q-
Sporsmal vedrorende rabovarsel rethas Gl
Hed £. Vabula Eqid ch
Renlakizersan, naw E-pail ] Talcion reen]
Eg:d Rye eqid. rye @ gmad. com 96 9cctl
Soknadan kan 5es p4 hjpmmeside:
(ikke cisigatorisk)
Werknader sendes Ul
Eventuslia mernader sial vaere moltalt innen 2 uker etler 31 deste varset er sendl,
%‘mvﬂﬂig sperftilakshaver skal sammen mad seknad sende Nnkamne merfonader og redegiens for av, andringer,
n =
EFgrd Rye Biiser Laviens ved 17
Feninr, | Posisied E-post
Jeda TRaMOpE M egid . vrye @ gmacd . com
Falgende vadiegg & sendl med nabovarssist
Beslrivalae av wediegy Gruppe M. fra =1l T
Diisprensasjonssoknad vediak B ) _|
Sihsasjonsplan o |1 -2 ml
Tagninger anitt, fazade E s ]
Andra vedlegg Q [
Underskritt
Tievarende opplysningar med wedlegy e sandt i nabavamel il berovie nabaer ag glennosns,
Muottagare av nabovarsel fremgdr av kvittering for nabovarsed,
Shed [ Dato Unirsknll anwarilg amher sler Hrakshaer "y
Froy a 2290 201y |k £ Libihh Eqd K. 2
" Gerias med bickkboks laver EGI J ﬁ-!lf _
Heros £ Adagira J L &

Biankect 5155 Bakmal @ Uegitt av Direktaratet jor bygglkualitet 01.082012
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Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag | /8-14

Postboks 4710 Sluppen, 7468 Trondheim 9 Icf?j ] q&ﬂ“f}fﬂ}
Sentralbord: 73 19 80 00, Telefaks: 73 19 91 01 e [ l\ff gk]l[} 3
Bespksadresse: E. C. Dahls g. 10 == e
Sakshehandlar Innvalgstelafion vhr dato Wir ref. {bes oppaitt ved svar)
Isabell Engvik Lykke 731992 24 07.08.2014 2014/5625-421.3
Miljevernavdeling Deres dako Deres ref,
09.07.2014

Fraya kommune VEREEn G &
Postboks 152

7261 Sistranda

Uttalelse - dispensasjon fra kommuneplanens arealdel - tiltak p3
eiendom pa Flatval - Freya B/193

Fylkesmannen har som sektormyndighet mottatt ovennevnte sak til uttalelse.
Det foreligger felgende merknader fra fagavdelingene:

Miljevern

Det sgkes om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel og fra pbl § 1-8 for
omdisponering fra fritidsbolig til bolig, riving av fritidsbolig, oppfering av ny bolig
og fradeling av tilleggsareal.

Strandsonen

Hele 100-metersbeltet langs sjpen er i utgangspunktet definert som et omride
av nasjonal interesse med bygge- og deleforbud (plbl § 1-8). Bakgrunnen for
dette forbudet er at den nasre strandsonen normalt ber holdes fri for bebyggelse
ut fra allmennhetens interesser og av landskaps- og naturfaglige hensyn.

Fylkesmannen viser ogsa til de statlige planretningslinjene for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjgen, Froya kommune er i disse retningslinjene
vurdert som en kommune med stort arealpress. I retningslinjene str det at
byggeforbudet | strandsonen som hovedregel skal praktiseres strengt,

I Stnningsmeldjng nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljgpolitikk og rikets
mniljatilstand, papekes det at byggeforbudet | strandsonen | utgangspunktet skal
handheves strengt. Der det likevel er aktuelt med utbygging, skal dette skje
etter bevisst og langsiktig planlegging og ikke pa grunnlag av enkeltvise tiltak.

Det aktuelle tiltaket

Det sgkes om a omdisponere en fritidsbolig til bolig og bygge ny bolig i et
omrade avsatt til LNF | strandsonen. Fylkesmannen papeker at det er uheldig
dersom kommunen EPnEr for utbygging i omrader som ikke er vurdert i
overordnet plan og papeker at ny bebyggelse bar plasseres | omrader avsatt til
utbygging. Fylkesmannen pﬁpeker videre at en bit-for-bit utbygaging av
strandsonen er uheldig fordi det over tid farer til undergraving av den nylig
vedtatte arealplanen og kommunens helhetlige utbyggingsstrategl. Sumeffekten
av en slik bit-for-bit-utbygging kan ha negative konsekvenser for bade biologisk
mangfald, friluftsliv og kulturlandskap.

Embetsledetse 09 Kommunal- og Justis- og Landbruk og Miljavern-  Oppvekst- og Sesaal- 0g
administrasjonsstab samordningsstab  beredskapsavdeling bygdeutvikiing  avdeling utdarningsavdeling helscavdeling
Talefaks 73 19 93 01

E-past: [meipastmaottakfdyikes a1SaMi Irternetl: wev Mvles mannenmalsh Organisasjonsnummer: 374764
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Froya kommune har i sin kommuneplan gjort en god jobb med 3 differensiere
strandsonen. Fylkesmannen &pnet i forbindelse med kommuneplanen for at deler
av strandsonen kunne avsettes til utbyggingsformal. En forutsetning for at sterre
arealer i strandsonen ble dpnet for bebyggelse var at de evrige omridene ble
holdt fri for bebyggelse.

Fylkesmannen viser til at vi i lopet av kort tid har mottatt to saker angdende
bygging av bolig | det samme omradet. Dette viser at det er et visst press pa
utbygaing av boliger her. Fylkesmannen papeker at det derfor er uheldig &
behandle dette igjennom dispensasjon.

Fylkesmannen viser ogsi til at Fraya kommune har masse hytter | strandsonen.
Fylkesmannen papeker at det vil vaere uheldig 3 dpne for en praksis der man gir
tillatelse til omdisponering til bolig i strandsonen, da bolig ofte ferer til tyngre
bruk av omrddet og ogsd ekt privatisering.

Med bakgrunn i momentene nevnt | de overforstdende avsnittene mener
Fylkesmannen at en tillatelse til omdisponering og bygging av bolig i denne
saken vil kunne fgre til presedens.

Fylkesmannen kan ikke se at det foreligger tungtveiende grunner for a ai
tillatelse til tiltaket, og frardder det omsgkte tiltaket og ber kommunen lokalisere
boliger til omrader avsatt i overordnet plan.

Konklusjon
Med bakgrunn i det ovenfornevnte frarader Fylkesmannen at det gis tillatelse til
det omsakte tiltaket.

Saken er ogsé forelagt Ser-Trendelag fylkeskommune som ut fra de
interesser de skal Ivareta ikke har merknader til dispensasjonsseknaden.

Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven

Fylkesmannen minner om at alle saker som bergrer natur- og miljg skal vurderes
etter prinsippene | naturmangfoldloven §§ 8-12 (jf nml § 7). For det fattes
vedtak i saken ma det skriftlig redegjares for hvordan prinsippene §§ 8-12 er
vurdert. Manglende synliggjering av dette vil regnes som en saksbehandlingsfeil.

Med hilsen
Marit Lorvik (e.f) Isabell Engvik Lykke
ass.miljeverndirektor radgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur,

Kapi:
Ser-Trendelag fylkeskommune v/ Heidi Flatds HER




