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FORSKRIFT OM VANN- OG AVLØPSGEBYR  2019 - ENDRING  

 

 

Forslag til vedtak: 

 

1. HOTA vedtar endring av §9.7 femte ledd i Frøya kommunes gebyrforskrift for vann og avløp til: 

 

«For eiendom som ikke brukes som bolig, og der avløpsmengden er vesentlig større eller mindre 

enn vannforbruket, kan avløpsgebyret beregnes ut fra målt avløpsmengde, eller fastsettes etter 

særlig avtale med kommunen». 

2. Endringen er av beskjeden karakter og er til «gunst» for de abonnenter dette berører, og kan 

derfor gjøres som en administrativ endring uten høring, hjemlet i Forvaltningsloven § 37 fjerde 

ledd bokstav c om at høring kan unnlates hvis den er åpenbart unødvendig. 

 

3. Endringen trer i kraft umiddelbart 

 

 

 

Behandling/vedtak i Kommunestyret den 27.09.2018 sak 126/18 

 

Vedtak: 

 

Kommunestyret vedtar «Ny Forskrift om vann- og avløpsgebyrer i Frøya kommune». Forskriften gjøres 

gjeldende fra 01.01.19. 

 

Enstemmig.  

 

Kommunestyrets behandling i møte 27.09.10: 

 

Rep. Bjørnar Grytvik erklærte seg inhabil da han er saksbehandler i saken. 

 

 

Behandling/vedtak i Hovedutvalg for drift den 15.05.2018 sak 17/18 

 

Vedtak: 

 

Hovedutvalg for drift vedtar å legge Ny Forskrift om vann- og avløpsgebyrer i Frøya kommune ut på høring fra 

16.05.18 til 16.08.2018. 
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Høring av forskriften bør følges av et kortere høringsbrev hvor begrep og definisjoner tydeligere går frem. Det 

lages også en engelsk versjon. 

Det bør avholdes informasjonsmøter både for private abonnenter og næringslivet.  

 

Enstemmig. 

 

Hovedutvalg for drifts behandling i møte 15.05.18: 

 

Følgende omforente forslag til tillegg i forslag til vedtak ble fremmet:  

 

Høring av forskriften bør følges av et kortere høringsbrev hvor begrep og definisjoner tydeligere går frem. Det 

lages også en engelsk versjon. 

Det bør avholdes informasjonsmøter både for private abonnenter og næringslivet.  

 

Enstemmig. 

 

 

Behandling/vedtak i Hovedutvalg for drift den 17.04.2018 sak 14/18 

 

Vedtak: 

 

Hovedutvalget sender saken til formannskapet for å legge denne ut til høring. Etter endt høring fremmes saken 

for hovedutvalg for drift.  

 

Enstemmig. 

 

Hovedutvalg for drifts behandling i møte 17.04.18: 

 

Følgende omforente forslag til vedtak ble fremmet: 

 

Hovedutvalget sender saken til formannskapet for å legge denne ut til høring. Etter endt høring fremmes saken 

for hovedutvalg for drift.  

 

Enstemmig. 

 

 

Vedlegg: 

 

1. Gebyrforskrift VA 2019 

2.  Rettsdatas note til forvaltningsloven §39 

 

 

Saksopplysninger:   

 

Gjeldende gebyrforskrift for vann og avløp ble vedtatt i KST 27.09.18 (sak 126/18) og gjelder fra 01.01.2019. I 

arbeidet med å utarbeide fakturagrunnlaget for avløpsgebyret for de ulike abonnentkategorier har Rådmannen 

avdekket et behov for å kunne tilpasse regelverket bedre til enkelte abonnenters avløpssituasjon enn dagens 

forskrift tillater. 

 

Dette gjelder næringsabonnenter som har en vesentlig mindre avløpsmengde av sanitært avløp enn 

vannforbruket. 

 

Årsaken til at det er behov for endring i forskriften er som følger: 

Vann- og avløpsgebyret for næringsabonnenter er basert på målt forbruk. Etter både lokal forskrift og 

forurensningsforskriften er vann inn = vann ut hvis det ikke eksplisitt er bestemt noe annet. Det vil si at hvis 

abonnenten ikke har måler på avløpet vil avløpsgebyret beregnes ut fra samme forbruk som målt vannmengde.  



Saknr: 7/19 

I enkelte tilfeller, vanligvis hos industriabonnenter som benytter vann i sine prosesser, vil mengde sanitært 

avløp være vesentlig mindre enn det målte vannforbruket. Av forskjellige årsaker kan det være at abonnenten 

ikke har mulighet til å installere avløpsmåler og det naturlige ville da vært å stipulere forbruket ut fra andre 

normkriterier. Det rådmannen nå har avdekket er at kommunen ikke har anledning til å stipulere forbruket da 

dette ikke er hjemlet i forskriften. Slik det er nå er kommunen tvunget til å beregne avløpsgebyret ut fra målt 

vannforbruk, noe som selvsagt ikke er akseptabelt.   

Vi ser nå at kommunens gebyrforskrift på dette punktet er strengere enn forurensningsforskriften oppstiller, da 

den åpner for at avløpsmengden kan stipuleres også for næringsabonnenter. Samtidig sier 

forurensingsforskriften at beregningsmåten for stipulert forbruk må forskriftsfestes, så Frøya kommune har per 

i dag ikke hjemmel til å utarbeide en ny formel og legge den til grunn for stipulering, uansett hvor riktig den 

måtte være.  

Videre er det ikke noe i forurensningsforskriften som hindrer kommunen i å påstå at det må foreligge avtale om 

måling av avløp hvis avløpsmengden skal settes til noe annet enn vannmengden.  

Konklusjonen blir dermed at denne type abonnenter skal betale for avløpsmengde = målt vannmengde frem til 

det eventuelt er inngått en avtale med kommunen om måling av avløpsmengdene, fordi det er de eneste reglene 

som finnes for abonnenter med vannmåler som ikke har avtale om å betale etter målt avløp.  

Vurdering: 

 

Det anses lite formålstjenlig overfor abonnenter å benytte regelen om at vann inn=vann ut ved beregningen av 

avløpsgebyret for næringsabonnenter uten avløpsmåler og som har vesentlig lavere eller høyere avløpsmengde 

enn abonnentens vannforbruk.  

 

Dersom kommunen skal ha grunnlag for å få plass en avtale om avløpsgebyr basert på stipulert avløpsmende 

for slike abonnenter fra og med 2019, må kommunen allerede i år endre lokal forskrift § 9-7, femte ledd til 

følgende:  

For eiendom som ikke brukes som bolig, og der avløpsmengden er vesentlig større eller mindre enn 

vannforbruket, kan avløpsgebyret beregnes ut fra målt avløpsmengde, eller fastsettes etter særskilt avtale med 

kommunen. 

Rettsdatas note til forvaltningloven § 39 (se vedlegg 2) gir støtte for at kommunen kan inngå avtale om annen 

beregning med virkning for i år, gitt endring av forskriften som beskrevet over. For at kommunen skal kunne 

rekke å effektuere korrekt fakturering av avløpsgebyret til berørte abonnenter må forskriftsendringen gjøres 

gjeldende i 2019. Dette bør kunne gjøres som en administrativ endring uten høring, hjemlet i fvl. § 37 fjerde 

ledd bokstav c om at høring kan unnlates hvis den er åpenbart unødvendig. 

Når det er gjort kan kommunen lovlig bruke bestemmelsen om å inngå en avtale som også gjelder 2019, siden 

endringen vil være til gunst for abonnentene. 

Anbefaling: 

 

Med bakgrunn i overnevnte momenter vil Rådmannen tilrå at gebyrforskriften for vann og avløp endres og at 

det foretas administrativt uten høring for å kunne bli gjort gjeldende med øyeblikkelig virkning. 



 

 

SAKSFRAMLEGG 
 

Saksbehandler:  Bjørnar Grytvik Arkiv: 231 &00  

Arkivsaksnr.: 18/904    

 

Saken skal behandles i følgende utvalg: 

Hovedutvalg for drift 

Hovedutvalg for drift 

Kommunestyret 

Hovedutvalg for tekniske og allmenne tjenester 

 

FORSKRIFT OM VANN- OG AVLØPSGEBYR  2019 - ENDRING  

 

 

Forslag til vedtak: 

1. HOTA vedtar endring av §9.7 femte ledd i Frøya kommunes gebyrforskrift for vann 

og avløp til: 

 
«For eiendom som ikke brukes som bolig, og der avløpsmengden er vesentlig større eller 

mindre enn vannforbruket, kan avløpsgebyret beregnes ut fra målt avløpsmengde, eller 

fastsettes etter særlig avtale med kommunen». 

2. Endringen er av beskjeden karakter og er til «gunst» for de abonnenter dette berører, 

og kan derfor gjøres som en administrativ endring uten høring, hjemlet i 

Forvaltningsloven § 37 fjerde ledd bokstav c om at høring kan unnlates hvis den er 

åpenbart unødvendig. 

 

3. Endringen trer i kraft umiddelbart 

 

 

Vedlegg: 

 

1. Gebyrforskrift VA 2019 

2.  Rettsdatas note til forvaltningsloven §39 

 

Saksopplysninger:   

 

Gjeldende gebyrforskrift for vann og avløp ble vedtatt i KST 27.09.18 (sak 126/18) og gjelder 

fra 01.01.2019. I arbeidet med å utarbeide fakturagrunnlaget for avløpsgebyret for de ulike 

abonnentkategorier har Rådmannen avdekket et behov for å kunne tilpasse regelverket bedre 

til enkelte abonnenters avløpssituasjon enn dagens forskrift tillater. 

 

Dette gjelder næringsabonnenter som har en vesentlig mindre avløpsmengde av sanitært avløp 

enn vannforbruket. 

 



Årsaken til at det er behov for endring i forskriften er som følger: 

Vann- og avløpsgebyret for næringsabonnenter er basert på målt forbruk. Etter både lokal forskrift og 

forurensningsforskriften er vann inn = vann ut hvis det ikke eksplisitt er bestemt noe annet. Det vil si at 

hvis abonnenten ikke har måler på avløpet vil avløpsgebyret beregnes ut fra samme forbruk som målt 

vannmengde.  

I enkelte tilfeller, vanligvis hos industriabonnenter som benytter vann i sine prosesser, vil mengde 

sanitært avløp være vesentlig mindre enn det målte vannforbruket. Av forskjellige årsaker kan det være 

at abonnenten ikke har mulighet til å installere avløpsmåler og det naturlige ville da vært å stipulere 

forbruket ut fra andre normkriterier. Det rådmannen nå har avdekket er at kommunen ikke har 

anledning til å stipulere forbruket da dette ikke er hjemlet i forskriften. Slik det er nå er kommunen 

tvunget til å beregne avløpsgebyret ut fra målt vannforbruk, noe som selvsagt ikke er akseptabelt.   

Vi ser nå at kommunens gebyrforskrift på dette punktet er strengere enn forurensningsforskriften 

oppstiller, da den åpner for at avløpsmengden kan stipuleres også for næringsabonnenter. Samtidig sier 

forurensingsforskriften at beregningsmåten for stipulert forbruk må forskriftsfestes, så Frøya 

kommune har per i dag ikke hjemmel til å utarbeide en ny formel og legge den til grunn for stipulering, 

uansett hvor riktig den måtte være.  

Videre er det ikke noe i forurensningsforskriften som hindrer kommunen i å påstå at det må foreligge 

avtale om måling av avløp hvis avløpsmengden skal settes til noe annet enn vannmengden.  

Konklusjonen blir dermed at denne type abonnenter skal betale for avløpsmengde = målt vannmengde 

frem til det eventuelt er inngått en avtale med kommunen om måling av avløpsmengdene, fordi det er 

de eneste reglene som finnes for abonnenter med vannmåler som ikke har avtale om å betale etter målt 

avløp.  

 

 

Vurdering: 

 

Det anses lite formålstjenlig overfor abonnenter å benytte regelen om at vann inn=vann ut ved 

beregningen av avløpsgebyret for næringsabonnenter uten avløpsmåler og som har vesentlig 

lavere eller høyere avløpsmengde enn abonnentens vannforbruk.  

 
Dersom kommunen skal ha grunnlag for å få plass en avtale om avløpsgebyr basert på stipulert 

avløpsmende for slike abonnenter fra og med 2019, må kommunen allerede i år endre lokal forskrift § 

9-7, femte ledd til følgende:  

For eiendom som ikke brukes som bolig, og der avløpsmengden er vesentlig større eller mindre enn 

vannforbruket, kan avløpsgebyret beregnes ut fra målt avløpsmengde, eller fastsettes etter særskilt 

avtale med kommunen. 

Rettsdatas note til forvaltningloven § 39 (se vedlegg 2) gir støtte for at kommunen kan inngå avtale om 

annen beregning med virkning for i år, gitt endring av forskriften som beskrevet over. For at 

kommunen skal kunne rekke å effektuere korrekt fakturering av avløpsgebyret til berørte abonnenter 

må forskriftsendringen gjøres gjeldende i 2019. Dette bør kunne gjøres som en administrativ endring 



uten høring, hjemlet i fvl. § 37 fjerde ledd bokstav c om at høring kan unnlates hvis den er åpenbart 

unødvendig. 

Når det er gjort kan kommunen lovlig bruke bestemmelsen om å inngå en avtale som også gjelder 

2019, siden endringen vil være til gunst for abonnentene. 

Anbefaling: 

Med bakgrunn i overnevnte momenter vil Rådmannen tilrå at gebyrforskriften for vann og 

avløp endres og at det foretas administrativt uten høring for å kunne bli gjort gjeldende med 

øyeblikkelig virkning. 
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