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Innledning

Vi vet aldri nar en ugnsket hendelse rammer oss som samfunn, eller hva den
ugnskede hendelsen bestar av. Det vi imidlertid kan si med sikkerhet, er at
ugnskede hendelser vil skje, og at vi som samfunn vil bli utfordret. A erkjenne dette
er en viktig forutsetning for et godt samfunnssikkerhetsarbeid.

Ugnskede hendelser som lyngbrannen pa Fraya i 2014, krevde kommunal
handtering, og samarbeid med flere beredskapsaktarer. Kommunen skal veere
forberedt pa a handtere slike ugnskede hendelser.

Kommunene skal utvikle trygge og robuste lokal-samfunn og har et generelt og
grunnleggende ansvar for a ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet innenfor
sitt geografiske omrade. Kommunene skal bidra til & opprettholde kritiske
samfunnsfunksjoner ogsa ved ugnskede hendelser. Pa denne maten utgjer
kommunene fundamentet i norsk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.

«Formalet med kommunal beredskapsplikt er at
kommunene skal arbeid helhetlig og systematisk
med samfunnssikkerhet og beredskap pa tvers av
sektorene i kommunen. Kunnskap om risiko og
sérbarhet er vesentlig for a redusere
sannsynligheten for at en ugnsket hendelse
inntreffer, og for & redusere konsekvensene
dersom den inntreffer. Gjennom & utarbeide en
helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse far
kommunene bade bedre oversikt over og gkt bevissthet om risiko og sarbarhet. |
tillegg far kommunene kunnskap om hvordan risiko og sarbarhet kan handteres for
a styrke samfunnssikkerhetsarbeidet.» (sit. DSB)

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal:

«En god kommunal
beredskap er en
grunnleggende
forutsetning for en god
nasjonal beredskap.»
Stortingsmelding 29
(2011-2012)

o gioversikt over ugnskede hendelser som utfordrer kommunen
e  gi bevissthet om risiko og sarbarhet i kommunen
o fange opp risiko og sarbarhet pa tvers av sektorer

e gi kunnskap om tiltak for & unnga og redusere risiko og sarbarhet i
kommunen

o identifisere tiltak som er vesentlige for kommunens evne til & handtere
pakjenninger

e  gigrunnlag for mal, prioriteringer og n@dvendige beslutninger i
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

e giinnspill til risiko- og sarbarhetsanalyser innen andre kommunale
ansvarsomrader og fylkesROS

Bakgrunn for arbeidet

| Norge er arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap bygd opp rundt fire
prinsipp. Disse er beskrevet slik i St.meld.nr 22 om Samfunnssikkerhet:

innebaerer at den etat som har ansvar for et fagomrade i
en normalsituasjon, ogsa har ansvaret for & handtere
ekstraordinzere hendelser pa omradet.

betyr at den organisasjon man operer med til daglig skal
veere mest mulig lik den organisasjonen man har under
kriser.

innebaerer at kriser organisatorisk skal handteres pa et
lavest mulig niva.

innebaerer samarbeid og samvirke for a sikre helhetlig
og samordnet krisehandtering pa sentralt, regionalt og
lokalt niva.

Ansvarsprinsippet

Likhetsprinsippet

Neerhetsprinsippet

Samvirkeprinsippet

Ut fra disse prinsippene er kommunene og regionale statlige fagetater sentrale i
handteringen av krise og i arbeidet med a forebygge ugnskede hendelser. De skal
forebygge gjennom godt planverk, kvalitetssikringssystem og oppfalgingsrutiner for
sitt ansvarsomrade. Nar det gjelder krisehandtering er det politiet som har den
overordnede ledelsen ved hendelser der liv og helse er truet. Kommune skal pa sin
side hjelpe til med for eksempel evakuering, innkvartering og forpleining. De har
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ogsa ansvar for opprydning og oppfelging i etterkant av en krise innenfor sitt
geografiske omrade.
Fylkesmannen spiller en viktig rolle som padriver og rettleder for et systematisk og

samordnet samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i fylket, bade pa regionalt og
lokalt plan. Ved en krise kan fylkesmannen ha rollen som samordner, varslings- og
rapporteringsformidler, bistandsyter og bindeledd mellom sentrale og lokale
styresmakter. Fylkesberedskapsradet er Fylkesmannen sitt viktigste
samordningsorgan bade i det forebyggende arbeidet og i krisehandteringen. Dette
radet er sammensatt av Politiet, Forsvaret, Sivilforsvaret, helseforetakene og andre
fagetater som har viktige beredskapsoppgaver i fylket.

Hensikt og mal med analysen

Bade Hitra og Fraya kommune har allerede en ROS-analyse. Disse skal rulleres
jevnlig slik at man til enhver tid har en oppdatert ROS-analyse med en
identifikasjon av ugnskede hendelser. Hver enkelt hendelse skal sa
konsekvensutredes slik at kommunenes beredskap er tilpasset det risikobildet som
er gjeldende til enhver tid.

Hitra og Fraya opplever & ha stort sett samme risikobilde, og det er stort sett de
samme aktgrene som er representert i handteringen av hendelsene. Det var derfor
naturlig a sla sammen arbeidet med rulleringen av de to enkeltstaende ROS-
analysene. Ut fra kravet i lovverket har kommunene utarbeidet hvert sitt
selvstendige analysedokument.

Gjennomfering av arbeidet

Arbeidsgruppen ble sammensatt av en gruppe "kreative pessimister” fra Hitra og
Fraya. Gruppen hadde medlemmer fra naeringsliv, utrykningstjenester (brann og
politi) og representanter fra kommunen (tjenesteproduksjon, plan, administrativ
ledelse og politikere). Disse aktgrene deltok i metet:

. Fraya kommune .
Hitra kommune
Hitra Brannvesen
Fraya Brannvesen
Politiet
Fiskeridirektoratet

Redningsskayta
Askerbaeringen

St. Olavs Ambulanse
Heimevernet, HV-12

Fig/ Sivilforsvaret
Trgnderenergi

. Hitra og Frgya Rade Kors

Arbeidsgruppa hadde et mgte. Gruppa fikk farst en innfgring i arbeidet av Dag Otto
Skar fra Fylkesmannen. Deretter hadde gruppa en gkt der ugnskede hendelser i
vart omrade ble identifisert via skiema. Dette falger rapporten som vedlegg.

Radmannen v/ beredskapsansvarlige for Hitra og Fraya katalogiserte deretter
hendelsene og laget matrisen som utgjer var analyse. Matrisen ble sjekket ut ved
utsending til arbeidsgruppa.

Identifisering av ugnskede hendelser

A identifisere hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe, er en viktig del av
arbeidet med en helhetlig ROS. Hvilke ugnskede hendelser som kan ramme den
enkelte kommune vil variere.

Hendelsene er inndelt i tre typer:

e naturhendelser
o store ulykker
e tilsiktede hendelser

Eksempler pa naturhendelser kan veere storm, flom, skred og pandemi. Store
ulykker kan for eksempel veere eksplosjonsulykker, transportulykker eller utslipp av
giftige gasser eller andre stoffer.
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Svikt i kritisk samfunnsfunksjon og infrastruktur kan enten oppsta som en
fglgehendelse av en annen ugnsket hendelse (for eksempel naturhendelse,
ulykke, tilsiktet hendelse), men det kan ogsa skyldes direkte svikt i
samfunnsfunksjonen eller infrastrukturen. Et eksempel er utfall av
hovedstramkabel til en gy eller svikt i vannforsyning som falge av teknisk svikt i
kontrollsystemet il renseanlegget. Disse hendelsene er inkludert i sjekklisten som
store ulykker. Tilsiktede hendelser er ugnskede hendelser som forarsakes av en
akter som handler med overlegg, som for eksempel en skyteepisode pa en skole
eller sabotasje pa kritisk infrastruktur.

Viktige begreper

| en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse identifiserer vi ugnskede hendelser som
kan komme til a skje, og vi beskriver risiko og sarbarhet forbundet med disse.
Sentrale begreper i analysen er risiko, sannsynlighet og konsekvens.

Risiko er en vurdering av om en hendelse kan skije, hva konsekvensene vil bli og
usikkerhet knyttet til dette. Sannsynlighet brukes som mal pa hvor trolig vi mener
det er at en bestemt hendelse vil inntreffe, angitt som innenfor hvilket tidsrom, gitt
var bakgrunnskunnskap. Nar risiko vurderes, legger vi til grunn en viss kunnskap.
Det er ofte mange forutsetninger og antakelser og kunnskapen kan vaere god eller
begrenset, og noen av forutsetningene kan komme til & vise seg a veere feil.
Ydmykhet er med andre ord ngdvendig nar vi uttaler oss om risiko.

Risiko framkommer nar man sammenstiller sannsynlighet og konsekvens:

SANNSYNLIGHET x KONSEKVENS = RISIKO

Figuren under viser graden av risiko nar sannsynlighetsgrad og konsekvens for en
ugnsket hendelse sammenstilles.

Svart hoy

sannsynlighetsgrad 5 10

Hey

sannsynlighetsgrad 4 8

Middels

sannsynlighetsgrad 3 6 9

Lav

sannsynlighetsgrad 2 4 6 10

Sveert lav

sannsynlighetsgrad 1 2 3 4 5
Ingen Lav Middels Hoy Svert hoy
konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens

| analysen er falgende grader av sannsynlighet og konsekvens brukt:

Mindre enn en gang hvert 50, ar

Mellom en gang hvert 1. ar og en gang

hvert 5. &r

Mellom en gang hvert 25. & og en gang

hvert 50. &r

Mer enn en gang pr. ar

Mellam en gang hvert 5. &r og en gang

hvert 25. ar
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1:Ingen |
Ingen personskade.
Ingen/Ubetydelig/ufarlige skader pa miljo
(luft, jord og vann)
Ingen/Ubetydelige/ufarlige skader pd
materielle verdier og gkonomiske forhold
Ingen/Ubetydelig stans i samfunnsviktige
funksjoner og kritisk infrastruktur
Ingen/ubetydelig stans i
drift/produksjon/tjenesteyting. Ingen
negativ betydning for
troverdighet/omdomme

Alvorlig skadde med behov for
legebehandling og med varige personlige
konsekvenser eller dodsfall. 1- 10
personer rammet Alvorlige skader pa
miljoet med restitusjonstid inntil 15 &r
Alvorlige skader pd materielle verdier
med store okonomiske konsekvenser
Stans mellom 24-48 timer
samfunnsviktige funksjoner og kritisk
infrastruktur Stans mellom 24-48 timer i
drift/produksjon/tjenesteyting. Hoy
negativ betydning for
troverdighet/omdomme

FROYA KOMMUNE

Fa og sma personskader uten behov for
legebehandling Mindre skader pd miljost
med restitusjonstid <1 &r Mindre skader
pé& materielle verdier og okonomiske
forhold Stans i mindre enn & timer i
samfunnsviktige funksjoner og kritisk
infrastruktur Stans i mindre enn 6 timer
drift/produksjon/tjenesteyting. Mindre
negativ betydning for
troverdighet/omdomme

Omfattende personskade eller dod. Flere
enn 10 personer rammet Omfattende og
uopprettelige skader pd miljo med
restitusjonstid = 15 ar Omfattende skader
pa materielle verdier med uopprettelig
konsekvens og okonomiske forhold Stans
i mer enn 48 timer | samfunnsviktige
funksjoner og kritisk infrastruktur Stans i
mer enn 48 timer i
drift/produksjon/tjenesteyting. Katastrofal
negativ betydning for
troverdighet/omdomme

Mindre personskader, behov for
legebehandling men med uten va
konsekvenser Middels skade pa r
med restitusjonstid inntil 5 &r Mid
skade pa materielle verdier og
okonomiske forhold Stans mellon
timer i samfunnsviktige funksjone
kritisk infrastruktur Stans i mellor
timer i drift/produksjon/tjenestey
Middels negativ betydning for
troverdighet/omdamme

Fargeforklaring:
Ikke akseptabelt. Alle hendelser skal vurderes med hensyn il risikovurderende
tiltak.
Akseptabelt. En risiko som ikke er til hinder for at aktiviteten kan pabegynnes
Middels risiko eller systemet tas i bruk, men hvor det er ngdvendig & se neermere pa
muligheten for risikoreduserende tiltak.
Aksepteres uten videre. Er det tydelige risikoreduserende tiltak bar disse
Lav risiko vurderes opp mot kost/ nytte og kvalitet.

Forklaring til tabellen

Etterfalgende tabell er en samling av de hendelser som er kommet fram i arbeidet.

Disse er inndelt i:

e naturhendelser,
o store ulykker og
o tilsiktede hendelser.

Det er i tillegg lagt inn kategorien «udefinerte hendelser.

Flere hendelser (risiko- og sarbarhetsfaktorer) framkommer under flere av
kategoriene. En hendelse knyttet til forurensning av vannkilde kan inntreffe bade
som felge av naturhendelse, stor ulykke og tilsiktet hendelse.

Forhold der risiko- og sarbarhetsfaktorer pavirker hverandre (forsterker risiko- eller
sarbarhet) er scenarier som kan oppsta dersom flere ulykker inntreffer samtidig.

ROS analysen er bygd opp i to faser.
Fase 1

En gruppe kreative pessimister samler forslag til ulke scenarier innenfor de tre
kategoriene. Scenariene beskrives med arsak og konsekvens.

Deretter vurderes sannsynligheten for at en slik hendelse inntreffer og
konsekvensene av hendelsen ut fra sannsynlighets- og konsekvensmatrisene vist
pa forrige side. Fase en tar utgangspunkt i de ressursene som er tilgjengelige ved
utfarelsen av analysen.

Fase 2

| fase to setter man en oversikt over tiltak som reduserer sannsynlighet og
konsekvens. Deretter vurderes hendelse pa nytt, og en ny risikofaktor settes.
Malet med fase 2 er a redusere risikoen slik at hendelsen kommer inn under
middels eller lav risiko i tabellen til venstre.
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Befolkningsvarsling

Befolkningsvarsling kan veere nadvendig ved flere typer hendelser. Hendelser som
kan veere / er omfattet av varsling, er merket med «Ber.vARsLING». Merknaden er
lagt under Ansvar i matrisen for a tydeliggjere hvem som er ansvarlig for
varslingen.

Befolkningsvarsling gjennomfares pa ulike méater, - ved bruk av varslingssystem pa
SMS, varsling via media (Radio / TV / aviser / nettsider / sosiale medier) og fysisk
varsling ved hjelp av for eks. politi. Omfanget av varsling til befolkningen vil vaere
avhengig av omfanget og alvorlighetsgraden pa hendelsen.

Risikokatalysatorer

En risikokatalysator er en hendelse som kan pavirke en annen hendelse (som
inntreffer samtidig) slik at konsekvensene av denne forsterkes. Eksempler pa slike
scenarier er stengte veier / tuneller / ekstremveer, som farer til at ngdetater ikke
kommer fram i tide.

Parallelle hendelser vil derfor kunne pavirke beredskapsevnen til kommunen opp
mot kapasitet pa ressursene. Dette forsterkes blant annet som felge av
sentralisering av ressurser innenfor politi-, brann- og redning.

Hendelser i analysen som ansees a veere risikokatalysatorer er disse:

. Stengt tunell, veisamband eller bru

. Bortfall av el. Kraft

. Bortfall og forurensning av vann

. Bortfall av datakommunikasjon, telefoni (fast/ mobil), brudd pa
ngdsamband.

Beredskapsrad

Gjennom arbeidet ser vi at det ville vaert en stor fordel a kunne ha et
interkommunalt beredskapsrad. Dette radet kan ha felgende rolle:

. evaluering av store hendelser

. gjennomfgre revisjon av beredskapsplaner og ROS - analyser

. bindeledd mellom kommunene og n@detatene, og andre lokale
ressurser i beredskapsarbeidet (FIG, Redningsskayta, HV osv.)

. videreutvikling av beredskapstjenestene i kommunene

Ut fra oppgavene listet opp ovenfor bar radet besta av:

. Kommunal beredskapsledelse

. Ngdetatene (Brann, Politi og Ambulanse)
. Sivilforsvarets fredsinnsatsgruppe (FIG)
. Redningsskayta

. Heimevernet (HV)

. Legetjenesten / akuttmottak
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Naturhendelser

Sann- . . - .
Hendelse i . Konsekvens- | . . Sannsynlighets- Sannsynlighets- Konsekvens- Konsekvens — | Risiko etter tiltak Ansvar
Naturhendelser Lzl SETER syr-\ggl:‘ets grad Halke reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak | grad etter tiltak
- Innstille ruter ved - Fa oversikt over
darlig veer lokale ressurser
Ulykker til sjgs, e - Se pa om flere (bater) inn i
personskader kﬁ‘:}jﬂg;ﬁ;r Lﬁrsslg)r?sﬂgsggr’ 3 5 bater ber ha AIS 2 beredskapsplana 5 1 0 Kommunen padriver for
(Hurtigbat, hurtigrute, (vind, bolge tgéke) P dadsfall ’ - Hoyere krav til - Hoyere krav til gjennomfaring av tiltak
ol) + DO1ge, bemanning pa bemanning pa
passasjerbater passasjerbater
- Bedre opplysning/
informasjon rundt - Pabud om bruk av
farer pa sjo - s
regelverk. — ﬂ}d eves§| bat - Kommunen padriver ovenfor
Ulykke til sjgs Holdningsskapende - Fa oversikt over politiet
' Ekstremveer, . lokale ressurser .
personskader, ) . Personskader, arbeid o) ex - Kommunen padriver for
. o Klimaendringer 5 4 . 4 med bat, 4 dette 4 : .
turisme, fritidsbater . A dedsfall - Hoyere krav til . holdningsskapende arbeid.
ol (vind, balge, take) utleiefirma inn i plana - Kommunen padriver ovenfor
a - Starre - Krav il sporing av utleier
) utleiebater ’
tilstedeveerelse av
politi pa sjg, spesielt
arrangement
- Fa pa plass
Store utslipp til sjg, tilgjengelig utstyr - Kommunen (Brann og
Ulykker til sj@s, Ekstremveer, strand. Store ~Ingen for utslipps- beredskap/ IUA) og stat
utslipp, tankskip, klimaendringer konsekvenser for 2 5 9 2 bekjempelse 5 (Kystverket).
godstrafikk o.l. (vind, belge, take) | havbruk, miljgskade, - Gjennomfare - Norsk Oljevernforening For
omdgmme gvelser Operatgrselskap (NOFO).
- Beredskapsplaner
Skade fra havbruk/ R:'j«;n mgnv?rlfrrir!ak:\}” - Strentgilz;i/ e i é%iigijrigig%?o”
. Ekstremveer 810, P g 5 4 - Gjennomgang av 4 - Sterilisering 3 Overordnet myndighet
laksergmming villaksstammen, tap rutiner
for nzering - Strengere krav
- Beredskapsplaner Plan- og by.gmr)gsloven
. . Nye bygg bygges - Arealplanlegging i kommunen
Vanninntrenging, i s for stormflo/ . Lo
Ek kader pa h minimum pa kote 3 . ; - Beredskap pé restverdiredning i
Stormflo _ strem\(aer, skader pa hus, 4 3 Kartlegging av 4 vanninntrenging 2 8 Brann
klimaendringer brygger, anlegg. eksisterende bygg i - Kompetanse og - Beredskapsplaner pa
strandsonen utstyy for . «risikoobjekt»
restverdiredning BEF.VARSLING
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Sann- . . o .
Hendelse i . Konsekvens- | . . Sannsynlighets- Sannsynlighets- Konsekvens- Konsekvens — | Risiko etter tiltak Ansvar
& Naturhendelser Lzl SETER syr-\ggl:‘ets grad Halke reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak | grad etter tiltak
Skade ved Ekstremveer, Btr:rr:gr:;yt?(;'t?glleil\?r - Lynavleder pa - Red_undans pa - Tjenestelevgrandesrer
6 lynnedslag tordenveer elekrisitet, telefon 5 3 haye bygg 4 mobil/ neftverk 3 - Byggeiere
nettv’erk ' BEF.VARSLING
Qdeleggelse pa skog - Beredskapsplaner - Kommune ved
7 Lyng og skogbrann Tordenveer og bygninger 4 3 - Ingen 4 mot brann i utmark 3 beredskapsledelsen
- Gjennomfare - Brannvesen
gvelser BEF.VARSLING
- Oversikt over
personer som bor
hjemme med
livsviktig medisinsk
utstyr avhengig av
strom (eks Bipap
Bortfall av m.m.)
oppvarming i - Beredskap med
institusjon/ hus. Drift - Legge strom i aggregat/ trafo
av helsetjenester jorda - Oversikt over i S&[?;;ﬁ;’fg:g??{ er
Anleggsskade bla.a. IKT utstyr. - Hogst av treer utstyr og ressurser - Kommunen — Pleie 3 omsor
forarsaket av Svikt i langs linja - Evakueringsplan 9 9
8 | Bortfall av el. Kraft - 5 4 . 3 . 3 9 (Beredskapsplaner)
ekstremveer, kommunikasjon. - Oppgradering el. - Aggregat i begge - Statens Veavesen/ Mesta
langvarig tarke Stenging av tunell Anlegg tuneller. 9
som fglge av - Tilsyn - Fergeleie som BEF.VARSLING
stremstans. backup (Flatval, ’
Kjerringvag). Ma
lage en
prioriteringsliste pa
hvem som skal
veere med pa ferga
- Qvelser, utstyr for
a handtere vann/
oversvgmmelse
L . - Nadnett
Bortfall av Etvsl tk trl E:drgnsikt - Oke - Back up lgsninger
datakommunikasjon, Forarsaket av be¥a]in gform batterikapasitet pa pa nett og mobil - Tienesteleverandgrer
9 telefoni (fast/ mobil), ekstremveer, bortfall av%ataba’ser 3 4 mobilmaster 3 - Oversikt over 3 9 - Kommuneberedskap
brudd pa strgmstans . . ’ - Bedret stabilitet pa utstyr og ressurser BEF.VARSLING
informasjonskanaler. .
ngdsamband. eksisterende nett

Fare for liv og helse
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Sann- . . - .
Hendelse ; . Konsekvens- | . . Sannsynlighets- Sannsynlighets- Konsekvens- Konsekvens - | Risiko etter tiltak Ansvar
i Naturhendelser GIEDL AIEDSTD syr_m;gl:‘ets grad Rele reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak | grad etter tiltak
Ekstremvaer Personskade, ) Tup;sllglz,riﬁedret Omkjgringsmulighe - Fylkeskommunen
10 Ras som stenger naturlia aeolo 1isk invaliditet, ded, 4 5 - Fort angi 2 ter 4 8 - Statens vegvesen/ Mesta
fylkesvei 714 9 geolog skade pa eiendom, gang - Beredskap for & BEF.VARSLING
prosess «lakseveien»
fremkommelighet. fierne rasmasser
. Rammer industrien .
Brudd pa . P - Planer for styrt - Avsaltingsanlegg Kommunen
" vannforsyning Langvarig tarke drift aF\)/éI\I'IWi?E;USSJOHGF 3 5 vannforbruk 3 for sjgvann 2 6 BEF.VARSLING
- Bedre overvakning
av ytre pavirkning i
nedslagsfeltet (hjort,
Bakterier i Rammer industrien, husdyr m.m.) rutiner - Rutiner og Kommunen
12 | vannanlegg/ Langvarig tarke drift av institusjoner 3 5 i vannanlegg 3 overvakning 5 BEF.VARSLING
vannforsyning pavirkes - Fullstendig deling ’
av vann- og
avlgpsanlegg
Redusert - Bkt brayte- og - Oversikt over
framkommelighet til straberedskap. hvem som kan
Redusert sentrale - Bedre overvakning innga i en utvidet - Kommunen og fylkeskommunen
fremkommelighet Ekstremvaer — . - Tronderenergi
13 som fglge av stort stort sngfall mfrastrukturanle_gg 3 2 6 av ver- 0g 2 kommunal 2 4 - Telenor
som vannforsyning, fgremeldinger brayteberedskap
snefall ) . L ; ) BEF.VARSLING
teleinstallasjoner o.l. - Automatisering og - Tilgang pa
overvakning sngskutere
- Informasjon om
tiltak (redusere
) Isn m@ggn / - Tilgang pa riktig
Sykdom/ dgd. Press . ! medisin
Bakterier/ virus i 4 helsetienest holdningsskapende Opndatert K K |
Smittsomme akterier yzrm pa l\?l se Je|ne§ en. arbeid (vaksiner) - _ttpp a eI ommunEI olg t_cIJmmune ege
14 | sykdommer neeringsmidler angel pa 2 5 1 0 - Fokus pA 2 smittevernplan 4 8 elsetilsyn
(Epidemi pandemi) (vann —mat og helsepersonell. desinfisering - Mattilsyn
liknende) X ! Oppgraderingsplan BEF.VARSLING
(handhygiene) X
- for helsetjenesten
- Planer/ rutiner i
helsevesenet
- Bevisst pa rutiner i
naeringen
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Naturhendelser

FROYA KOMMUNE

Kraft og mangfold

Sann- . . - .
Hendelse ; . Konsekvens- | . . Sannsynlighets- Sannsynlighets- Konsekvens- Konsekvens - | Risiko etter tiltak Ansvar
& Naturhendelser Lzl SETER syr_mgl;gl;ets grad Halke reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak | grad etter tiltak
- Informasjon il
_— - Bevisst pa rutiner befolknlngen_
Smitte gjennom . - Informasjon il .
. - Klesskift - Mattilsynet
Smittsomme levende dyr og . ; andre bgnder
Sykdom og ded pa - Rutiner for ) - Den enkelte dyreholder
15 | sykdommer hos mennesker. husdyr og buskap 2 4 8 desinfisering 2 - Nedslaktning 8 - Kommunelege
husdyr og buskap Smitte via import, - Rutiner for
o - Slusesystem o
smitte via for overvakning og
varsling ved
utbrudd.
Sykdom/ dgd som
falge av Boleria. ) Tq ut dyr, redusere - Informasjon for & - Helsetilsynet
. . Redusert omdemme/ hjortestammen. .
Flatt (Borelia og Okt tetthet/ ; . redusere frykt - Mattilsynet
16 . : innskrenkning av 3 3 9 Kutte gress. 3 9 . .
lignende) utbredelse av flatt bevegelsesfrihet Bratebrennin - Kommunen (Viltforvaltning) og
gelses ’ renning Kommunelege/ helsetjeneste.
Tapi - Vaksinering?
reiselivsneeringa.
- Videre forskning
- Felge gjeldende - Nedslakting
Smittsomme Smitte via sig/fra | @konomiske ta for regelverk/ HMS - Rask reaksjon
sykdommer pa ! . p - Tilrettelegge for - Folge gjeldende/ Mattilsynet — Fylkesmannen
17 mennesker/ for/ bedrift. Bortfall av 4 4 # 4 .
oppdretsfisk (laks, bater etc higmesteinsbedrift gode lokaliteter/ oppdaterte Bedriften
grret) ' I ' avstand mellom prosedyrer
lokaliteter
- Folge gjeldende - Planer for deponi
Smi . . : - Planer for - Kommunen
mittsomme Svkdom pé fual/ Smitte fra villfugl til regelverk/ HMS bearensning av - Mattilsynet
18 | sykdommer ykdom pa g tam fugl. Tap for 2 2 4 (landbruk) 2 9 ng 4 - vanisynet
(Fugleinfluensa) vill fugl naerinasliv - Obosyn spredning - Neering i samarbeid med
g g ppsy! - Nedslakting - offentlige myndigheter.
medisinering
- Gode rutiner pa
Tap av liv, varsling og Offentlige
personskader, informasjon NGU
. Undersjaisk ras, miljgskader, - Varsling (tidlig) - Kartlegging Fylkesmannen
19| Tsunami jordskjelv materielle skader, 1 4 4 1 (geologer) 3 Kommune
gkonomiske tap - Beredskapsplaner Stat
lokalt/ nasjonalt BEF.VARSLING
. - Planlegge ved ny-
Skader pa bygg og ;
e Global X - Ingen bygging Kommunen
20 | Havnivastigning oppvarming tekniske anlegg, 1 2 2 1 - Strategi for evt. 1 Fylkesmannen
oversvgmmelse .
flytting av bosatte
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Naturhendelser

)

FROYA KOMMUNE

Kraft og mangfold

Sann- . . o .
Hendelse i . Konsekvens- | . . Sannsynlighets- Sannsynlighets- Konsekvens- Konsekvens — | Risiko etter tiltak Ansvar
& Naturhendelser Lzl ABES S syr-\ggl;ets grad Halke reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak | grad etter tiltak
Store materielle
skader ved brann, .
Hindret/ forsinket hjelp il - Tilgang pa bater gvéggrp(l)%l:i?g;n Kommunen
21 | vanskeliggjort Veerforhold syke/ skadde, 3 4 som gar uansett 3 g 1'gang 4 Nedetater/ Helsevesenet

utrykning til gyrekka

forverring av

sykdom/ skade, ded.

AR

e S

veerforhold

pa nedvendig utstyr
for fastboende.

BEF.VARSLING

ROS-analyse for Fraya kommune 2015




ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Stor ulykke

Hendel Sann- K " S lighet s liahet K " Konsekvens- Risiko etter
endelse 2 5 onsekvens oy annsynlighets- annsynlighets- onsekvens- h .
= Stor ulykke ShEL SCILLSAE syr_rgrgalziets -grad dele reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak Al gl it b
- Innstille ruter ved
darlig veer . .
Ulykker il sjas, Ekstr_emvar: L - Se pa om flere bater - Fa oversikt over
maskinhavari, Utslipp til sja, lokale ressurser o
personskader oo . ber ha AIS o e Kommunen padriver for
1 e ' navigasjonsfeil, personskader, 3 5 . 2 (bater) inn i 5 1 0 ) . X
(Hurtigbat, hurtigrute, - Hoyere krav til gjennomfgring av tiltak.
annen dadsfall L, beredskapsplan
ol) e bemanning pa
menneskelig feil passasjerbater
- Bedre opplysning/
informasjon rundt farer
pé sjg — regelverk. — - Pabud om bruk av
oo Holdningsskapende fytevest i bat ) -
;L)ngléistlli:é?r’ Ekstremveer, Personskader arbeid - Fa oversikt over Kommuneg;i;ii?ver ovenfor
2 turisme, fritidsbater %zrrlll%zjg;?;, dedsfall 5 4 ) Hft{:i':ﬂr:av i 4 mé%ksg rfeésggzts;rnn 4 - Kommunen padriver for
ol - Storre tilstedevaerelse i beredskapsplan holdningsskapende arbeid.
av politi pa sjg, spesielt
ved arrangement
Store utslipp til sjg,
oo strand. Store - Lokal tilgang pa
Ulykker til sjgs, Ekstremveer, - Ingen kommunale .
3 utslipp, tankskip, maskinhavari, konsekvenser for 2 5 1 0 tiltak 2 nadvendig utstyr og 5 1 0 Kystverket, Kommunen/ IUA
oo ! havbruk, lokal kompetanse.
godstrafikk o.]. navigasjonsfeil . .
miljgskade, negativt
omdgmme
Store utslipp til sjg,
Ulvkker til sis Ekstremveer, milja, store - Ingen kommunale - Opprettholde god
4 utgli skafie %ra olie/ klimaendringer konsekvenser for 2 5 1 0 9 filtak 2 beredskap lokalt og 4 8 Kommunen padriver for
PP, : ! (vind, belger, havbruk, nasjonalt beredskap til kystvakt/ NOFO
gassinstallasjon ’ ”
take) miljgskade,
omdgmme
- Strengere/ oftere tilsyn
e - Beredskapsplaner
Ekstremveer, Gjenrnlj)t?r:gfng av ved rgmming
klimaendringer Remming av laks til - Strenaere krav (Varsling, gjenfangst
5 Ulykker til sj@s, (vind, balger, sjg, pavirkning av 5 4 ) Kommuger avdekke 4 - avtaler lokale 3 - Overordnet myndighet/
utslipp take), pakjersel/ | villaksstammen, tap varutsatte omrader fiskere) Kommune gjennom plan?
uhell ved arbeid for neering som ikke er egnet for - Sterilisering av all
pa anlegg oppdrett ? laks
. -Forebyggende arbeid - Tilgjengelig
Bratebrann som Sfﬁ) deLeggeIsr:npaer fra brannvesen rundt brannutstyr til store - Kommunen
6 Lyng og skogbrann kommer ut av 9 09 bygning 4 3 forbud mot apen ild ved 3 utmarksbranner 3 9 BEF.VARSLING
kontroll terke/ balforbud. - kompetanse pa ’
innsatsledelse
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Stor ulykke

Hendel Sann- K " s lighet s liahet K " Konsekvens- Risiko etter
endelse - onsekvens - annsynlighets- annsynlighets- onsekvens- " .
NR Stor ulykke Arsak ETECITID syt\élgall‘ets -grad bt reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak Al gl it Ansvar
- Sprinkleranlegg
- Oppleering av
Feil pa el.anl., Personskader, - «Opprusting (tilsyn) av ansate | s_Iukklng/
S A L ; ) redning Kommunen ansvar rundt
7 Brann i institusjon bruk av apenild, invaliditet, dad, 3 4 el-installasjoner 3 - Frie ramnindsveier 4 brannvemn od obiekt eier
uforsiktighet osv. skade pa eiendom - God internkontroll ~Go de? 900} '
brannvernrutiner
v
Branni Feil pa el.anl., Personskader, - God internkontroll - Gode 9 - Kommunen
8 forsamlingslokale/ bruk av apen ild, invaliditet, ded, 2 5 - Branntilsyn 2 . 4 - Brannvesen
h T . brannvernrutiner
idrettshall uforsiktighet osv. skade péa eiendom - God interkontroll - Arranger
- Objekt eier
-Oftere el-tilsyn
- Holdningsskapende )
arbeid rundt elektriske )
. Brannvarslingsanleg
Brann i bolig eller Feil pa ﬂel'anl" Personskader, anlegg g/ seriekoblede - Huseier
% | boligkompleks bruk av apen ild, invaliditet, dad, 9 4 -El- 4 roykvarslere 3 - Brann og feiervesen
gromp uforsiktighet osv. skade pa eiendom sikkerhetsinformasjon yKvars's 9
N - Sprinkling
Brannsikkerhetskampan
jer
- Gode
- Internkontroll brannvernrutiner - Bedrifter/ Objekteier
. Personskader, . .
Feil pa el.anl., invaliditet. dad - Branntilsyn - Sprinkleranlegg utbyggere.
10 | Branniindustri bruk av &pen ild, PRI 3 5 - Holdningsskapende 3 - Branntekniske 4 - Kommunen/ DSB som
o skade pa eiendom . . 8
uforsiktighet osv. arbeid forhold tilsynsmyndighet
- Industrivern BEF.VARSLING
Personskader,
Brann i tunell. - invaliditet, dad .
Feil pa el. Anlegg, PR - Oke standard pa - - Statens vegvesen
1 Herunder ulykke med bilulykke osv. skade pa eiendom 4 5 vogntog 4 Kameraovervakning 5 BEF.VARSLING
godstrafikk
Brann som folge av
X Personskader,
godstrafikk i LS .
. Bilulvkke. feil b invaliditet, dad, - Legg trafikk utenfor - Hyppige Biltl
12 sentrumsomcade/ UYKKE, Tetl pa skade pa eiendom 4 4 sentrumsomrader 2 kjaretaykontroller 3 6 Hilsyn, Statens vegvesen efc.
tettbygd omréade kjoretay BEF.VARSLING

(ogsa ved skole,
barmehage o.l.)
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Stor ulykke

Hendelse Sann- Konsekvens Sannsynlighets Sannsynlighets Konsekvens Konsekverns- Risiko efter
NR | stor ulykke Arsak Konsekvens syr_igrgalziets -grad Risiko reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiitak | 972d etter titak LS LT
- Skilting med
informasjon om
Utslipp til Personskader, - Begrense tilgangen til varsling hvis noe
drikkevannskilde som Bilulykke, feil pa invaliditet, dad, parkeringsplasser i skjer. - Kommunen
13| foige av godstrafikk Kioretoy skade pa eiendom 1 4 4 nedslagsfelt tl 1 - Fjeme masse 3 3 - Private vannverk?
X drikkevannskilder - Rundkjgring av BEF.VARSLING
annen trafikk I
drikkevanns-
forsyning og reserve
vannkilde
- Bedret samarbeid
- Bedre prosedyrer og naeringsliv og
Utslipp av kjemikalier/ rutiner beredskap (oversikt
drivstoff fra Feil pa anlegg, Personskader, - Bedre kontroll bygg, kiemikalier
14 | fiskeforedling og menneskelig feil, invaliditet, ded, 3 4 - Vedlikehold 3 m.m.) Varslings - og 4 - Kommunen
industri/ annen ulykke skade pa miljg - Oppleering tiltaksrutiner. Riktig
virksomhet. - Overvakning utstyri
redningsetatene.
Sperre av omradet
Utslipp av ensilasje Feil pa an!egg: A pedre r’fjrt?::? yeres ) Var§lipgsrutiner - Industrien selv
15 fra fiskeforedling mennj;tﬁgg feil, Skade pa miljg 3 2 - Opplaering 3 - Riktig utstyr 2 ~Transportar
- Bedret veistandard
- Redusert fart
T - Holdningsskapende - Bilbeltebruk
Ulykke knyttet tl Fe"d’Ba Koretay, arbeid (eks bilbelte) - Sikring veiskulder Kommune
arlig veil Personskader, ) Fylkeskommune
16 | persontransport. Buss ki 4 5 - Teknisk kontroll av 3 - Bedre 4 "
jereforhold, dedsfall ) . Co Politi
ol menneskelig feil Koretoy mobildekning = Veimyndighet
g fell - Alkolas Raskere varsling ynadig
- Redusere
viltpakjersler
- Oversikt over
personer som bor
Bortfall av hjemme med
_oppvarming i - Legge strom i jorda livsviktig med|§|nsk
. institusjon/ hus. utstyr avhengig av
Brz:?e'ggls's'iglggg’ Drift av - Hogst elli\llqjt;aer langs strem (eks Bipap - Tronderenergi
17 | Bortfall av el. Kraft forarsaket av helzt(s_?ttetgg srtesrvtl)il(?? 4 4 - Oppgradering el. 3 ) Berergérl]:é)p med 3 9 Komml;r;f:orgglee 9
ekstremveer, svikt k o Anlegg
: e ommunikasjon. . aggregat. BEF.VARSLING
i kommunikasjon Stenai - Tilsyn i .
enging av tunell Oversikt over
utstyr og ressurser
- Evakueringsplan
- Aggregat i begge
tuneller.
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Stor ulykke

Hendel Sann- K " S lighet s liahet K " Konsekvens- Risiko etter
endelse 2 5 onsekvens oy annsynlighets- annsynlighets- onsekvens- h .
= Stor ulykke ShEL SCILLSAE syr_igrgat:’ets -grad dele reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak Al gl it b
Svikt i medisinsk
utstyr, begrenset - Nadnett i .
Bortfall av g Forarsaket av betalingsform, - Bke batterikapasitet B?Ck up Iasnlnger
datakommunkasion, | orn dd feil pa | bortfall av data- 4 4 pa mobilmaster 3 pa nett og mobil 3 9 - Leverandorer
18 | telefoni (fast/ mobil), ' a - Oversikt over - Kommune
brudd pa mast/ trafo, . baser, ) Bed_ret stabiliet pa utstyr og ressurser BEF.VARSLING
stremstans informasjons- eksisterende nett
ngdsamband. .
kanaler. Fare for liv
og helse
19 Ras som stenger Sprengnings- ir?\?arlsigir:estk zd:d’ 3 5 Tunrg!z:’l‘(riBne; o 2 onTJII(iJ:r:L?t%?- 4 8 AnFs}:/lgﬁiSk(;m;u?::m
fylkesvei 714 ulykke s Fortgang i «lakseveien» Beredskap for a 9 P
skade pa eiendom, Bedre arbeidsrutiner fierne rasmasser BEF.VARSLING
fremkommelighet. J
Store bedrifter og Bedret rarkvalitet (\(/E::r?l((je |\<IJerilrr]lg;>nl
20 Brudd pa Anleggsarbeid, sentrale off. 3 5 Oppdaterte kartdata pa 3 Starre vannmg asin 3 9 Kommunen ved teknisk sjef
vannforsyning darlige rer/ anlegg institusjoner ledningsnett Alternativeg BEF.VARSLING
rammes Bedre overvakning . X
faringsveier for vann
Bedret rarkvalitet pa Rutiner og
Rammer industrien netet overvakning
R Bedre overvakning av (frekvens pa sjekk)
drift v insfitusjoner ytre pavirkning i Varslingssystem
Bakterier i Anleggsarbeid, pavirkes . PP . o
. . nedslagsfeltet (hjort, Alternativ faringsvei Kommunen ved teknisk sjef
21| vannanlegg/ darlige ror/ anlegg Skade pa 3 5 husdyr mm) 3 or vann 3 9 BEF VARSLING
vannforsyning Vannkilde mennesker . — . )
Renslighet og rutiner i Alternativ vannkilde
vannanlegg Vannvogn for distr.
Fullstendig deling av av rent vann
vann- og avigpsanlegg
Rammer industrien,
Kjemikalier i Trafikkulykke ot a;;slsrtlgss one! Oljgl\é?r:\:)aelglt?sgkap Teknisk sjef kommunen
22 | vannanlegg/ Radioaktivt nedfall Skade pé 2 5 10 Utbedre veil sikre vei 1 Fysisk vannsperre 5 5 BEF.VARSLING
vannforsyning .
mennesker Varsling
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Stor ulykke

Hendel Sann- K " S lighet s liahet K " Konsekvens- Risiko etter
endelse 3 - onsekvens - annsynlighets- annsynlighets- onsekvens- q .
= Stor ulykke ShEL SCILLSAE syr_igrgat:’ets -grad dele reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak Al gl it b
Sikkerhetsrutiner
Strengere vakthold. med forsterket
Fel pa anlegg Buss hjem, hjem for 50 vakthold.
Festivalulykke uro/konflikter blant Skade pa lapp, t||rette|§gg|ng/ | ft. Brann: Festivalarranger
23 | (Brann, trengsel, vold, . 3 4 planlegging, 2 Forberedt med 4 8
. festivaldeltakere, mennesker : Ngdetatene
slossing) overstadia rusbuk rusforebygging, utstyr efc.
9 ' forebyggende tiltak, Ekstra bemanning
politi, ambulanse pa politi og brann.
Bygge gang/sykkelvei,
Manglende holdplngsskgpende
e arbeid mot sjafarer,
Trafikkulykke ved m:::(;nge veilys, trafikklys ved Evaluere, falge Siafarer, foreldre,
2 skole/barnehage. gang/sykkelsti/ Skade pa barn 3 4 overgang 3 planer, farstehjelp. 2 6 skole/bamehage,
fotai Busslomme v/skole, fylkeskommunen
otgjengerovergan
barmnehage
g- Skolepatrulje
Fartsreduksjon
Skilting
Informasjon
. Skade pa vilt/ Siktrydding Ettersok skadet vilt
25 | Viltpakjersel Viltferdes overl | o onelll Kretay/ 5 3 Fartsreduksjon 4 Varsling, bedre 2 8 Offentlige
pé vei . ) ] .
materiale Reduksjon av bestand mobildekning
Trafikksikkerhetstiltak
Overgang
Forgiftning av Menneskelig svikt, | Sykdom og ded pa Gode sikkerhetsrutiner, Nagri
4 ) ) ; . eringen,
% produkter i systemfeil, feil i mennesker. 2 4 tilsyn, varsling ved 2 Informasjon 4 8 Offentlige
naeringsmiddel- anlegg (bakteriell | Erstatningskrav mot spredning av darlig mat Evaluering BEF.V ARSgLING
industrien og kjemisk) neeringen '
Stans i all veitrafikk NV bru Beredskapsferjeleier
til/fra regionen Bere dskg sfericleie Beredskap pa helse Fylkeskommunen
27 | Bru, sperret/ gdelagt Ulykke Vanskeliggjering av 3 4 pSier|e 1 v/ f.eks. 3 3 Kommunen
Gammel bru i
syke-/person-/ beredska luftambulanse, BEF.VARSLING
varetransport P redningskeyte osv
Fergeleie som
Stans i all veitrafikk Fartsreduksjon backup Ma lage en
I til/ fra Fraya Hitra, Overvakning prioriteringsliste pa
Brann i farlig A X Kommune
Stengt tunell som vanskeliggjer Lyssetting hvem som skal
28 godstransport 3 4 3 3 9 Fylkeskommune
falge av stor ulykke : transport av syke/ Ngdstremsaggregat for veere med ferga.
Strgmsvikt f : BEF.VARSLING
person/ stramsvikt @velser, utstyr for a
varetransport handtere farlig gods

Overvakning
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Stor ulykke

Hendel Sann- K " S lighet s liahet K " Konsekvens- Risiko etter
endelse 2 5 onsekvens oy annsynlighets- annsynlighets- onsekvens- h .
= Stor ulykke ShEL SCILLSAE syr_igrgalziets -grad dele reduserende tiltak grad etter tiltak reduserende tiltak Al gl it b
” Menneskelig svikt .

Ulykke fritid/ ) . ’ Skade/dad, Holdningsskapende

2 ferieaktivitet teknisk svikt, rus, redningsaksjoner. 4 4 arbeid, informasjon 4 Ingen 4 Ingen
kunnskapsmangel
Fungerende
kriseteam, kjapp

Kommunens ) A informasjon,

30 | innbyggere i ulykke Ulykke Tap av I'.V’ skader, 4 3 Anbefgllng?r om 4 videreformidle 3 Kommunen
medietrykk reisemal . )
utenfor kommunen informasjon om
usikre omrader
Store materielle
. skader ved brann, .

Hmdret/_ . Tekniske forsinket hielp til Oppleering/ avelser Kommunen
31 | vanskeliggjort roblemer svke/ skadde 3 4 Ingen 3 av utstyr for 4 Nadetater

utrykning til oyrekka P fy radae, fastboende BEF.VARSLING

orverring av
sykdom/ skade, dad
Varslin Offentlige

Flyulykke, ulykke ved | Feil pa utstyr, Personskader, dad, Sikkerhet ved flyplass 9
32 | landing/ avgang fra menneskelig feil, |nY?I|d|tet, skade pa 1 4 4 Varslingsrutiner ved 1 Varsle brannvesen 4 4 Flyplasseier

flyplass veerforhold milje sambruk .

ved landing/ avgang Piloter
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ROS-analyse (matrise) for Froya kommune - Tilsiktede hendelser

Hendel Sann- K " s liahet S lighetsarad K " Konsekvensgrad | Risiko etter
endelse 3 - _ onsekvens - annsynlighets- annsynlighetsgra onsekvens- . .
a3 Tilsiktet hendelse ShEL G ST syngl;gt:‘ets -grad L reduserende tiltak etter tiltak reduserende tiltak Stegiith =L SIS
Forebyggende arbeid
R mot ildspasettelse ) . Politi
@de;i%ge(l)se pa (kurs, informasjon). Kmre(t%\t/ll) ttﬁrreng Kommunen
1 Lyng og skogbrann lldspasettelse 999 3 3 9 Aktiv holdning fra 3 3 9 Brannvesen
bygninger brannvesen rundt Brannve§en
forbud mot apen ld Bruk av helikopter BEF.VARSLING
ved torke/ bélforbud.
Sprinkleranlegg i
sykehjem
Personskader, Oppleering av
S . invaliditet, ded, ansatte i slukking/
2 Brann i institusjon lldspasettelse skade pa 1 5 5 Ingen 1 redning 1 4 Kommunen
eiendom Frie remningsveier
Gode
brannvernrutiner
Brann i Personskader, Tilsyn Politi
. . invaliditet, dgd, Vaktordning Kommunen
3 | forsamlingslokale/ lldspasettelse skade pa 1 5 5 Ingen 1 Gode 4 4 Brannvesen
idrettshall . .
eiendom brannvernrutiner Arranger
Personskader, Brannglarmanlegg/
- L - seriekoblede .
4 Brann i bolig eller lIdspasettelse invaliditet, ded, 2 4 8 Overvakning 2 ravkvarslere 2 3 Huseier
boligkompleks P skade pa By Brannvesen
) rannvem-
eiendom X
kampanjer
Personskader, Gode
. . . invaliditet, ded, - . Bedrifter
5 Brann i industri lldspasettelse skade p3 1 5 5 Overvakning 1 braqnvemrutmer 5 5 BEF.VARSLING
) Sprinkleranlegg
eiendom
Oversikt over
Bortfall av personer som bor
oppvarming i hjemme med
institusjon/ hus. livsviktig medisinsk
Drift av utstyr avhengig av .
) Trenderenergi
helsetjenester Overvakning strem Kommuneng
6 Bortfall av el. Kraft Sabotasje, terror bl.a. IKT utstyr. 1 3 3 1 Beredskap med 3 3
Svikti aggregat.
kommunikasjon. Oversikt over utstyr BEF.VARSLING
Stenging av tunell 0g ressurser
Evakueringsplan
Aggregat i begge
tuneller.
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ROS-analyse (matrise) for Froya kommune - Tilsiktede hendelser

Hendel Sann- K " s liahet S lighetsarad K " Konsekvensgrad | Risiko etter
endelse 3 - _ onsekvens - annsynlighets- annsynlighetsgra onsekvens- . .
a3 Tilsiktet hendelse ShEL G ST syngl;gt:‘ets -grad L reduserende tiltak etter tiltak reduserende tiltak Stegiith =L SIS
Svikt i medisinsk
utstyr
Bortfall av Begrenset .
datakommunikasjon, Forarsaket av betalingsform Nodnett B;g:l;str: Lgsrr:ggﬁr L}(zg(:‘r:?nnudnzrr?r
7 telefoni Sfast/ mobil), sabotasje Bortfall av 1 4 4 erﬂ batte_nkapasnet 1 Oversikt over utstyr 3 3
brudd pa databaser, pa mobilmaster
. X 0g ressurser BEF.VARSLING
ngdsamband. informasjons-
kanaler. Fare for
liv og helse
Rammer L Lo
. . ) . Bedre overvakning «Rundkjgring» i Kommunen
8 5{;:?1?0?: i Sabotasje, terror 'nd#‘ssttzﬁz.g:gav 1 3 3 Inngjerding/ lukkede 1 vannleveringen 3 3
yning sy anlegg Vannvogner BEF.VARSLING
pavirkes
Kjemikalier eller Rammer Bedret rorkvalitet Rutmoer o9
bakterier i . industrien Drift av Oppdaterte kartdata overvakning Kommunen
9 vannanlegg/ Sabotasie, terror institusjoner 1 5 5 pa ledningsnett 1 Vannvogner 5 5
4 o L «Rundkjering» i BEF.VARSLING
vannforsyning pavirkes Bedre overvakning :
vannlevering
Sykdom/ ded. Informasjon om tiltak T”g?g d‘i);r?ktlg Kommunelege
Smittsomme Press pa (redusere smittefare) Opodatert Helsetilsyn
10 | sykdommer (Epidemi/ | Terror, sabotasje helsetjenesten. 1 5 5 Informasjon/ 1 smit?epvern lan 4 4 Mattilsyn
pandemi) Mangel pa holdningsskapende Oooara derinps lan
helsepersonell arbeid (vaksiner) Ppgraderingsp BEF.VARSLING
for helsetjenesten
Strengere vakthold. Tilstrekkelig
Buss hjem kompetent personell
Brann, trengsel, Skade pa Hjem for 50 lapp, til & handtere Kommunen
1 Festivalulykke vold, slassing, P 2 4 8 Tilrettelegging/ 1 situasjoner. 3 3 Politi
a mennesker ° " .
ildspasettelse planlegging Krisehandtering. Nodetatene
Rusforebygging Politi
Forebyggende tiltak Ambulanse
Terror pa bakgrunn . . s )
Terror i forbindelse av psykisk Fysisk og psy kisk . Krisehandtering
L ) skade pa Psykisk helsevern Skole/ kommune Kommunen
med institusjon, ubalanse, terror i )
. mennesker/ tap Forebyggende tiltak har god Stat
«skolemassakre» forbindelse med X
12 o 3 av flere 1 5 5 Egne planeri 1 beredskapsplan 5 5 Ngdetatene
(barnehage, skole, kriminalitet eller pa kel insiitusi Lav terskel/ aodt
forsamlingslokale bakgrunn av menneskellv. institusjoner av 1erskey go
LS L . @velser. samarbeid med BEF.VARSLING
annen institusjon) religionskonflikt/ regionen

kulturkonflikt
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ROS-analyse (matrise) for Froya kommune - Tilsiktede hendelser

Hendel Sann- K " s liahet S lighetsarad K " Konsekvensgrad | Risiko etter
endelse 3 - _ onsekvens - annsynlighets- annsynlighetsgra onsekvens- . .
a3 Tilsiktet hendelse ShEL G ST synglllgalziets -grad L reduserende tiltak etter tiltak reduserende tiltak Stegiith =L SIS
Mer synlig politi
Innslaq av Tap av verdier for Varsle Offentlige
or anige e private/ neering/ Forsiktig med egne Nok politi Hver enEeIt
13 | Organisert kriminalitet on?reisen de offentlige 4 3 verdier 4 Overvékning 2 8
kriminelle. Alarm Etterforskning BEF.VARSLING
Opplysning
Nok fengselsplasser
. God Politi
Tap av verdier for o )
Innslag av rivate/ naering/ kommunikasjon/ Personlig ansvar
14 | Vinningskriminalitet omreisende eller P offentlie 9 5 2 Varsling 4 informasjon mellom 2 8
lokale kriminelle 9 lensmannskontorer i BEF.VARSLING
regionen.
Psykisk eller Stattegrupper
Rusmisbruk, fysisk skade eller Helsetjenester
15 Voldskriminalitet i psykososiale drap pa 5 4 Forebyggende arbeid 5 Lege 4 Kommunen, personlig ansvar,
heimen pakjenninger, mennesker. Psykisk helsevern Voldsmottak gjares off. myndigheter
psykisk sykdom Ustabile familie- kjent
forhold Info om hjelp
Tiltak for & redusere
) . grupperinger -
Voldskriminalitet pa R_usmlsbruk_, ngk|sk e"erﬂ Kulturforstaelse Poli Kommunen
16 . rasisme, psykisk fysisk skade pa 5 3 L 4 Ambulanse 3 ”
offentig sted sykdom/ustabilitet mennesker Felles akiviteter Helsepersonell Polid
Y Ungdomskiubb P
Lavterskeltiloud.
s Gode Neering
E?orgmlenr% av ?)gkgnoer:l]n%%s;d sikkerhetsrutiner, Offentlige
17 neeringsmiddel- Terror Erstatningskrav 1 5 5 Falge rutiner og HMS 1 tilsyn, \_/arsllng ye_d 1 5
. A - spredning av darlig BEF.VARSLING
industrien mot naeringen mat
Stansiall
veitrafikk til/fra Beredskapsferjeleier Fylkeskommunen
regionen Beredskap pa helse Kommunen
18 | Bru, sperret/ gdelagt Sabotasje Vanskeliggjaring 1 5 5 Ny bru 1 v/ f.eks. 3 3
av syke-/person-/ luftambulanse, BEF.VARSLING

varetransport

redningsskayte osv.
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ROS-analyse (matrise) for Froya kommune - Tilsiktede hendelser

Hendel Sann- K " s liahet S lighetsarad K " Konsekvensgrad | Risiko etter
endelse 3 - _ onsekvens - annsynlighets- annsynlighetsgra onsekvens- . .
a3 Tilsiktet hendelse ShEL G ST syngl;gt:‘ets -grad L reduserende tiltak etter tiltak reduserende tiltak Stegiith =L SIS
. Beredskapsferjeleier
.Stans : _aII Beredskap pa helse
veitrafikk til/ fra
regionen v/ f.eks. Kommune
Stengt tunell som Vanskgeli 'rz;rin luftambulanse, Fylkeskommune
19 | folge av tilsiktet Sabotasje av transg%J it avg 1 5 5 Kameraovervaking 1 redningsskayte osv. 3 3
hendelse P (Mé& lage en BEF.VARSLING
syke-/ person-/ AR .
prioriteringsliste pa
varetransport
hvem som skal
veere med pa ferga)
Fungerende
. kriseteam
Kommunens Tap av liv/skader 2 4 8 Anbefalinger om 2 Kjapp informasjon 4 8
20 | innbyggere i ulykke Terror ) ' reisemal . S Kommunen
utenfor kommunen medietrykk Videreformidle

informasjon om
usikre omrader
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Udefinerte hendelser

Hendel Sann- K " s liahet s llahetsarad K ‘ Konsekvens- Risiko etter
endelse X ) onsekvens e annsynlighets- annsynlighetsgra onsekvens- " .
A Udefinert Arsak Konsekvens synslllgllz‘ets -grad Risiko reduserende tiltak etter tiltak reduserende tiltak Ol G =l e
Sprakoppleering/ .
sprakkurs for Tiﬁ.e blagdlmellom
. innflyttede fiseleaeise og
Skadelidende/ Informasions- tolker
: ) Mange nedstedte far ikke mas) Forhandslagret
Sprakbarriere ved . iy kampanjer rettet mot . LY
1 fremmedspraklige ngdvendig hjelp 4 3 oL 4 informasjon pé flere 2 8 Kommunen
ulykke/ sykdom ) ) . fremmedspraklige .
i kommunen tidsnok, forverring L sprak
L Bruk av digitalt verktay )
av situasjon, ded. Bruk av sosiale
Q@velser med media

fremmedspraklige
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W FROYA KOMMUNE

Kraft og mangfold

ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Oppsummering
Oppsummering

ROS-analysen gir oss perspektiver pa Frayas sarbarhet i forhold til ulike hendelser. Ut fra analyse foreslas falgende prioriteringsliste av tiltak. Tabellen er delt i to, med oversikt
over tiltak som kommunen er ansvarlig for, og tiltak der andre instanser er ansvarlig for:

Kommunalt ansvar

Her fglger en oversikt over de viktigste utfordringene i analysen (som ligger vesentlig over akseptabel verdi) som kommunen har ansvaret for:

Vurdering Vurdering
for tiltak etter tiltak

Pri Hendelse Forsalg til tiltak Ansvarlig i kommunen Vurdering av kostnader

Forebyggende arbeid. Psykisk helsevern

Stattegrupper. Helsetjenester; Lege, Voldsmottak Legetjenesten, Psykisk helse | Plasser pa voldsmottak
gjeres kjent Info om hjelp

1 | Voldskriminalitet i heimen

Kommuner avdekker veerutsatte omrader som ikke er Kommune som

egnet for oppdrett. . Planprosess
9 planmyndighet P

2 | Ulykke til sjgs — utslipp

Oftere el-tilsyn, Holdningsskapende arbeid rundt
elektriske anlegg. El.-sikkerhets-informasjon,
Brannsikkerhetskampanjer. Brannvarslingsanlegg/
seriekoblede rgykvarslere.. Sprinkelanlegg

Hyppigere el-tilsyn

Brann og feiervesen Brannsikkerhetskampanijer

3 | Branni bolig eller boligkompleks

Oversikt over personer som bor hiemme med livsviktig
medisinsk utstyr avhengig av strem (eks Bipap m.m.).

Beredskap med aggregat/ trafo. Oversikt over utstyr Pleie 0g omsorg Aggregater
og ressurser. Evakueringsplan. Ma lage en

prioriteringsliste pa hvem som skal veere med pa (Beredskapsplaner) @velser
ferga. @velser, utstyr for & handtere vann/
oversvgmmelse

4 | Bortfall av el. kraft

Bedre overvakning av ytre pavirkning i nedslagsfeltet . . . H igere vannpraver
(hjort, husdyr m.m.) rutiner i vannanlegg Avdeling drift / teknisk yppq . P :
Overvakning av vannkilde

5 | Bakterier i vannanlegg/ vannforsyning avdeling. Vannforsyning e e vl
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ROS-analyse (matrise) for Fraya kommune - Oppsummering

)

FROYA KOMMUNE

Kraft og mangfold

Andre instanser: Her fglger en oversikt over de viktigste utfordringene i analysen (som ligger vesentlig over akseptabel verdi) som andre instanser har ansvaret for. Her er
kommunens rolle a pavirke til at tiltak blir gjennomfert:

Pri

Vurdering

Hendelse for tiltak

Brann i tunell. Herunder ulykke med
godstrafikk

Ulykke til sjgs, personskader,

2 turisme, fritidsbater o..

3 Skade fra havbruk/ laksergmming
som fglge av ekstremveer

4 | Ulykke til sjgs - utslipp

5 | Brann i bolig eller boligkompleks

6 Ulykke knyttet til persontransport.
Buss o.l.

7 | Bortfall av el. kraft

8 | Ras som stenger fylkesvei 714

9 | Ulykke fritid/ ferieaktivitet

10 Smittsomme sykdommer pa
oppdrettsfisk (laks, arret)
Brann som falge av godstrafikk i

11 | sentrumsomrade/ tettbygd omrade

(ogsa ved skole, barnehage o.1.)

Vurdering
etter tiltak

Forslag til tiltak

Ansvarlig (e) instans (-er)

ke standard pa vogntog. Lavere fartsgrense for a redusere san-synlighet for ulykker som
forarsaker brann. Transport i bat - laks (Jesngya / Nordhamarvika). Kameraovervakning,
veitrafikksentralen stenger tunell

Statens vegvesen, Havbruks-
naeringa.

Bedre opplysning/ informasjon rundt farer pa sjg — regelverk. — Holdningsskapende arbeid.

Hayere krav til utleiefirma.. Starre tilstedevaerelse av politi pa sje, spesielt arrangement.
Oppfalging av pabud om bruk av flytevest i bat. Fa oversikt over lokale ressurser med bat,
fa dette inn i plana. Krav til sporing av utleiebater.

Politiet, redningsskayta, utleiere

Strengere/ oftere tilsyn. Gjennomgang av rutiner. Strengere krav. - Beredskapsplaner for
gjenfangst
God internkontroll. Sterilisering

Havbruksneeringa, overordnede
myndigheter.

Strengere/ oftere tilsyn. Gjennomgang av rutiner. Strengere krav. ;
Beredskapsplaner ved rgmming (Varsling, gjenfangst - avtaler lokale fiskere). Sterilisering Overordnet myn,dlghet’
av all laks. Kystverket, Mattilsynet
Holdningsskapende arbeid rundt elektriske anlegg. El.-sikkerhets-informasjon, Huseier

Brannvarslingsanlegg/ seriekoblede raykvarslere.
Sprinkelanlegg

Bedret veistandard. Redusert fart. Holdningsskapende arbeid (eks bilbelte). Teknisk
kontroll av kjgretay. Alkolas. Redusere viltpakjarsler.
Bilbeltebruk. Sikring veiskulder. Bedre mobildekning = Raskere varsling

Kommune, Fylkeskommune,
Politi, Veimyndighet

Legge strom i jorda. Hogst av treer langs linja. Oppgradering el. Anlegg. Tilsyn Strgmleverandgrer
Aggregat i begge tuneller. Fergeleie som backup (Flatval, Kjerringvag). (Tmn derEnergi)

Statens Vegvesen / Mesta
Bygge tuneller pa 714, Bedret rassikring. Fortgang i «lakseveien» FyIkeskommunen

Omkjgringsmuligheter. Beredskap for & fierne rasmasser

Statens vegvesen/ Mesta

Holdningsskapende arbeid, informasjon

Videre forskning. Falge gjeldende regelverk/ HMS. Tilrettelegge for gode lokaliteter/
avstand mellom lokaliteter.
Nedslakting. Rask reaksjon. Fglge gjeldende/ oppdaterte prosedyrer.

Mattilsynet — Fylkesmannen
Neeringen selv

Legg trafikk utenfor sentrumsomrader
Hyppige kjaretaykontroller

Biltilsyn, Statens vegvesen etc
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Kommunens evne til a opprettholde sin virksomhet

¥

FROYA KOMMUNE

Kraft og mangfold

Kommunens evne til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse og evnen til a gjenoppta sin virksomhet etter at
hendelsen har inntruffet.

Forskriften stiller krav til at kommunen skal vise evnen til & opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse, samt evne til a gjenoppta sin virksomhet etter
at hendelsen har inntruffet. Tabellen under viser hendelse hentet fra ROS-analysen som pavirker kommunens virksomhet:

Hendelse Arsak Konsekvens Evne til & opprettholde virksomhet Evne til a gjenoppta virksomheten
Bamehage Flytte virksomheten inn i annet midl. bygg, Bvage nv barnehade
9 som for eks forsamlingshus, brakker o.l. ygge ny 9
Flytte virksomheten inn i annet midl. bygg,
som for eks forsamlingshus, brakker o.I. .
Skole Et. fiytte elevene inn | en annen av Bygge ny skole / fortsette virksomhet
Feil pa elektriske anlegg, bruk av Jdeleggelse pa kommunale bygninger og kommulnens skoler — —
S . . A L O Flytte virksomheten inn i sykehjem i
Brann i institusjon apen ild, lyng- og skogbrann, installasjoner Personskader, invaliditet, ded, nabokommuner. Evi. fivtte deler av
uforsiktighet, tilsiktet hendelse osv. skade pa eiendom Sykehjem muner. £V, 1y
brukeme inn i en annen av kommunens
bygg.
Legesenter Flytte virksomheten til sykehjemmet.
Flytte virksomheten inn i annet midl. bygg,
Radhuset som for eks forsamlingshus, brakker,
ledige kontorlokaler e.l.
2E;rl1:hage Stenging Nar el-krafttilgangen er gjenopprettet
Sykehjem Er operativt - ngdstrgm
Anleggsskade forarsaket av Bortfall av oppvarming i institusjon/ hus. Drift av Legesenter Flyttes il sykehjem
Bortfall av el. Kraft ekstremveer, lynnedslag, tsunami, helsetjenester bla. IKT utstyr. Svikt i Radhuset Ma delvis stenges
langvarig terke, tilsiktet hendelse kommunikasjon.
Hjembasert @kt bemanning / varsling av pargrende it | Nar el-krafttilgangen er gjenopprettet
omsorg bistand for higmmeboende eldre.
Barnehage Ordinger drift - varsling av foreldre /
Bortfall av data Skole foresatte.
kommunikasjon, telefoni (fast/ str;;rsat;Sr]askGI):/:r\{ezkssI;r:ntjsﬁ;mi Svikt i medisinsk utstyr, bortfall av databaser, fg;glenn:er gyn;tlgﬁgaen ved gjenoppretting av
mobil), brudd pa filsiktet hendelse e 1 informasjonskanaler. Fare for liv og helse Radhuset Etablere samband via ngdnett / satellitt- Ved feil pa systemer som falge av
ngdsamband. : telefon. 4 L
Hjembasert hendelsen, gjenoppretting ila 0 — 48
omsorg timer avh. av omfang.

ROS-analyse for Fraya kommune 2015



Kommunens evne til a opprettholde sin virksomhet
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Kraft og mangfold

Hendelse Arsak Konsekvens Evne til & opprettholde virksomhet Evne til & gjenoppta virksomheten
Barnehage . . . .
Stenging Nar vannforsyning er gjenopprettet
Brudd pa, eller forurenset Langvarig tarke, tilsiktet hendelse. Rammer drift av institusioner gkﬁleh. Etabl ani Ttankbil med "
vannforsyning Forurensning som falge av ulykke Joner. ykehjem dblere oraning med tankoft med vann . . .
vanntank for drikkevann (evt. innkjgp av Nar vannforsyning er gjenopprettet
Legesenter vann)
Si;T:hage Vurdere stenging avhengig av omfang
Redusert fremkommelighet A . - s
som folge av ekstremvaer som Ekstremveer - stort snefall Reduse(r)T fr:g;:gg:(r:elllgni;edtefgtgr(zt:;%zt;enester ht_age;enterrt Cperll.— utford{ |nger(r’ne$|t ?)Yibhzk?“g hielp
sterk vind, stort snefall e.l. 9 P Jembase arsiing av pargrende fit bistand for Ved bedre veer
omsorg hjemmeboende eldre.
Brann Vurderes ut fra aktuell hendelse Ved bedre veer
Barnehage Stenging ved omfattende / alvorlige
Skol hendelser etter avtale med
oe smittevernlege.
Etablere seerlige tiltak efter avtale med
Smittsomme sykdommer Bakterier/ virus i naeringsmidler Sykdom/ ded. Press pa helsetjenesten. Mangel | Sykehjem kommunelege / sykehjemslege /
L : X X . smittevernlege. @ke bemanning
(Epidemi/ pandemi) (vann — mat og liknende) pa personell, seerlig helsepersonell. midlertidig
ke bemanning / samarbeid med
Legesenter
nabokommuner.
Hjembasert @ke bemanning midlertidig i forhold til
omsorg omfang av hendelsen
Bamehage Stenging av ber@r‘rylrksomhgt, overfgring Ved normalisering av situasjon /
av barn og elever til annen virksomhet . .
Skole bemanning / drift
T i forbindelse med etter behov
inesrtri‘t)l:sl':r: ;rll(oTeg:asseakre Terror pa bakgrunn av psykisk Delvis opprettholdelse av evt. ikke bergrte
(barneh]a é skole ubalanse, terror i forbindelse med Fysisk og psykisk skade pa mennesker/ tap av Sykehjem avdelinger. Flytting av pas. til andre Vitksomheten opprettholdes med delvis
ehage, skole, kriminalitet eller pa bakgrunn av flere menneskeliv. institusjoner internt eller eksternt PP ;
helseinstitusjon, religionskonflikt/kulturkonflikt Helt eller delvis stenging og overforingav | 'cousert kapasitet ved flyting.
forsamlingslokale e.l.) 9 Legesenter ) ging og 9 Gjenopptas ed normalisering av
oppgaver til andre kommuner / sykehus P ) .
- - - situasjon / bemanning / drift
Radhuset Helt eller delvis stenging, og overfering av

kritiske oppgaver til annen lokalisasjon
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