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FROYA KOMMUNE

Samlet saksframstilling

Saksbehandler: Arkivkode: Arkivsaksnr:
Anders Hekland PLAN 5014201813 18/3421
Gradering:
Behandling:
104/19 Hovedutvalg for forvaltning 19.06.2019
135/19 Hovedutvalg for forvaltning 29.08.2019
95/19 Kommunestyret 29.08.2019
138/19 Hovedutvalg for forvaltning 12.09.2019
106/19 Kommunestyret 26.09.2019
3/20 Formannskapet 07.01.2020
64/20 Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester 06.07.2020

SAMLET SAKSFREMSTILLING - DETALJREGULERINGSPLAN - UTTIAN N ERINGSOMRADE

Behandling/vedtak i Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester den 06.07.2020 sak 64/20

Behandling:
Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenesters behandling i mete 06.07.20:

Folgende forslag til tillegg i pkt 1. i vedtak ble fremmet:

1.Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester fremmer saken og legger detaljreguleringsplan for Uttian
naeringsomrade (5014201813) med planbestemmelse, plankart og planbeskrivelse datert 28.08.19 ut til hering
og offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10 i tidsrommet 07.07. t.o.m. 01.09.2020.

Vedtak:
1. Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester fremmer saken og legger detaljreguleringsplan
for Uttian nzeringsomrade (5014201813) med planbestemmelse, plankart og planbeskrivelse
datert 28.08.19 ut til horing og offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10 i
tidsrommet 07.07.20 t.o.m. 01.09.2020.

2. Kommunedirektoren skal for sluttbehandling serge for at planens innhold og framstilling blir
digitalisert og kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre suppleringer og
justeringer.

Enstemmig.

Innstilling:
1. Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester fremmer saken og legger detaljreguleringsplan for
Uttian naringsomrade (50/4201813) med planbestemmelse, plankart og planbeskrivelse datert
28.08.19 ut til hering og offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

2.  Kommunedirektoren skal for sluttbehandling serge for at planens innhold og framstilling blir
digitalisert og kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre suppleringer og justeringer.

Utredning:
Vedlegg:
1. Plankart, 28.08.2019
2. Planbestemmelser, 28.08.2019
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Planbeskrivelse, 28.08.2019

ROS-analyse, datert 07.06.2019

Steyutredning, datert 11.04.2019

[llustrasjonsplan

Konsekvensutredning naturmangfold, 27.07.2019

Notat Hubro, 05.06.2020

9. Notat Storspove, 03.06.2020

10. Notat Oter, 04.06.2020

11. Notat sjefugl og havbunn, 02.07.2020

12. Rapport landskapsbilde, 04.06.2019

13. Vurdering av alternativ lokalisering naring, 15.06.2020
14. Vurdering av alternativ lokalisering naturmangfold, 02.07.2020
15. Referat informasjonsmete, 18.03.2020

16. Merknadsbehandling ferstegangsbehandling, 19.06.2019
17. Merknadsbehandling andregangsbehandling, 12.09.2019
18. Klagebehandling og opphevelsesvedtak, 24.04.2020

S B A

Saksopplysninger:

Redegjorelse for tidligere behandling:
Reguleringsplanen for naeringsomradet pa Uttian ble forstegangsbehandlet av Hovedutvalg for Forvaltning
(HFF) i sak 104/19 den 19.06.2019. Planen ble da vedtatt lagt ut pa hering og offentlig ettersyn.

Det kom inn flere merknader til saken, samt innsigelse fra fylkesmannen i heringsperioden. Saken ble i forste
omgang gjort klar for behandling hos HFF i sak 135/19 den 29.08.2019, men saken ble vedtatt utsatt, ettersom
sakspapirene forst ble tilgjengelige kort tid for metet. Dette vedtaket ble fulgt opp av kommunestyret samme
dag i sak 95/19.

I lopet av den pafelgende perioden ble det gjort avklaringer mot fylkesmannen vedrerende innsigelsen, og
fylkesmannen trakk dermed sin innsigelse for saken ble tatt opp til ny politisk behandling i sak 138/19 den
12.09.2019 hos HFF, og til endelig vedtak hos kommunestyret i sak 106/19 den 26.09.2019.

Vedtak av 26.09.2019 ble sa paklaget, av tre separate klagere, innen utlep av klagefristen. Klagene ble svart ut
i sak 3/20 den 07.01.2020 hos Formannskapet (FSK), hvorpé klagebehandlingen ble sendt til Fylkesmannen for
endelig avgjorelse.

Mens FM forberedte klagesaksbehandlingen, sa sendte en av klagerne inn egne kommentarer pa den
foregaende klagebehandlingen den 21.01.2020. Disse kommentarene ble oversendt kommunen for
kommentarer den 22.01.2020, hvorpa svar gikk tilbake til fylkesmannen den 18.02.2020.

I den samme prosessen ble det oppdaget at et eget dokument fra M. Paerson, som ble sendt direkte til
Fylkesmannen den 09.09.2019 angaende hubro, ikke var blitt fanget opp i deres vurdering av
kunnskapsgrunnlaget. Pa tidspunkt for oversendelse var saksfremlegg ferdigstilt fra administrasjonen i Froya
kommune, og oversendt politisk behandling.

Den 24.04.2020 mottok kommunen resultatet av fylkesmannens behandling. Kommunen fikk medhold i alle
paklagede punkter, med unntak av vurdering om planen ville pavirke en nerliggende hubrolokalitet.
Fylkesmannen besluttet dermed & oppheve planen med bakgrunn i at det manglet vurderinger pé det nye
kunnskapsgrunnlaget som forela, og at denne informasjonen kan ha virket bestemmende for utfallet i saken.

Etter & ha innhentet nye vurderinger av hubro, samt andre vurderinger av storspove og oter, sa skal na saken
legges ut til politisk behandling for offentlig hering og ettersyn.
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Planforslaget

Rambgll har pé vegne av Fraya kommune utarbeidet forslag til detaljreguleringsplan for Uttian neeringsomrade
pa eiendommene 26/1, 26/14, 26/31, 1451/1 og 1451/2 og Ellingsholmene

Planomradet omfatter deler av Uttiveien for & etablere avkjersel til industriomradet.

Hensikt med regulering

Hensikten med planarbeidet er a regulere
foreslatt omréde til industri for & legge til rette
for okt naeringsaktivitet i Froya kommune.
Dette er i trdd med kommunens prioriterte
malsetting om & gi de maritimt rettede
neringene forbedrete utviklingsmuligheter

(Kommuneplanens samfunnsdel 2008-2017).

Planforslaget innebarer en opparbeiding av
ca. 15 daa til industriareal. Omradet bygges ut
ved & fylle ut ca. 28500 m? i sjoen med
steinmasser fra fjellsprenging tilkjert fra
narliggende omrader.

Eiendomsforhold

Tabellen under gir en oversikt over hvilke
eiendommer/deler av eiendommer
planomradet bestar av, slik det fremkommer i
kommunens eiendomsregister.

Eier

Gnr/bnr

26/1, 14, 31 Gudrun Marie Hansen, Kare Uttian, Randi Akset
1451/1 Statens vegvesen, Trgndelag fylkeskommune
1451/2 Statens vegvesen, Trgndelag fylkeskommune
Ellingsholmene Mangler

Beliggenhet, eksisterende forhold

Planomradet ligger ca. 5 km nord for Sistranda sentrum. Foruten Uttian bru som ble etablert i 1973 har ikke
omradet vert benyttet til noe annet formal. Uttian bestér av et stort antall gyer, holmer og skjeer. Omradet har
store omrader med strandsoner og terrenget ligger generelt lavt i landskapet. Disse lavtliggende oyene har store
omrader med myr og kystlynghei. Uttian har store omrader som er tilnermet urert av landskapsinngrep.

Planomradet ligger like inntil nordsiden av fv. 451 ved brua over Ellingsundet (Dyrviksvaet), som forbinder
Uttian med Fast-Freya (Dyrvik). Omradet ligger pa eyene Ellingsholmen og Litlsergya. Mellom disse oyene
ligger Litlellingsundet, som fylkesvegen krysser pa en kort vegfylling. Vegfylling er det ogsa over det litt
bredere sundet mellom Litjsereya og Sergyan i vest. Strandsonen i omradet er preget av oppsprukket fjell: I
buktene er det stedvis grus og sand. Bortsett fra fylkesvegen og en kraftlinje som starter der sjokabelen kommer
opp nord pa Litjsereya er planomradet lite berert av landskapsinngrep.

I omrédet rundt planomrédet finnes det flere eksisterende tiltak, bla. et sterre naeringsomrade pa Nesset og flere
hytter i Madsvagen.

Forhold til overordnende planer
Kommuneplanens arealdel (5014201809) er gjeldende for omradet. Omradet er satt av til naeringsformal, hvor
det kreves reguleringsplan for tiltak kan igangsettes.
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Ved forstegangsbehandling av den nye kommuneplanen var det avsatt et sterre omrade til naeringsformal i
omrédet. Det ble varslet innsigelse til dette omradet, men denne ble trukket nar planomradet ble redusert til
storrelsen for Uttian naeringsomradet. Planen ble godkjent i oktober 2019.

Gjeldende reguleringsplan(er)
Omraédet er uregulert.

Innkomne merknader til planoppstart

Oppstartsmete med kommunen ble avholdt 06.02.2019. Oppstart av planarbeidet ble annonsert den 05.03.19 i
avisa Hitra-Fraoya og pd kommunens nettside. Sektormyndigheter, bererte grunneiere og naboer ble tilskrevet
med brev. Frist for & komme med innspill til planarbeidet ble satt til den 26.03.19. Merknader og
merknadsbehandling finnes som vedlegg til saken.

Det ble holdt et informasjonsmete 18.mars 2019 med interesserte og grunneiere. Temaer som ble tatt opp var:

- Stremningsforholdene ma undersekes.

- Etterlyser bedre forhold for gdende og syklende langs vegen.

- Det onskes lysregulering pa brua.

- Neringsomréder burde samles mer for vi tar hull pa et nytt et.

- Det méa gjores undersgkelser om hva slags trafikkgenerering det nye omradet vil ha.

- Det ma settes bestemmelser om arkitektonisk utrykk i forhold til fasade, heyde og visuelle inntrykk.
Bestemmelser om hvordan omradet skal se ut. Ved utfylling burde stein langs sjo stables.

Svar pa merknadene samt referat finnes i vedlagte merknadsbehandling.

Ferstegangs behandling
Planforslaget ble forstegangsbehandlet av Hovedutvalg for forvaltning den 19.06.2019 sak 104/19. Hovedutvalg
for forvaltning vedtok & fremme saken og sende den pa hering og legge den ut til offentlig ettersyn.

Endringer etter forstegangsbehandling
De viktigste endringer etter forstegangsbehandling er:
- Det er regulert inn gang- og sykkelveg og adkomstvegen er justert etter merknader fra Statens
vegvesen for a sikre et fremtidig trafikksikkert tilbud til myke trafikanter langs planomradet

- Konsekvensutredningen (KU) for naturmangfold er revidert til kun & gjelde aktuell planavgrensning
og det er foretatt en ny befaring/kartlegging av omradet.

Merknadene som kom inn, med péfelgende behandling, kan finnes i vedleggene til saken.

Byggeplanene
Planomradet omfatter 31,2 daa. Tabellen under viser arealformal og omfang:

Arealformal Arealregnskap (daa)

Bebyggelse og anlegg

Forretning/kontor/industri 14
Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur

Kjpreveg 4,9
Annen veggrunn — tekniske anlegg 9,1
Annen veggrunn — grgntareal 0,2
Bruk og vern av sj@ og vassdrag med tilhgrende strandsone

Havneomrade i sj@ 2,7
Hensynssoner

Sikringssone — frisiktsone 0,3
TOTALT 31,2 daa
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Virkninger av plan

Landskap og stedets karakter:

Planen vil ha en negativ innvirkning pa landskapsbildet. Med tanke pa lokaliseringen av naeringsomréadet er det
vanskelig a se tiltak som vil kunne reduseres de negative konsekvensene vesentlig. En redusering av foreslatte
heyder vil kunne bety noe, og det samme vil en bevisst neytral fargesetting av bygningene gjore.

Planomradets beliggenhet gjor at naeringsomradet vil bli sterkt eksponert mot store deler av omgivelsene.
Dagens landskap med en fylkesveg som krysser en lav holme og smé gyer, vil fa et inngrep som gjer at dagens
naturlandskap med brua og vegen fra flere standplasser enten vil bli helt vekk eller bli underordnet det nye
tiltaket. Sett fra nord vil deler av brua bli skjult bak heg naringsbebyggelse. Tiltaket vil i hovedsak pavirke
landskapsbilde for vegfarende langs fv. 451 og de naermeste beboerne i Dyrvik og pa Nesset. Tiltaket vil ogsa
veare synlig for den serligste bebyggelsen pa Dyrvik og omradene nord for Freya naringspark.

Transport, trafikk og trafikksikkerhet:

Planomradet har tilknytning til Fast-Freya via Uttibrua. Uttibrua er bygd for en totalvekt pa 50 tonn og den har
kun et kjorefelt med meteplass. I dag finnes det ikke et trafikksikkert tilbud for myke trafikanter langs
Uttiveien.

Tomta planlegges bebygd av Skarsvag Boats AS som driver med béatbygging og reparasjon av béter og
Servicebrygga med VVS, gulvproduksjon og bryggeri. Der er anslatt en gkning i ADT med 70 for lette kjoretoy
og ADT-T med 10 tunge kjoretay.

Fraya kommune har tidligere vaert i dialog med Statens vegvesen og Trendelag Fylkeskommune som vegeier
vedrerende Uttibrua og det & legge til rette for okt trafikk pa fv. 6476. I metet ble det konkludert med at
utbygging pé dette arealet kunne aksepteres da det ikke ville generere store mengder med trafikk. Det er
allikevel enskelig at det settes av areal til et fremtidig trafikksikkert tilbud til myke trafikanter.

I sammenheng med utbygning av nye naringsomrader og avkjeringer til disse, bar vegbelysning av fylkesveg
over bru forlenges forbi avkjeringene til neeringsomradet med tanke pa trafikksikkerhet og forventet ekt trafikk
i omréadet. Det er derfor medtatt vegbelysning av fylkesvei fra estsiden av bru over Derviksvaet til 55 meter
forbi naeringsarealet. Pa deler av strekningen langs naringsarealet er det tenkt dobbeltsidig vegbelysning av
bade fylkesvei og ny foreslatt vei inn til naringsarealet.

Biologisk mangfold og naturmiljo:

Det er gjennomfert en konsekvensutredning nar det gjelder naturmilje for hele omrade som var tiltenkt etablert
som naringsomrade. Det vil si pa begge sider av brua. Denne konsekvensutredningen av naturmangfold er
vedlagt i sin helhet.

I utredningen belyses skjellsandforekomstene i Fraya kommune, som er svart store og blir bare marginalt
berort av tiltaket. Inngrepene i skjellsandforekomstene ved utfylling er vurdert til & veere en ubetydelig endring.

Det er sgkt om utfylling i sjo, og denne seknaden er blitt godkjent. Det er gjennomfert undersekelser for a
vurdere forholdene i bunnsedimentene og hvilken pavirkning tiltaket har for miljoet.

Etter opphevelsesvedtak av 24.04.2020 ble det etterspurt flere vurderinger av bla. hubro, storspove og oter,
ettersom det var kommet inn mer informasjon samt observasjoner av disse artene. I disse vurderingene anses
det at det biologiske mangfoldet og naturmiljeet vil bli forringet, men det er usikkert i hvor stor grad det vil bli
pavirket.

Stromningsforhold

Det fylles ut til rundt kote -2.5 og maksimalt i 20 meters bredde fra land i nordlig retning. Sundet har en
bredde pd rundt 130 meter og er 7 meter pa det dypeste. Gjennomstremningshastigheten vil kunne g& noe opp,
men det antas at endringen er sa liten at det ikke vil pévirke bunnforhold og/eller sedimentflukt gjennom
sundet.

I anleggsfasen kan utfylling i sjo tilpasses stremningsretningen (flo/fjcere), eller det kan plasseres skjort som
demper eventuell uensket sedimentflukt fra utfyllingsmassene gjennom sundet.
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Frilufisliv og folkehelse:
Tiltaket forbedrer eller forverrer ikke folkehelsen. Neeringsomradet ligger rimelig sentralt, som gjer at det kan
vere aktuelt & benytte sykkel som fremkomstmiddel.

Omrédet blir lite brukt til friluftsliv og rekreasjonsbruk. Det er derimot for mange populert & ta bilder fra
Uttibrua. Dette kan bli forringet av tiltak.

Kulturminner:

Det er foretatt en utsjekk i databaser (kulturminnesok.no) for kulturminner. Det er ingen registrerte
kulturminner, eller kulturmiljeer, innenfor planomradet. Videre har fylkeskommunen vurdert at det er lite
risiko for at planen vil komme i konflikt med automatisk fredete kulturminner.

Dersom det i forbindelse med arbeidene oppdages automatisk fredete kulturminner over eller under vann iht.
kml. §4 eller kml. §14, skal arbeidet straks stanses og funnet skal meldes kulturminnemyndigheten.

Stoy:
Det er utarbeidet stoysonekart for anleggsvirksomhet og drift pa naeringsomréadet. Ingen boliger vil havne 1 gul

staysone og grenseverdiene er tilfredsstilt i begge tilfeller.

Driften ved full utnyttelse av naeringsanlegget vil hovedsakelig forega innenders. Tenkt naering pa omradet vil
vare av en stoysvak karakter og dermed forventes det lave steynivaer til omgivelsene. Dersom annen drift,
andre type maskiner eller utstyr er tenkt brukt pa omradet ma det utfores nye vurderinger av steybildet.

Teknisk infrastruktur:
Det ma trekkes vannledning fra Sergyan pé Uttian. Dette er en lengde pa 900 meter. Trafo vil plasseres nordest
for omradet.

Barn og unges interesser:

Det vil bli noe okt trafikk som folge av tiltaket. Barn og unge pa Uttian er i dag i stor grad avhengig av
biltransport til skole/barnehage/idrettsanlegg. En anser derfor at tiltaket vil ha liten pavirkning pé barn og
unges interesser med tanke pa skoleveg, da det i dag organiseres skoleskyss.

Konsekvensutredning

Froya kommune har vurdert om det er behov for KU i forbindelse med planarbeidet, jf. Forskrift om
konsekvensutredninger av 1. juli 2017 med vedlegg. I vedlegg 1 og 2 til forskriften angis hva som automatisk
forer til konsekvensutredning og hva som skal vurderes om ber konsekvensutredes.

Tiltaket kommer inn under forskrift om konsekvensutredninger jf. § 8, bokstav a, Vedlegg II, punkt 10a;
«Utviklingsprosjekter for industriomrader», Vedlegg 11, punkt 10e ii «Bygging av havner og havneanlegg» og
Vedlegg 11, punkt 11j «Naeringsbygg, bygg for offentlig eller privat tjenesteyting og bygg til allmennyttige
formaly. Tiltak etter § 8, bokstav a og b, skal konsekvensutredes hvis de kan fa vesentlige virkninger etter § 10.
Tiltaket er vurdert til & utlese krav om konsekvensutredning ettersom tiltaket omfatter utfylling i sjo som vil
kunne fa konsekvenser for naturmilje. Det er derfor foretatt en konsekvensutredning av naturmangfold.

For planer som utleser krav om konsekvensutredning etter § 8, bokstav a og b, er det ikke krav om utarbeiding
av forslag til planprogram.

Vurdering i henhold til naturmangfoldloven §§ 8-12 (jf. § 7).

Naturmangfoldloven § 8 (Kunnskapsgrunnlaget).

En har gjennom konsekvensutredningen for naturmangfold vurdert naturverdier i tilknytning til planomradet
og influensomradet. Feltarbeidet ble gjort pa hesten da de fleste planter har visnet og kan veaere vanskelig &
identifisere. Det er fra for registrert krevende planter som vill-lin og bakkestjerne i og i naerheten av
planomrédet. Dette ser imidlertid ut til & ha vert pa vegens fyllingsmasser. Vegkanter kan i mange tilfeller ha
en rikere flora en omrédet rundt.

Vi mener kunnskapsgrunnlaget for karplanter er middels godt.

Marin fauna og flora er ikke undersekt annet enn i fj&eresonen. Eksisterende informasjon om registrerte
naturtyper er vurdert. Det er ellers ingen indikasjoner pd at andre viktige marine naturtyper som f.eks. sterke
tidevannsstremmer eller store tareskogforekomster eksisterer her. Vi mener kunnskapsgrunnlaget for marine
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naturtyper i utgangspunktet er ganske dérlig, men vurdert ut fra kjent informasjon, topografi og det en kunne se
ved befaringen, mener vi likevel det gir et godt nok beslutningsgrunnlag.

Kunnskapsgrunnlaget for hele omradet vurderes som godt nok i forhold til & sette en konsekvensgrad i forhold
til metodikken i handbok V712.

“Offentlige beslutninger som berorer naturmangfoldet skal sd langt det er rimelig bygge pd
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og okologiske
tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.”

En har gjennom denne kartleggingen vurdert naturverdier i tilknytning til planomradet, samt

eventuelle verdier innenfor influensomradet i og utenfor planomradet. Planomréadet har

sannsynligvis liten verdi for fugl, og dermed har det liten betydning som del av jaktomrade for hubro. Den
bruker meget store omrader i den sammenheng pa Fraya, Uttian og sjgomradet til disse omradene, trolig over
20 km?. Narliggende omrader som ikke vil bli pavirket av utbyggingen ser ut til 4 kunne ha stor verdi som
jaktomréade for hubro med mye fugl observert.

Omradet har vart befart en rekke ganger i 2020 i forbindelse med naturtypekartlegging over

fire uker i ankomst- og hekketiden for vadefugl og gjess. I tillegg har det veert befart i juli og

september i 2019. Kunnskapsgrunnlaget vurderes som godt nok i forhold til mulig omfang og konsekvens av
utbyggingen.

Naturmangfoldloven § 9 («Fore-var-prinsippety).

“Nar det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger den kan ha for
naturmiljoet, skal det tas sikte pa a unnga mulig vesentlig skade pd

naturmangfoldet. Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, skal ikke
mangel pd kunnskap brukes som begrunnelse for d utsette eller unnlate d treffe forvaltningstiltak.”

Naturtypene péa Uttian, leveomréder for fugl og fugl i planomréadet vurderes & veere godt nok
kartlagt. Fugler som kan oppholde seg i og nart planomradet i sen hest og i1 vinterperioden kan bli pavirket, og
er ikke kartlagt. Trolig er betydningen liten for fugl og effekten liten i forhold til negative konsek venser.

En har derfor ikke funnet grunn til & ta i bruk fere-var-prinsippet.

Utredninger eller kartlegginger videre utover dette vil matte bli av at et stort omfang og
innbefatte generelle utredninger i forhold til hubro, og vurderes som ikke samsvarende med
mulig liten pavirkning og konsekvens av tiltaket.

Naturmangfoldloven § 10 (Okosystemer og samlet belastning).

Strandeng er en truet naturtype, blant annet pa grunn av utbygginger. Froya er likevel en kommune med svert
lang kyststripe med mange omrader som ikke er bygget ut og som utvilsomt har lignende strandenger i denne
storrelseskategorien.

Det er registrert tre skjellsandlokaliteter, som bare blir marginalt berert. Det er meget store forekomster av
skjellsand i regionen, og disse kan ikke sies & pa noen méte vere truet. Skjellsand er heller ikke en redlistet
naturtype.

Gyteomradet for torsk er ikke et formelt kartlagt omrade, men et omréde der fiskere har meldt inn fangst av
torsk med rennende rogn. I denne sammenhengen er det torsk som art i en gkologisk sammenheng som
vurderes, og ikke torsk som ressurs, da dette skal vurderes under tema naturressurser. Tiltaket vil mest
sannsynlig bare ha sma effekter pa4 omrédet, og vi kan ikke se at det vil kunne utgjere noen mélbar effekt for
torsk i regionen.

Videre har det blitt gjort en ytterligere vurdering fra Natur og Samfunn vedrerende na@ringsseksomrédet for
hubro i planomradet. Denne vurderingen ligger nedenfor, og kan ogsa sees i notatet om hubro.



8av 10

“En pavirkning av et okosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som okosystemet er eller vil bli
utsatt for.”

Tiltaket skjer i et omrade som er mye pavirket av inngrep i form av bro og vei og utfylling i sjo samt kaier og
bebyggelse i naeromradet.

Samlet belastning av inngrepet vurderes som liten for hubro generelt, og jaktomradet til ett par hubro spesielt.
Hubrobestanden i Norge har gatt tilbake de siste artiene med bakgrunn i ulike inngrep som veiutbygging, hytte
og industriutbygging og generelle inngrep i leveomradene til arten. En har ogsa kunnskapsmangel om
arsakene.

Hubro pavirkes sterkt negativt av forstyrrelser rundt hekkeplassene, og dette kan vere en viktig arsak til
tilbakegangen for hubro (DN rapport 2009). Dette tiltaket vil ikke pavirke hekkeplassen til ett hubropar, og vil
i sveert liten grad pavirke leve-jaktomradet til det samme paret. Siden neeromrédet allerede er pavirket av
hytter, vei og bro helt inntil planomradet vil trolig merforstyrrelsen som plantiltaket utgjer pavirke hubroen lite
nar den jakter pa Uttian.

Naturmangfoldloven § 11 (Tiltakshavers plikt til a dekke skader ved miljoforringelse). Tiltakshaver skal dekke
kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom det ikke er
urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter. Skadeomfanget innen oppdragsomradet vurderes & vere svert
beskjedent.

Naturmangfoldloven § 12 (Miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder).

Tiltakshaveren er forpliktet til & benytte teknikker og driftsmetoder som er mest mulig optimale i forhold til
naturmilje, ekonomiske forhold og samfunnsmessige forhold. Det foreligger ikke informasjon som tilsier at det
ma settes krav til spesielle teknikker eller driftsmetoder.

Det har videre blitt gjennomfert to vurderinger av de opprinnelige tre omradene, Uttian, Skarpneset og
Nordhammarvika, som ble vurdert for de aktuelle neringsakterene som ensker & etablere seg pa Uttian. Den
forste vurderingen tar for seg de skonomiske, tidsmessige og naringsrelaterte aspektene ved valg av lokasjon.
Ut i fra denne vurderingen kommer Uttian ut som det beste alternativet, grunnet god havning, kort
etableringstid og en sentrumsneer beliggenhet.

Den andre utredningen tar for seg naturmangfoldet, dets verdig og potensielle konsekvenser. Her ble Uttian
rangert med stor naturverdi, men at bade omfang og konsekvens av tiltaket vurderes til lite negativ.

Begge vurderinger ligger vedlagt i sin helhet.
Samlet vurdering:

Grunnet den begrensede ankomstaren over Uttibrua, sa finnes det fortsatt utfordringer knyttet til
trafikksikkerheten til og fra omradet. Det har blitt lagt inn bade lys og fortau/gang- og sykkelsti i planforslaget.

Det er i planforslaget lagt inn byggegrense mot veg pa 10 meter, for & sikre muligheten for utvidelse av
Uttibrua i fremtiden. Andre avbetende tiltak som reduksjon av fart er ogsa vurdert i planen.

Ved forste behandling av planen var det blitt gjort en konsekvensutredning av naturmangfoldet for et omrade
pa 250 daa. Dette omradet ble siden redusert til grove 31 daa etter tidlig involvering av sektormyndigheter. I
denne vurderingen ble konsekvensgrad satt til & vaere minus en, pa en skala som gar fra minus fire til pluss fire.
Dette indikerer at det vil bli noe miljeskade for delomrédet

I forstegangsbehandlingen ble det vurdert av Rambell/Natur og Samfunn at hubrolokaliteten ikke ville bli
pavirket, og trengte derfor ingen videre vurdering. Dette ble ikke kommentert av FM i den pafelgende
heringsrunden, og det ble derfor ikke gjort noen videre vurdering av tiltakets pavirkning med tanke pa hubro.

Etter egengodkjenning og klagebehandling, hvor egengodkjenning ble opphevet, sé har det blitt innhentet nye
vurderinger av henholdsvis hubro, storspove, oter, fisk og bunndyr samt en vurdering av alternative lokasjoner.
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Den narliggende hubrolokaliteten er den tyngste naturinteressen innenfor og rundt planomradet. Med en
redlisteklassifisering pa sterkt truet, og kun tre til fire aktive reirlokasjoner pa Froya, ma dette hensyntas i den
endelige sluttbehandlingen.

Arsaken til at omradet rundt Ellingssundet er rangert som et sveert viktig omrade for den nzrmeste
reirlokaliteten, er at det store antallet byttedyr som oppholder seg i omréadet gjor dette til et sveert rikt
naringsomrade for hubro.

Det har blitt skrevet et notat angaende hubro av Natur og Samfunn. I dette notatet sé skrives det at omradet
utgjer en mindre del av hubrolokalitetens territorium. Videre sa kommenteres det at planomradet i liten eller
ingen grad har omrader som gir spesielt gode forhold for vadefugler, ender, maker og gjess. Eventuelle dyr som
bruker planomradet vil kunne flytte seg til lignende omrader i neerheten.

Utenom informasjonen fra Natur og Samfunn sitt notat, sa har kommunen og fylkesmannen mottatt ytterligere
informasjon angéende hubro.

I mai 2020 ble det gjennomfort en taksering av samtlige hubrolokaliteter pa Froya, som ledd i et
forskningsarbeid ledet av Magne Husby, professor ved Nord Universitet. Takseringen av den narliggende
lokaliteten viser at sektoren/kvadranten som dekker Uttian er den med storst tetthet og variasjon av byttedyr for
hubro. I tillegg er dette et omrade som ligger geografisk nert reirlokaliteten, som gir kortere turer for hubroen
nar den skal finne mat. Med bakgrunn i observasjonene gjort i takseringsarbeidet, vil ayene rundt planomradet
kunne defineres som et av de viktigste, om ikke det aller viktigste naeringsseksomradet for nevnte lokalitet.
Skulle nzeringsgrunnlaget forsvinne, sé er sannsynligheten stor for at lokaliteten vil kunne oppleve ferre
suksessfylte hekkinger, og i verste tilfelle bli forlatt.

Natur og Samfunn sin vurdering stemmer nar en ser pa omradet som ligger direkte innenfor
planavgrensningen, men trekker man med nerliggende omrader, som pa sydsiden av Uttiveien, sa eker
usikkerheten. Ved etablering av et omrade som dette, hvor det finnes vannfering og bevegelser, sa ber en ta
med et storre omrade enn det som er avgrenset i plan, ettersom tiltak innenfor planomradet vil skape
ringvirkninger til naerliggende omrader.

Hubropopulasjonen pa Froya har vert systematisk overvaket siden 1999. Siden 2016 representerer lokaliteten
ved Uttian den mest verdifulle hubrolokaliteten pa Froya, ved at det er arlig ungeproduksjon med hoy
overlevelsesevne, og ungene herfra etablerer seg i andre territorier pa Froya. (M. Pearson)

Ved en utbygging av det planlagte omradet, sa er det stor usikkerhet om hvordan artene som i dag oppholder
seg 1 omradet vil bli pavirket. Det er vanskelig & forutsi om byttedyrene for hubro vil fortsette a oppholde seg i
omradet, eller om naringsforholdene som gjor omradet sa attraktivt vil forsvinne.

Det har videre blitt vurdert virkninger pa storspove og oter, som begge star pa redlisten, samt en ekstra
vurdering av sjefugl og havbunn.

Bade storspove og oter har blitt vurdert til a bli lite pavirket, ettersom det vurderes at arealene innenfor
planomradet er av liten betydning for disse artene. Likevel finnes det usikkerhet rundt de pavirkninger som
tiltaket vil ha utenom planomrédet, og hvordan dette vil pavirke de nevnte artene. Ettersom bade storspove og
oter er mer eller mindre vanlig over hele Froya, sa vil pavirkningene totalt sett ha mindre innvirkning pa de
nevnte artene, i motsetning til hubro.

Vedrerende sjofugler og sjebunn, s& vurderes det at konsekvensene for akkurat de omradene som fylles ut er
sma, ettersom planomradet ikke inneholder store mengder skjellsand eller grunne omrader. Selve Ellingsundet
hvor det finnes en tidevannstrem vil bli lite pavirket, og det finnes flere grunne omrader pé Uttian som
vurderes til & veere bedre enn det som finnes innenfor planomradet. Biologen som har skrevet disse
vurderingene henviser til at om det enskes en enda mer detaljert utredning, s& ma det utfores ytterligere
undersekelser og befaring av eksperter i de aktuelle fagfeltene.
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Det er forsekt & redusere de negative konsekvensene pé landskapsbildet ved at bygningsmassen skal ha en
noytral fargesetting. I anleggsfasen kan en utfylling i sjo tilpasses stremningsretningen, eller det kan plasseres
skjort som demper eventuell uegnsket sedimentflukt fra utfyllingsmassene gjennom sundet.

Det ansees riktig & gé ut i en full heringsprosess, sa lokalkjente, interessenter og sektormyndigheter kan komme
med sine innspill for den endelige behandlingen kan finne sted.

Med bakgrunn i redegjorelsen ovenfor anbefaler Kommunedirektoren at planforslaget detaljregulering
for Uttian nzeringsomrade (planid: 5014201813) sendes pa horing og legges ut til offentlig ettersyn.



