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Uttalelse - kommunal planstrategi 2020 - 2024 - Freya kommune

Fylkesmannen har mottatt kommunal planstrategi for Fregya kommune til gjennomsyn. Vi har
felgende innspill:

Generelt

Dokumentet er i utgangspunktet godt strukturert, men det er en del gjengivelser og er til tider tung a
lese. Innholdsfortegnelse mangler. Opplistingen av planer som foreslas utarbeidet/rullert er bra,
men en oversikt over kommunens viktigste utfordringer kommer ikke sa tydelig fram.

Det gis en god beskrivelse av befolkningsutvikling og demografi. Det vil kunne vaere et godt grep a
benytte befolkningsutvikling og demografi som utgangspunkt for fremtidige behov og investeringer
og for strategien innen ulike omrader.

Kommunen kan med fordel ogsa tydeliggjore at baerekraftig gkonomi er ryggraden i lokalsamfunnet,
og at eventuelle endringer i gkonomiske rammer vil kunne kreve prioriteringer i tiden som kommer.
@konomi og skonomiske konsekvenser/utfordringer er nesten fravaerende i planstrategien.

Freya kommune vurderer at hverken kommuneplanens samfunnsdel eller kommunedelplan
Sistranda skal revideres innenfor denne planperioden, men mulig en delvis revidering av
kommuneplanens arealdel mtp nzeringsareal. Freya kommune vurderer ogsa rullering av flere andre
temaplaner.

Fylkesmannen oppfordrer ogsa kommunen til & se hen til kunnskapen fra arbeidet som ble
gjennomfert i forbindelse med kommunereformen, spesielt med tanke pa de utfordringene som da
ble identifisert og hvordan Fraya kommune gnsker & meote disse. Det er ogsa viktig at det settes
fokus pa samfunnsplanen.
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Arealbruk og -utvikling

Froya er Trendelags sterste fiskerikommune. Det er ogsa en kommune med stor vekst innenfor
oppdrettsnaringen. Veksten har fagrt til behov for arbeidskraft utenfra og tilflytting. Dette fgrer bl.a.
til et behov for flere boliger enn det som er tilgjengelig og har bidratt til gkt boligbygging. Veksten i
havbruksnaeringen fgrer ogsa til press pa eksisterende naringsarealer. Kunnskap om behovet for
boliger og naeringsarealer pa sikt vil vaere et viktig grunnlag for a etablere langsiktige strategier for
arealbruken. Det er i denne sammenheng viktig a revidere bade strategisk naeringsplan og
kommunens boligplan.

Landbruksnaeringen pa Frgya er ikke en sa stor naering, men den er viktig bade for a sikre lokal
matforsyning og for a holde kulturlandskapet apent. Landbruksnaeringen bestar i hovedsak av
sauehold, men enkelte driver ogsa med melk- og kjgttproduksjon. Sauene gar pa utmarksbeite aret
rundt. Det forventes at landbruk, pa lik linje med andre naeringer i kommunen, omhandles i
strategisk naeringsplan nar denne skal revideres. Med bakgrunn i ressursene pa Freya vil det vaere
naturlig at ogsa utvikling innenfor blagrenn sektor blir et viktig tema i naeringsplanen.

Pa Freya, som de fleste andre steder, har folket bosatt seg der de fant et levebrad. Det innebaerer at
nye boligomrader og nye naeringsomrader ofte skaper press pa omkringliggende jordbruksarealer.
Det er viktig & ha fokus pa utvikling av gode tettsteder giennom fortetting og transformasjon og
«utvikling innover» for & unnga nedbygging av verdifulle landbruksareal. Betydningen av a
opprettholde landbrukets ressursgrunnlag ber vaere et giennomgaende tema i kommunens
strategiske planlegging.

Klima og milje
Freya kommune legger FNs baerekraftsmal til grunn i planstrategien, og det er et viktig og riktig
utgangspunkt.

De nasjonale forventningene til kommunene er at de, med utgangspunkt i FNs baerekraftsmal, skal
skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og en
forsvarlig ressursforvaltning. Stikkord i denne sammenheng er god nok avfallshandtering, reduksjon
av forurensning og baerekraftig bruk av ressursene. Videre handler det om a bekjempe
klimaendringene og konsekvensene av dem. Andre viktige arbeidsomrader er & beskytte,
gjenopprette og fremme baerekraftig bruk av gkosystemer, stanse tap av artsmangfold, samt bevare
og bruke hav og marine ressurser pa en mate som fremmer baerekraftig utvikling. Kommunen tar
opp mange relevante tema som ber gas gjennom og vurderes.

Freya kommunes Energi- og klimaplan er fra 2010, og arbeidet med a revidere denne er i gang.
Planen bgr ha relevante og realistiske maloppnadelser, og tilpasses kommunens faktiske forhold. Vi
vil anbefale kommunen & vurdere a utarbeide en sektorovergripende plan for klima og milje som kan
omfatte flere tema, noe som kan bidra til at malene og strategiene blir innarbeidet hos flere ulike
etater.
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Fylkesmannen som miljgmyndighet er av den oppfatning at flere tema som bergrer klima og miljg
kan og begr ses i sammenheng med hverandre. Klimaregnskap og klimatilpasning henger naturlig
sammen med flere andre tema som for eksempel samordnet bolig-, areal og transportplanlegging
og bevaring og restaurering av myr. Naturmangfold henger sammen med friluftsliv, klimatilpasning,
arealbruk m.m.

Freya kommune vurderer a utarbeide en plan for beitebruk. Dette kan gjerne innarbeides i en videre
plan da beite bgr ses i sammenheng med friluftsliv, skjatsel etter sitkahogst og naturmangfold
gjennom skjatsel av kystlynghei.

Sitkahogst kan gjerne ses i sammenheng med andre tema innenfor klima og miljg, og kan vurderes
innarbeidet i en plan for klima og miljg.

Kommunen vurderer a kartlegge strandsonen, noe som vil vaere fornuftig. Flere tema i strandsonen
kan og begr ses i sammenheng med f.eks. klimatilpasning, friluftsliv, forsapling, naturmangfold,
naeringsaktivitet pa land og i sjgen osv.

Marin energi er ogsa et tema som hearer naturlig hjemme i en klima- og miljgplan. Det samme
gjelder temaene hgsting av tang og tare og algeproduksjon, samt avfall og forsgpling.

Fylkesmannen som klima- og miljgmyndighet ser det som svaert viktig at kommunen pa nytt vedtar
en plan for reduksjon av spredte avlap.

Vi foreslar at kommunen vurderer a utarbeide en plan for klima og milje som kan inneholde
strategier for temaene arealbruksstrategier (bolig, naering, strandsone, hasting av tang/tare,
algeproduksjon), samordnet areal- og transportplanlegging, klima, marin energi, klimatilpasning,
naturmangfold, skjetsel av natur (sitkahogst, beite) samt avfall og forurensning. Andre relevante
tema kan vaere friluftsliv, sti og leypenett samt motorferdsel til sjgs, Om disse temaene er del av
samme plan vil det vaere enklere for flere fagetater a se dem i sammenheng der det er naturlig. Ogsa
hovedplan vann og avlgp kan veere nyttig a se pa i sammenheng med de noen av de andre temaene
som her er omtalt.

Kunnskap om naturmangfoldet ber ligge til grunn for all arealplanlegging. Kunnskapsgrunnlaget i
Freya kommune er stedvis godt, mens det stort sett er relativt darlig. Det er behov for et bedre
kunnskapsgrunnlag. Strategier for naturmangfold er et veldig nyttig grunnlag i videre
arealplanlegging, og kan bidra til & gjere planleggingen mer forutsigbar.

Det er positivt om kommunen rullerer boligplanen. A utarbeide en strategisk naeringsplan som sikrer
naeringsareal, uten at det gar ungdig utover innbyggere og naturmangfold er svaert fornuftig.
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Folkehelse og tjenesteyting

Planstrategien for Froya baserer seg pa oversiktsdokumentet fra 2015. For a kunne iverksette tiltak
som har effekt pa folkehelsen ma kommunen ha «oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de
positive og negative faktorer som kan virke inn pa denne». Folkehelseloven stiller krav til at
kommunen skal ha en lgpende oversikt over folkehelsen. Den Igpende oversikten skal
dokumenteres pa hensiktsmessig mate som en del av ordinaer virksomhet jmf. folkehelseloven § 4.

Kommunen skal videre utarbeide et samlet oversiktsdokument hvert fjerde ar, som skal ligge til
grunn for det langsiktige folkehelsearbeidet. | et langsiktig og systematisk arbeid med folkehelse er
tendens og utvikling viktig a kartlegge og vurdere i lokal kontekst. Oversiktsdokumentet skal
foreligge ved oppstart av arbeidet med planstrategi etter plan- og bygningsloven 8 7-1 og § 10-1. For
veiledning til hvordan Fregya kan arbeide systematisk med folkehelsearbeidet og utarbeidelse av
oversiktsdokument vises til helsedirektoratets «veileder til lov og forskrift om systematisk
folkehelsearbeid» (https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid).

Meld. St. 15 (2017-2018) «Leve hele livet», er en kvalitetsreform for eldre, som legger opp til at eldre
skal fa brukt ressursene sine og dekket behovene sine i de ulike fasene av alderdommen. Reformen
har fokus pa plan som det viktigste redskapet for a skape et aldersvennlig samfunn. Det er viktig at

Freya kommune gjennom bl.a. arbeidet med planstrategien, viser hvordan dette skal falges opp, og
hvilke prioriteringer som gjares pa planomradet som bidrar til & utvikle et baerekraftig aldersvennlig
samfunn.

Med hilsen

Trude Mathisen (e.f.) Tonje R@nneberg Devik
seksjonsleder radgiver
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