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Saknr: es/14

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr;
06.05.2014 14/453 68/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Harriet Strand 039

Saken skal behandles i falgende utvalg:
68/14 Formannskapet 06.05.2014

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@JTE 08.04.14

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mgte 08.04.14 godkjennes som fremlagt
Vedlegg:

Protokoll fra mgte 08.04.14



FROYA KOMMUNE

Saknr: s9/14

Formannskapet Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
06.05.2014 14/492 69/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Harriet Strand 033

Saken skal behandles i falgende utvalg:

69/14 Formannskapet 06.05.2014
REFERATSAK

Forslag til vedtak:
Referatet tas til orientering.

Vedlegg:

Referat fra rep.skapsmgte Konsek Midt-Norge




FROYA KOMMUNE

Saknr: 7014

Formannskapet Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
06.05.2014 14/20 70/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Svanhild Mosebakken

Saken skal behandles i falgende utvalg:

70/14 Formannskapet 06.05.2014

/ Kommunestyret

EVALUERING AV TO-NIVAMODELLEN - VIDERE UTVIKLINGSAR  BEID

Innstilling:

1. Kommunestyret tar rapporten om evaluering av to-nidmodellen i Frgya kommune til etterretning.
2. Rapporten gir et tydelig «bilde» av aktuelle og vikge utviklingsoppgaver for kommunen framover.
3. Kommunestyret ber radmannen gjennomfare et prosjekimed falgende delprosjekter/tema:

a. Arbeidsgiverpolitikk
Prinsipper i to-nivamodellen
Ledelse

Virksomhetsstyring

®ooo

f. Service 2016

Stattefunksjoner og Strategi og utvikling

4. Det utarbeidet fremdriftsplan for det enkelte prosjekt. Kommunestyret orienters om fremdrift og
status 2 ganger i aret. Sluttrapport for det samleg utviklingsarbeidet behandles i kommunestyret i

lgpet av 2016.

5. Radmannen far fullmakt til & engasjere ekstern bisand til gjennomfaring av prosjektet.

Vedlegg:
Rapport fra evaluering av to-nivdmodellen

Saksopplysninger:

Formannskapet gjorde i sak 6/14 i mgte 16.01.1defme vedtak:

1. Radmannen iverksetter og gjennomfarer evalueringpanivamodellen i lgpet av april 2014.

2. Evalueringen og analysen vil danne grunnlag fouédere eventuelle tiltak for a forbedre organisamga.

3. Formannskapet orienteres jevnlig om progresjonarbeidet.

4. Radmannen sgker «OU-midler» til prosjektet, altéutalekkes prosjektet av ledige lgnnsmidler.

Radmannen oppnevnte fglgende styringsgruppe feideb

Svanhild Mosebakken radmann

Beathe Sandvik Meland ass radmann/kommunalsjef
Turid Berget virksomhetsleder

Andreas Kvingedal virksomhetsleder

Marit W. Norborg virksomhetsleder




Saknr: 7014

Ann Kathrin Silset Fagforbundet
Camilla Rgstad Norsk Sykepleierforbund

Noraberg Consulting v/Bjargulv Noraberg ble engasjed gjennomfare evalueringen. Arbeidet er giemfart
etter fglgende tids- og aktivitetsplan:

Nr | Milepel Hva Ansvar

1 | Innen Formannskapet —beslutning om iverksetting av prosjektet «Evalugrin Ordfarer
01.03.14. |3 to-nivamodellen»

2 | Innen Radmann —utarbeidet prosjektplan for gjennomfgring av evéhgen | Radmann
010314 |~ sgker KS om gkonomisk statte for engasjemenkstem radgiver

3 | Innen Radmann - planleggingsmgte (forberedelse av styringsgruppemeg | Radmann

01.03.14. | sammensetning av styringsgruppe, giennomgang ajehtplan m.v.)

4 | 05.03.14. | Styringsgruppa —konstituering, gjennomgang av prosjektet, tids- og| Radmann
aktivitetsplan for gjennomfaringen

5 | Innen Informasjon - om prosjektet sendes ledere, medarbeidere oguiligte | Radmann
01.03.14.

6 | 10.—14. | Intervju/samtaler — prosjektradgiver har samtaler/intervju med utvalgtBrosjekt-
03.14. respondenter radgiver

7 | 25.03.14. | Oppsummeringsmgte -styringsgruppa og respondentene i intervjuenerosjekt-
deltar. Farste tilbakemelding fra radgivers kadieg og analyse, og radgiver
tilbakemelding fra deltakerne

8 | 02.04.14. | Styringsgruppa —behandling av rapport fra evalueringen og tilrading Radmann
for formannskapet om status og eventuelt viderlitgsarbeid

9 | Innen Formannskap/kommunestyre— beslutning om rapport og eventuell | Ordfarer
10.05.14. | viderefgring i forprosjekt

* Intervjuene er gjennomfgrt i uke 11 (10.—14. m&3$4). | alt er 38 personer intervjuet
« Sentrale styringsdokumenter er gjennomgatt av véddiade far og etter intervjuene

*  Oppsummeringsseminar for de som har deltatt iviuene er gjennomfart 25. mars

»  Styringsgruppa behandlet rapporten fra radgiveipail

Pa oppsummeringsmgtet 25. mars deltok de som haddseil intervju med radgiver. Som det gar fram av
rapporten var det sveert stort sammenfall i synsiguriios de som var intervjuet, og i gruppearbdidet
oppsummeringsmgtet ble det bekreftet at det «bildein ekstern radgiver har tegnet av organisasjodsien
og status i kommunen stemmer godt med deltakemgfsiming.

Styringsgruppa har bekreftet dette i mgte 02.04d#rat fra mgtet er vedlagt saken).

Styringsgruppa har sluttet seg til radgivers tiingd Det innebaerer en konstatering av at to-nivéstied gnsker
ingen & ga bort fra, og at det er behov for utmiklav noen omrader. Styringsgruppa tilrar at uingdarbeidet
gjennomfgres som et prosjekt med styringsgruppsekg prosjektgrupper, og at naveerende styringsgrupp
fortsetter arbeidet.
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Flere av «prosjektene» som det foreslas arbeidéti viderefaringen har veert eller er under arbeidn det er
gnskelig med en samordnet utvikling av prosjekt@ezfor er de tatt med i prosjekt-modellen. De dieke
prosjektene vil bli lagt frem for kommunestyretegtivert som de avsluttes.

Prosjektmodellen er tenkt slik:

Oppdragsgiver
Kommunestyret

Styringsgruppe

Prosjektansvarlig

1. Arbeidsgiverpolitikk I 4. Virksomhetsstyring I
2. Prinsipper i modellen I 5. Stgttefunksjoner og SU I
3. Ledelse I 6. Service 2016 I

Evalueringen har veert gijennomfart som en apen dgpgusess. Radgivers beskrivelse av
organisasjonsmodellen var og status i kommuneffatigfull tilslutning fra de som har deltatt i imtguene og
oppsummeringsmgtet. Det samme gjelder for styringga.

For rddmannen er det veldig nyttig & ha denne begken av status og utfordringer i kommunen vt & de
som har deltatt som har gitt «bildet», og radghar omsatt det hele til en rapport. For radmanmeieeikke
interessant & «se bakover», men ha fokus pa framtjcte utviklings- oppgavene som skisseres i ra@po
Radmannen er leder av styringsgruppa, og er denfigri gruppas tilrdding om viderefgring av de nsesttrale
utviklingsoppgavene. Radmannen tilrar derfor aletabet «nytt» prosjekt for & utvikle de aktuelfarédene.
Av kapasitetsmessige arsaker mener radmannen degteendig & ha ekstern bistand ogsa i denne fasen.
Radmannen vil sgke OU-midler for dekking av ekstastand.

Vurdering:



Saknr: 7114

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
06.05.2014 14/482 71/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:

Maciej Karpinski

Saken skal behandles i falgende utvalg:

71/14 Formannskapet 06.05.2014

TILLEGGSBEVILGNING AV MIDLER TIL INNKJ@P AV UTSTYR  TIL STORSALEN | FR@YA
KULTUR — OG KOMPETANSESENTER

Forslag til vedtak:

Formannskapet bevilger kr 500.000,- til innkjgp awtstyr til storsalen i
Frgya kultur — og kompetansesenter
Belgpet dekkes over disposisjonsfondet.

Vedlegg:
Ingen
Saksopplysninger:

Under planleggingen av Frgya kultur — og kompetsasier ble det utarbeidet et dokument som omhandler
utstyr til dette bygget. Dette dokumentet (spea#jknskrav) beskriver utstyr som skal leverestilteret og
omfatter fglgende rom: kino, storsalen og kultutsko

Mesteparten av utstyr som leveres (spesielt tikaen) er fastmontert og bestar av audiovisustyusom
hgyttalerflate og teatersceniske Igsninger. Utsgtrav hgy kvalitet og vil tilfredstile de kravesem stillest til
moderne kulturhus.

Spesifikasjonsdokumentet tar dog ikke for seg $&last utstyr” som "backline” (musikkinstrumentetjadigse
mikrofoner og vanlige mikrofoner, kabler, stativeppbevaringskasser, bord og stoler for gjennomfgaiv
ulike arrangementer med mer.

Dette utstyret er ngdvendig for & gjennomfare tapeer kulturarrangement i storsalen og ma derfaffsk.
Radmannen beklager at dette utstyret ikke var dedui tilbudet i utgangspunktet og ma derfor konsom
tilleggsfinansiering. De opplysningene kom ikkerklzok frem i planleggingsfasen av dette prosjektet

Her kommer en oversikt over type utstyr og priser:

1. Tradlgse mikrofoner: 12 stk + 4 stk handholeite---- pris kr 200.000.-
2. Backline — instrumenter:

- bassforsterker

- gitarforsterkere

- slagverk

- digitalt piano

Sum instrumenter pris kr  90.000.-
3. Kabler, DI-bokser, stativer, oppbevaringskasser--- pris kr - 80.000.-
4. Mikrofoner — instrumentale og vokale ----------------- pris kr  80.000.-
5. Bord og stoler til storsalen pris kr  50.000.-

SUM kr 5000.-




Saknr: 72114

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
06.05.2014 13/595 72/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Jan Otto Fredagsvik 223

Saken skal behandles i falgende utvalg:

72114 Formannskapet 06.05.2014

ODASPELET - NY BEHANDLING AV SOKNAD OM STATTE

Forslag til vedtak:
Saka legges fram uten innstilling
Vedlegg:

Svar fra Vidar Oskarsson
Svar fra Suladagene

Saksopplysninger:

Saka ble behandlet i formannskapet under sak i0/izte 29. januar2014. Forut for behandlingen rtidl
dels store diskusjoner pa lokale medier. Bakgrurvaerat «Oda fra havet» var satt opp for fremfeasamtidig
med Suladagene. Formannskapet fattet fglgendekredta

«Vi har tidligere utsatt denne saka p& bakgrunrafwvi ikke har fatt pa plass en spelstrategi. Vi e fatt
den pa plass, men pa bakgrunn av behov for avidadjpres falgende vedtak:

Fraya kommune ser meget positivt pa initiativet lstape et spel pa Mausund. Vi anser det uheldipelet
settes opp samme helg som Suladagene arrangeresy agrfor arrangaren av spelet om & finne eiralidiv
helg for sitt arrangement. Under forutsetning a\dattet lar seg gjare, innvilges Vidar Oskarson10.000 i
engangstilskudd for & sette opp «Oda fra havetski@iddet belastes tilleggsbevilgninger».

Etter at dette vedtaket var fattet, har det veetemder ordfarer, radmann og arranggrene av Sutadang
«Oda fra havet» har vaert involvert. | formannskapen8.april d.a. ble det stilt spgrsmal om hva som
gjort/skjedd i denne saka. Formannskapet gnskeharille saka pa nytt 6.mai, og @nsker i den sanengnh
svar pa noe spgrsmal fra arrangarene av Suladage«@da fra havet»:

@nsker du/dere & samarbeide ?

Ser du/dere gevinster i & samarbeide ?

Har du/dere tatt initiativ til et samarbeid ?

Hvilke premisser legger du/dere i sa fall til grifon samarbeidet?

PN PE

«Oda fra havet» v/Vidar Oskarson svarte pa spgesmaljennom en epost til ass.radmann Beathe Sandvik
Meland 14.april og Suladagene v/Hege Stordahl-Belgearte i brev datert 21.04.14. Som svar pa sg@rsm
skriver Vidar Oskarson at de er veldig interessettsamarbeid med Suladagene. Pa tilsvarendersglzssarer
Hege Stordahl-Bekken som leder av Suladagene et idéeressert i samarbeid, men pa gitte premigsar.
farste premissen som legges til grunn, er at agange av «Oda fra havet» finner nye datoer forespele
kommende ar. Begge brevene ligger vedlagt saka.

Vurdering:
Radmannens innstilling til vedtak i sak 10/14 dérjdnuar var positiv i den forstand at det ble filinga kr.

100.000 kr. i statte til «<Oda fra havet», og utedet ble knyttet vilkar til bevilgningen. Radmannegistrerte
den «stgyen» som fant sted forut for mgtet, megted ikke endre innstillingen. Formannskapet ealgt
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imidlertid & legge inn som vilkar for bevilgningaharranggrene av «Oda fra havet» fant ei annaftielg
arrangementet.

Radmannen tar til etterretning at det ikke var gfdir arranggrene & endre datoer for arets oppgeav «Oda
fra havet». Videre registrerer radmannen at Suladar avfunnet seg med at «Oda fra havet» irdssdshme
helg som Suladagene, men at de setter som vilkdreimtidig samarbeid at arranggren av «Oda fratav
finner andre datoer for kommende forestillinger.

Nar det gjelder de gvrige premisser for samarbemd Suladagene setter, sa gar det mye pa
transportmuligheter/transporthindringer, overngghkapasitet m.m. Dette er etter rAdmannens oppéatni
forhold som bar gjennomtenkes og vektlegges i @nalsommer, dersom Suladagene og «Oda fra havesafor
eksisterer. Her ma ogsa andre arrangementer ilkaytak med i vurderingen.

Radmannen er fortsatt av den oppfatning at «Odadvat» bar stgttes med et belgp. Radmannen mgratri o
sa fall ber det i tillegg vurderes et belgp somamekes ekstraordineer skyss Sula-Mausund 28. ogr29.j
Radmannen legger saken fram uten innstilling p&ieta belgp.



Saknr: 7314

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Matebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr;
06.05.2014 14/288 73/14
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Martin @sttveit-Moe 223

Saken skal behandles i falgende utvalg:

73/14 Formannskapet 06.05.2014

SOKNAD OM MIDLER TIL OPPSTART AV BEDRIFT - SILIKAL  NORDVEST

Forslag til vedtak:

1. Silikal Nordvest innvilges statte fra det kommunalenaeringsfondet med inntil 200 000 kroner.
a. Det kan gis inntil 35 % statte til sdkalte hardénvesteringer, for eksempel maskiner og
inventar.
b. Det kan gis inntil 50 % stgtte ltsdkalte myke investeringer, for eksempel innkjg@av ekstern
ekspertise, konsulenter og egensgats.

Vedlegg:
1. Sweknad om midler til oppstart av bedrift. Datert312014
2. Stiftelsesdokument for Silikal Nordvest AS, da@$t03.2014
3. Dokumentasjon pa kassekreditt fra Sparebank 1,
4. Villighetserkleering med bekreftelse av aksjeinngkuthtert 20.03.2014
5. Firmaattest, Brgnngysundregistret

Saksopplysninger:

Silikal Nordvest, org.nr. 913 407 202, er en nystppet bedrift pa Frgya som skal drive med leggiaty og
montering av acrylbelegg til industrien. Dette epedukt som kan selges til naeringsmiddelinduséiksted og
butikker/lager. Kundesegmentet bestar i hovedsdikeeslakteri, storkjgkken, meieri, landbruksvislls
butikk, lagergulv og andre steder hvor slitasjester. De sgker om stgtte fra naeringsfondet p20B0Q- .
Eventuelle statte skal brukes til & komme inn miustrigulvmarkedet. Statte fra naeringsfondet vibblikt til
salgsreiser, markedsmateriell og utstyr/verktay.

Bedriften har i dag 2 ansatte, tilsvarende 1,2&iks\Daglig leder er Christian Aas, ansatt i el#26tilling, og
Kurt Moen er ansatt i en 100 % stilling som salgk$pegge to sitter ogsa i styret, sammen med Jan O
Edvardsen og styreleder Hakon Aas. Eierforholdeledirmellom tre parter Servicebrygga AS (55%), &dgen
Invest AS (30%) og Kurt Moen (15%), se vedlagtsisiesdokument for mer info rundt eierforhold og
aksjekapital (vedlegg 2). Det jobbes med & ansetséykker til.

Bedriften ser pa industrigulvmarkedet som et veksked i regionen. Silikal Nordvests region for salg
industrigulv er Hitra, Frgya, Oppland, Mgre og Rdal®og Sogn og Fjordane nord for Sognefjorden. &da
seg en omsetning pa ca. 5 millioner i 2014 og arsidiidere vekst pa 10 millioner i 2016, med 8adtiesi
2016. For & na det malet er stor likviditet vikiag Silikal Nordvest. De har dokumentert kassakitguh

300 000,- (vedlegg 3) og aksjekapital pa 440 0Q@dlegg 4). | tillegg mener bedriften at det endefor

300 000,- til for & komme gjennom oppstartsperiodgsaker derfor naeringsfondet om statte til dste diiten.
Arsaken til oppstarten er en del omveltninger usttigulvbransjen. Markedsleder har mistet sitiraigie et
agentur som Silikal Nordvest far ta over fra fakeik i Tyskland, Silikal Gmbh. Fabrikken i Tysklagdsker &
etablere seg pa markedet, men trenger nye salg®oteringskanaler. Den tyske bedriften tar segares
markedskampanjene nasjonalt, mens Silikal Nordedster mot det regionale markedet. Silikal Nordsestna
en mulighet til & komme inn pa markedet og gnskearédle raskt de neste manedene for & ta over den
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posisjonen som har blitt ledig. Bedriften ser ogsétort marked lokalt i nzeringslivet pa FrayaiksiINordvest
mener potensialet i regionen er en omsetning fdriften pa 30 millioner og 20-25 ansatte, men deméker at
innen 2016 har de 8 ansatte og en omsetning pdlliéner. | sgknaden star det:

«Disse malene tenkes oppnadd gjennom talmodig ffesiet salgsarbeide i hele var region. Detteraiédfgre
mye reising og utesalg, samt godt gjennomfgrtegobb

Finansieringsplan Silikal NordVest AS:

Aksjekapital: 440 000,-
Statte: 300 000,-
Kortsiktig lan: 300 000,-
Sum: 1 040 000,-
Kapital behov:

Utstyr, biler mm.: 500 000,-
Oppstart: 50 000,-
Drift 3 mnd: 460 000,-
Sum kapitalbehov: 1010 000,-

Andre halvar antar Silikal Nordvest en positiv kafsitrem pa over 600 000,-. Se likviditetsbud<jmt2014 i
vedlagt sgknad (vedlegg 1).

Driftsbudsjett Silikal Nordvest AS

2014 2015 2016
Salg 5 000 000 7 500 000 10 000 000
Andre inntekter 0 0 0
Sum inntekt 5000 000 7 500 000 10 000 000
Utgifter
Varekjagp 1 750 000 2 625 000 3 500 000
Regnskap/revisjon 50 000 75 000 75 000
Lgnn/skatt 1750 000 2 625 000 3 500 000
AGA 89 250 133 875 178 500
Porto/tlf/data 30 000 50 000 60 000
Reisekostnader 200 000 300 000 400 000
Forsikringer 30 000 40 000 50 000
Markedsfaring 24 000 40 000 50 000
Andre kostnader 202 000 250 000 300 000
Leasing 75 000 150 000 250 000
Avskrivninger 50 000 75 000 100 000
Husleie 80 000 120 000 150 000
Renter/gebyr 22 000 40 000 50 000
Kontorutstyr 42 000 50 000 60 000
Sum utgifter 4 394 250 6 573 875 8 723 500
Resultat 605 750 926 125 1276 500

I sgknaden har Silikal Nordvest laget en liten SWaiglyse for & vurdere sine styrker, svakheterigheter og
trusler. Deres analyse kan oppsummeres i at dgmé® ®r ansatte med lang erfaring og tett forhibld
produsenten som har lang erfaring. Deres stgraichst er at de er nye i markedet og ma derfor giaraktiv
salgsjobb for & nd ut i markedet og vises. Enrsidighet for Silikal Nordvest er & utnyttet veksten
fiskeindustrien lokalt pa Frgya og Hitra som de éraingerhetsfordel til, i forhold til andre aktgirerarkedet. En
trussel for bedriften er & konkurrere med etalzktirer i markedet som vil bruke sin posisjon filiddre at de
kommer inn pad markedet.
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Vurdering:

Silikal Nordvest har etablert en ny bedrift pA Frgipe som starter opp bedriften har blant anrdetytihing til
Aas Rarleggerservice pa Servicebrygga pa SiholBener derfor en nyetablering som allerede haterk s
tilknytting til Frgya og er en lokal aktgr, selv ata retter seg mot et regionalt marked. Etableririgeebeerer
en ny type aktar i nzeringslivet pa Frgya. Frgyarkome ma veere varsomme hvis de gir statte til
bedriftsetableringer hvis det er fare for konkuserridning. Saksbehandler kan ikke finne lignende
konkurrenter verken pa Fraya, Hitra eller andreesté nzerheten, men i Trondheim finnes det fleterak. Det
ser derfor ikke ut til & veere en fare for konkusewridning i dette tilfellet.
Etableringen er spennende fordi det betyr etalgeainnye arbeidsplasser pa Frgya. Bedriften sesefigrat
industri i tilknytting til havbruksnaeringen er pogelle kunder og at det derfor er et marked der kan
utnyttes, men de kan ogsa levere til andre kunder et er stor slitasje pa gulv. Dette er en Besgoim kan dra
fordeler av den veksten vi har i fiskeri og havismgeringa, men som samtidig ikke er avhengig avedenn
neeringa og har mulighet til & levere til andre ng@i ogsa. Det er en fordel, da bedriften ikkeviieagig av
utviklingen innen en bestemt nzering. Kommunestyagtvedtatt & satse pa nyskapende prosjekter med
vekstpotensial og tiltak som skaper varige lokatealsplasser. Dette er en ny type nzeringsaktipdetraya og
en etablering som har potensial til & generere fiebeidsplasser lokalt i Frgya kommune.
| tilsagnsbrevet fra Sgr-Trgndelag fylkeskommuneregionale utviklingsmidler til det kommunale
neeringsfondet slar fylkeskommunen fast at i beshier er arbeidsdelingen mellom Innovasjon Norge og
kommunene at:

- Kommunen behandler saker som kun har et lokalt egark

- Innovasjon Norge behandler alle saker for potelesialkstetablerere og for bedrifter med
regional/nasjonal/internasjonal marked.
- ltillegg bar utviklingsprosjekt med kostnadsrammmeler 150 000 kroner behandler pa et lokalt niva.

Denne sgknaden er i en grdsone med tanke pa keldpatelse og at bedriften gnsker seg inn p&ainalt
marked. Bedriften har i dag etablert seg pa Fraydet er der arbeidsplassene kommer nar de ndanatopp.
De er ogsa tydelige pa at geografien er en utfogdmed tanke pa det regionale markedet nar deasset sa
langt ute som Frgya, men det er ogsa en fordekd kiez pa Fraya for & komme naer kundene her. Siiles det
lokale markedet pa Fraya og Hitra viktig for derddRannen mener at grasonen rundt arbeidsdelingikice
veere hindring for a statte dette prosjektet fortitthr farst og fremst betydning lokalt her pa Gray

Silikal Nordvest er ambisigse og har stor tro gintiden. De har i samtale med saksbehandler bekedftle
allerede har fatt sine fgrste oppdrag og er i s@mtam flere. De er opptatt av & komme inn p& mdekea for
andre konkurrenter dukker opp. De har en sjansedibblere seg na i et marked og levere tiensstaringen
andre lokale aktgrer gjar. En bedriftsetableringamtbar nar kundegrunnlaget ikke er etablert og ey
ressursene gar til reisevirksomhet for & markeddfedriften og komme i kontakt med potensielle kund
Bedriften har en fordel ved at de har tilknytnifigeh annen bedrift, Aas Rarleggerservice, og leafod allerede
en viss grad av nettverk gjennom det, som de musiggan dra fordeler av for a fa tak i nye kunder.
R&dmannen stiller seg positive til en slik bedeiféblering og tror den har potensiale for a etatflere nye og
faste arbeidsplasser pa Frgya. Statte fra neerimgsfeil gi bedre likviditet og gjare det enkleoe Silikal
Nordvest & satse og det vil lette mulighetene jilldbe utadrettet med salgsfremmende arbeid. Korasturet
vedtok nye retningslinjer for naeringsfondet der0372014. | de retningslinjene ligger det en begnanspa
maks stgtte til en sgknad pa 200 000,-. Formaneskapde derfor ikke innvilge hele sgknadsbelg@et p
300 000,-. Utover det er sgknaden innenfor rettimgse til naeringsfondet, men et vilkar som kaskdieres er
stettevilkar § 4-4 i retningslinjeneDet skal vises forsiktighet med & gi statte tikigp av lett omsettelige
investeringer, som for eksempel biler og datautstgr ma vurderes i hvert enkelt tilfelleé.sgknaden oppgis
det at det at bedriften har kapitalbehov med tapgkdiverse innkjgp som utstyr og biler med mer stap og
drift i 3 m&neder. Utstyr og biler vil da si letinsettelige varer. Formannskapet har anledningl¢ig§e
begrensninger pa bruken av midler i vedtaket veplesifisere hva naeringsfondet er med & stgttemRdiens
oppfatning er at for nyetableringer er en del siikesteringer viktige i en oppstartsfase samtation de er
kostbare og at det derfor ikke burde legges begiegesr pa dette i vedtaket.

R&dmannen foreslar at Silikal Nordvest innvilgesttstfra det kommunale nzeringsfondet med inntiVG6tatte
pa oppstartsinvesteringer inntil 200 000 kroner.
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SOKNAD TIL KOMMUNALT NARINGSFOND - ROGERS EVENTYRLI G VERDEN

Forslag til vedtak:

1. Rogers eventyrlige verden innvilges stgtte péaritil 200 000 kroner.
a. Det kan gis inntil 35 % stetteltsakalte harde investeringer, for eksempel maskimeng
inventar.
b. Det kan gis inntil 50 % stgtte Itsakalte myke investeringer, for eksempel innkjg@v ekstern
ekspertise, konsulenter og egeninnsats.

Vedlegg:
Prosjektplan for Rogers Eventyrlige Verden, da28r03.2014. Inneholder ogsa vedleggene i sgknaden
Saksopplysninger:

Rogers Eventyrlige verden (REV), org.nr. 995669G4#ker det kommunale nzeringsfondet om tilskudd pa
kroner 200 000,-. REV har et prosjekt om & gjenmsen solid oppbygging av det REV gnsker 4 titigy,
sgrge for & anskaffe det utstyr som trengs.
Roger Lyngveer er eier og leder i REV. Lyngveer fdligere veert daglige leder for Gurvikdal Havfiskser As
og ved sidene av dette drevet et eget selskap,rRyggveer Havfiske AS. Denne bedriften har na skiftavn
til REV. Lyngveer har til na tilbudt guidede safarir og fototurisme for og blant annet & vise fsshog arn.
Lyngveer jobber nd med a profesjonalisere egenatinket og bygge opp en baerekraftig virksomhet hevied
mulig med en gkt omsetning og Ilgnnsomhet. Det igereb blant annet en dreining i fokus fra fisketagdil
opplevelsesturer i unik natur. Planen er at etaigen av REV pa kort sikt (1-2 ar) skal skape ed pfbsent
stilling og at i lgpet av det tredje aret er muéigfor a utvide med 1-2 ansatte.
| sammenheng med dette har Lyngveer ila. 2013 gjefer Etablererprogrammet som arrangeres og fieaesi
av Trgndersk Kystkompetanse (TKK), LEN og Innovadiorge. Neaeringsfondet var forgvrige med og gaestat
til TKK for & starte opp Etablererprogrammet.
Det konkrete malet for prosjektet er som sagt did sppbygging av rev og det planlegges gjort gigmn
folgende hovedaktiviteter:

- Bedriftsutvikling

- Avklaringerttillatelser fra myndigheter

- Bygging av fotoskjul

- Innrede basebygg

- Innkjgp av bat og uttesting

- Kartlegging av kunder og markedsfaring

- Innkjgp av flytebrygge og landgang, saniteerutstyfatoutstyr
- Kompetanseheving
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De konkrete malene for prosjektet er:
- Videreutvikling av forretningsmodell

- Videre budsjettering

- Justering aktiviteter, sesongplan, etc.

- Utarbeidet ferdig forretningsplan

- Dialog med Frgya kommune

- Sgknader

- Oppfalging

- Sondering etter egnede lokaliteter

- Designe av fotoskjul og lavvo

- Bestilling av ferdigvarer og materiale

- Selve bygginga av fotoskjul og oppsetting av lavo
- Opparbeiding av ateplasser”

- Designeftegne basebygg/rabygg

- Sette opp rabygg

- Innrede basebygg

- Sondering etter egnet bat

- Velge finansieringslgsning

- Anskaffelse av bat

- Hjem-transport

- Uttesting

- Planlegge kartlegging

- Gjennomfare kartlegging

- Oppsamling og evaluering av data fra undersgkelsene
- Valg/prioritering av aktiviteter

- Sondere/vurdere/planlegge behov for utstyr
- Anskaffelser og montering/klargjaring

- Uttesting

- Kartlegge tilgjengelig nadvendige kurs

- Delta pa kurs og besta eksamener

Totalrammen for dette prosjektet er pa 1.472.588dr og Lyngveer sgker det kommunale nzeringsfordet o
tilskudd pa kroner 200 000,- til dette. Prosjek#ledr Roger Lyngvaer og Heidi Glgrstad Nielsen er
prosjektdeltaker.

5 @konomi
Kostnader Finansiering
Kostnadsart Belap Finansieringstype og kilde Belgp
Kostnader ref oversikt 1.124.589,- | Eganinnsats 348.000,-
Linefinansiering 724,589,
Kommunalt naringsfond 200.000,-
Eget arbeid 1160 3 300 348.000,- | Eganfinansiering 200.000,-
sum: 1.472.585,- sum: 1.472.589,-

| tillegg til dette kommer en betydelig innsats utf@rt av Trendersk Kystkompetanse
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Kostnadene fordeler seg slik:

Rogers Eventyrlige Verden

Kostnader HA:

Gebyrer 15000 (anslag)
Kurs 12 316
Fotoskjul 54 016
Fotoutstyr 25791
Basebygg 60 000
Bat 813 420
Flytebrygge 107 226
Flytedresser 36 820

1124 589

4.2 Tids og ressursplaner

. Tidsplan (dag/uke/mnd) Ress.bruk
Hovedakfivitet 03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12 |01 |o2
HA1 Bedriftsutvikling 10 |30 |10 10 |10 10 10 20 |20 10 10 20 170
HA2 Avklaringer/ftillatelser fra 20 |40 |10 (10 (10 |10 |10 (O 0 0 0 0 110
myndighet
HA3 Bygging av fotoskjul 30 |50 (30 (0O 0 0 10 |10 |10 (10 (10 |10 |170
HA4 Innrade basebygg 50 |70 (60 (O 0 0 Q 0] 0 0 0 4] 180

HAS Innkjop av bat - uttesting 40 |60 (20 (10 |10 |10 |O a 0 0 0 a 130
HAG Kartlegging av kunder og 10 |30 |20 (20 (10 |10 |10 (10 |10 |10 |10 |10 (160
markedsfgring
HAT7 Innkjap av flytebrygge og 20 [40 {30 |30 [0 o [o Jo |o Jo [|o [o [iz20
landgang, sanit=rutstyr og
fotoutstyr
HAB Kompetanseheving 0 75 |25 |0 0 0 0] a 0 0 0 0 100
Sum timeverk/dagsverk/ukeverk: | 1160

Sgknaden ramser opp 6 produkter som REV kan tilby:
- Natursafari

0 Skjeergardsturer i bat
o Midtsommernattsafari
Trippelsafari (sel-, grn, og nisesafari)
o Froansafari
- Fotosafari
o Fotografering av storskarv- og teistekoloni
o Fotografering av naturliv, flor og fauna
- Fotografering fra fotoskjul
o Fotografering av havern, kongegrn fra fotoskjué (agt ut)
- Viltsafari
0 Hijort- og radyrsafari
0 Hjortebrunstsafari
- Snorkelsafari
o Opplevelser av livet under havoverflaten og ewgrafering
- Lavvoovernatting
o Overnatting i trelavvo ute pa forskjellige holmkokhbineres med safariturer)
o Overnatting i trelavvo i forbindelse med hjortetstinhjorte- og radyrsafari

(@)

| sgknaden til REV er det vedlagt informasjon fir&l Turistservice og destinasjonsselskapet Kysj&oHitra
Turistservice tar dette prosjekt inn i sitt tilbtiidsine gjester fra inn- og utland. De har markedwler pa 8
sprak og distribuerer i tillegg en katalog pa 2a&put til ca. 20 000 adresser. KystNorge er ogsitige til
prosjektet. De mener at kysten i dette omrade reamglmangfoldig tilbud av aktiviteter og oppleweglsom er
naturrelaterte. De mener Roger Lyngveers tilbudavi til gkt aktivitet og ringvirkninger for andbedrifter i
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omradet, spesielt hoteller og rorbuer. KystNorge tigsa de vil dra fordeler av at Roger Lyngveestatte til &
utvikle sitt prosjekt.

Vurdering:

Radmannen er positiv til denne sgknaden. Et safsoinrade i retningslinjene for det kommunale nasfonglet
er «Tiltak som skaper varige lokale arbeidsplass@w#s-Trandelag fylkeskommune skriver ogsaet
forutsettes at kommunene prioriterer mobiliserendeedriftsrettede tiltak med det formal & utvikle
arbeidsplasser og bidra til verdiskapning i fylkeDette prosjektet praver i farste omgang a utviklésat det
er beerekraftig med en 100 % stilling og ambisjoaesom tidligere nevnt og skape 1-2 arbeidsplddspet av
de neste arene. Tiltak er i s& mate i trdd meddtemed det kommunale neeringsfondet.

Et annet satsningsomrade for det kommunale naedindsf exProsjekter som bergrer tiltak i den strategiske
neeringsplanen. Med spesiell fokus pa fellestiltak f’emmer sentrumsutviklingl.forslaget til strategisk
neeringsplan som ble lagt ut til haring i 2012 var ied en SWOT-analyse. Denne analysen papektedrinat
at en svakhet pa Fragya er et fraksjonert reiselizd mange sma aktgrer) og at en av mulighetene for
neeringsutvikling pa Fraya er videreutvikling awvseivsnaeringen. Et av flere forslag innen reisediv blant
annet punkt 1.18Utvikle reiselivsneeringen/naturbasert verdiskagnikommunen i samarbeid mellom Frgya
kommune, reiselivsaktarer og gvrig naeringsldenne etableringen av REV er en mulighet for addrb et
tilbud innenfor naturbasert reiseliv. Radmanneresetort potensiale i reiseliv som naering pa Fr&yaya
kommune har mange attraksjoner og REV setter fpRusg gir et tilbud om & oppleve den vakre natypdn
Frgya. R&dmannen mener dette prosjektet er etpgoslekt og at statte fra naeringsfondet vil veergahhjelp
for REV til & etablere seg og et bidrag mot & \adevikle reiselivsnzeringen pa Fragya.

Radmannen innstiller pa at sgknaden innvilges.
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SOMMERJOBB FOR UNGDOM

Forslag til vedtak:

1. Frgya kommune etablerer en praveordning med «sommgbb for ungdom» der malgruppen er 15 —
17 ar, og det tilbys sommerjobb i en tidsbegrensgteriode.

2. Det bevilges kr. 300.000,- til dette som tas fra sfposisjonsfond.

3. Prgveordningen evalueres far gkonomiske rammer fa2015 behandles, med tanke pa viderefaring i
kommende ar med fast oppfaring i gkonomiplan 20152019.

Ordningen administereres av Frivillighetssentrafemplert med ungdoms- og familieveileder og komemsn
personalavdeling.

Saksopplysninger:

Det er kommet frem gnske om at Frgya kommune st@apie en ordning der det tilbys sommer jobber for
ungdom i aldersgruppen 15 - 17 ar. Dette for angdommen en tilnaerming til arbeidslivet og for §asjere en
gruppe som har vanskelig for a finne ordinaere sofjaiieer. Dette kan ogsa ses pa som fremtidige
rekrutteringstiltak, da ungdommen kan fa en sma&tdvemtidig yrkesvalg.

Det er flere kommuner som allerede har slike tjltzllknt annet Hitra kommune har i flere ar engasjer
ungdommer gjennom tidsbegrenset sommerjobb. Dastreet samarbeid mellom frivillighetssentralen gigdr
for barn og unge og kommunens personalavdelinge®erfaringer er positive og ungdommen jobber ggdt
engasjert. Farste aret var det kun 15 sgkere pa, Hiulig pa grunn av manglende kjennskap og kiamskn
ordningen, men hadde i 2013 gkt til 68 sgkere @dylé tilbudt sommerjobb. Jobbene har veert innenfor
kommunale enheter som sykehjemmet, barnehage, 8FSavdelingen og i samarbeid med Dalpro,
Kystmuseet og Hopsjgstiftelsen. Ungdommene ska ddses som ordinaere arbeidstakere, men fungenezrso
tilleggsressurs i forhold til eksempelvis aktivisgrav eldre og barn.

Ordningen er beregnet & omfatte flest mulig ungdemimg det vil derfor settes en tidsbegrenset derfover
ungdom far tilbud om jobb. Dette ma beregnes uafiall sgkere, men er i farste omgang tenkt tioper pa
tre uker for den enkelte. Ungdommen lgnnes utjillgnde tariff, som per i dag er pa kr. 108,80tjyee for
ungdom under 16 ar og kr. 122,40 for ungdom mellénog 18 ar. Tilbudet avsluttes nar ungdommenrfyllg
ar siden de da har mulighet til & sgke jobber salineer arbeidstaker, det vil si at ungdom som ifyli ar etter
01.08 inneveerende ar kan sgke.

Fremdriftsplan:

Politisk behandling FSK 06.05.14
Utlysning i media 08.05.14
Sgknadsfrist 22.05.14
Informasjon KST 22.05.14
Tilbudsprosess Uke 22
Informasjonsmgte Uke 23/24
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Arbeidsperiode Uke 26 — 33

Evaluering, med rapport til FSK September/ oktober

Eksempel pa Ignnsberegning sommerjobb for ungdarkeB

Feriepenger 12 %

Arbeidsgiveravgift 5,10 %

Timesats 122,40 (tariff 16-18 ar) 108,80 (tarift@ ar)

Antall timer 1125 (3 ukera 37,51)

Sum timer X sats 13.700,00 12.240,00
Feriepenger 1.652,40 1.468,8(
Arbeidsgiveravgift 783,0( 699,15
Sum utgifter per deltaker: 16.135,40 14.407,95
Vurdering:

Det er generelt vanskelig for ungdom & komme inagp@idsmarkedet. Mange mangler bade nettverk og
arbeidserfaring for & kunne veere attraktive artteldse for naeringslivet og offentlig sektor. Manggdommer
trenger et tilbud som gir dem arbeidserfaring ankgkap til arbeidslivets spilleregler. Dette vikiste omgang
veere nyttig nar de skal sgke ordingere jobber. G@riisommerjobb for ungdom” vil de fa ansvar og ogypey
pa lik linje med andre ansatte, men de skal ikktagte ordinzer bemanning.

Mal for denne ordningen er a gi ungdom en innfatiacbeidslivet gjennom arbeidserfaring og kunnséap
arbeidstakers rettigheter og plikter. Det vil ggdom mulighet til & bli bedre kjent i egen kommuoen pa sikt
kan stimulere til at den enkelte gnsker & bo ofgalbFraya kommune. Ungdommene vil ogsa fa utfart
samfunnstjenlige oppgaver i kommunen som kan visaknenn glede og nytte.

P& grunn av kort tid igjen til sommerferien ber Ré&tinen om at saken ferdig-bahandles av formannskegok
informasjonssak til Kommunestyret.
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HIRINGSUTKAST REGIONAL FOLKEHELSEPLAN FOR SZR TRON DELAG 2014 -2018

Forslag til vedtak:
Hgringsutkastet vedtas med vedlagte innspill.
Vedlegg:

Haringsutkast «En handbok i folkehelsearbeid» Reifolkehelseplan for Sgr Trgndelag 2014- 2018
-Haringsuttalelse fra familie/helse vedrgrendeaedi folkehelseplan

Saksopplysninger:

Folkehelseplanen er forankret i regional planstiatg er bestilt av fylkestinget i Sar Trgndelagilaf012.
Utkastet ble behandlet av Sgr-Trgndelag fylkesgtvalgte 01.04.14, sak 114/14, og vedtatt sentiigpiing
medfrist 19.mai 2014.
Utkastet ble sendt p& hgring til alle virksomhétesmmunen med hgringsfrist 28.04.14
Se punkt 1-7 «Hgringsinnspill» i utkast til plan.
Interkommunal Folkehelsekoordinator ble bedt orardardne innspill etter at denne har veert p& hdring
kommunene, og fremme dette for formannskapet id&kmynmune og Hitra kommune.
Har mottatt bare ett innspill, og det er fra entleamilie og Helse» Frgya -se vedlegg
Formélet med planen er a skape en felles plattforrfolkehelsearbeidet bade lokalt og regionalareh er
utarbeidet gjennom dialog, samhandling, diskusjgtverrfaglighet pa tvers av nivaer og aktgrer. Rmtvaert
arrangert flere prosessdager med deltakelse ka aktagrer/kommuner.
Dette er en systemplaom skal gi kommunene et verktgy og et hjelpentidfidkehelsearbeidet. Planen er
derfor i seg selv et forslag til en arbeidsmetodigkkommunikasjonsstrategi der fokus pa aktarefressintralt.
Man gnsker fokus pa HVA kan gjgres og HVORDAN gjadet — heller enn pa folkehelse utfordringene -
HVA er problemet.
Man gnsker sterkt fokus pa 4 konkrete omrader

» Kunnskap & Kompetanse

» Organisering av arbeidet
* Ressurser
*  Medvirkning

Videre er det pekt ut 2 prioriterte innsatsomrader:
« Barn &unge
e Neermiljg & Stedsutvikling
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Vurderinger:

Punkt 1 — 7 Uttalelse til hver enkelt del:
1. Form og Layout

Dette blir en handbok som appellerer til lesingnbér oversiktlig og lett & finne frem i. Fin layomed
blanding tekst, bilder og fine farger.
2. Styringsverktgy

Gir oversikt over utviklingstrekk, aktgrer, proseiseg oppgaver. Verktgy som gir rom for lokaleaspinger.
3. Strategi og prioriterte innsatsomrader

Viktig & fa til optimal medvirkning og inkluderindraringer skal legges av overordnet ledelse ogelenn
oppgaven ma vaere sentral og forankret.
4. Dekkende og utfyllende bilde av aktgrenes ansvar agller.

Her gnsker man at sentrale aktarer som helse; plgiemsorg, kultur og oppvekst blir mer synliggjor
Samhandling blir viktig og da méa aktgrer som skakb boken kunne identifisere seg med innholdet.
5. Synspunkter pa handlingene, gjennomfgring og resssbehov.

Her gnsker man utdyping av formal, tiltak/ ressately og evaluering av tiltak. Strategiske faringerbrytes
ned i gjennomfarbare tiltak. Man gnsker & se ertnddtli arbeidet.
6. @nsker om videre oppfalging

Man tenker at handboken blir et meget bra oppskgsag at det er gjort et godt arbeid med den.i§gjurt
kurs for hele fylket vektlegges og at denne blipfiktende.
Kanskje en lokal variant av handboken kan lagesvitkunen slik at eierforholdet styrkes.

Helheten

Folkehelsekoordinator har sammen med kompetang&itvikommunen vaert med i prosessen fra hgst 2013.
Vi har gnsket & vektlegge betydningen av rolleaifdger mellom kommune og fylke. Vi opplever at
kommunene trenger tydelige signaler og konkretekagl i dette arbeidet. Fram til nd har vi jobbeemed
forankring av forstdelse for folkehelsearbeidedmnistrativ og politisk ledelse. Selv om kommunene
forskjellige, vil det kunne gis retninger i arbeidem er felles.

Informasjons — og kommunikasjonsstrategier ansessserdeles viktig. Dette er i seg selv et stottsien
krever kompetanse.

Kompetansebehov og kunnskap har vi ogsa vektlagbl@aht annet i analysegyemed og i det systematiske
arbeidet med god oversikt over helsetilstanden.

At folkehelse fremheves som «ett komplekst problem®0 i innledningen, synes jeg bar endres tiimee
positivt. Folkehelse bar ikke vaere et «problem» e mulighet.

Tydelige prioriteringer og faringer skaper engagetog arbeidsglede,

Dette blir BRAS
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Vedlegg:
Drgftingssak — reglement for politisk styring odeggering.
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GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 08.04.14

Forslag til vedtak:

Protokoll fra mgte 08.04.14 godkjennes som fremlagt

Vedlegg:

Protokoll fra mgte 08.04.14




FROYA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Formannskapet:

Mgtested: Magtedato: Matetid: Av utvalgets medlemmer motte
Kommunestyresalen, 08.04.2014 10.15 - 15.45 Tavl

Froya herredshus

Fra og med sak: 57/14

Til og med sak: 67/14

Faste representanter i Formannskapet i perioden 2011 - 2015

Ap/Heyre: Frp/Sp: Venstre:

Berit Flamo, ordfarer Vivian Dolen Serdal Arvid Hammernes
Martin Nilsen, varaordforer Aleksander Sereng

Kristin Reppe Store

Helge Borgen

Faste representanter med forfall:

[ |

Vararepresentanter som meotte:

Merknader:

1. Innkalling til mete med saksliste ble enstemmig godkjent.
2. Repr. Kristin Reppe Stors ble innvilget permisjon kl. 15.10 under sak 67/14 ordferers orienteringer.

Bueck Hamo ?% %//

Berit Flamo
Ordforer Protokollunderskriver

Underskrift:

AR S o]

Harriet Strand

Sekretaer
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Utvalg : Formannskapet
Mpetedato: 08.04.2014
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Saksnr.

57/14
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59/14

60/14

61/14

62/14

63/14

64/14

65/14

66/14

67/14

Arkivsaksnr.
Innhold

14/375
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 18.03.14

14/387
OKONOMIREGLEMET FROYA KOMMUNE

14/271
IKT SAMARBEID FROYA OG HITRA KOMMUNER - MANDAT

14/386
KJOP AV AREAL FRA EIENDOMMEN GNR. 22, BNR. 39 - EIER MESTA AS

13/3
AVKLARING FINANSIERING AV GRUNDER CAMP

13/928
FROYA KOMMUNE 50 AR - JUBILEUMSBOKA

14/373
KULTURPLAN FOR FROYA KOMMUNE

13/698
KARTLEGGING OG VERDSETTING AV FRILUFTSOMRADER

14/383
PLAN FOR OPPGRADERING AV UTEOMRADET PA SISTRANDA OG HAMARVIK,

PA KORT OG LANG SIKT

14/391
RADMANNENS ORIENTERING

14/376
ORDFORERENS ORIENTERING



57/14
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 18.03.14

Vedtak:
Protokoll fra mete 18.03.14 godkjennes som fremlagt.
Enstemmig

Forslag til vedtak:

Protokoll fra mete 18.03.14 godkjennes som fremlagt.

58/14
OKONOMIREGLEMET FROYA KOMMUNE

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Vi ber om at ridmannen jobber videre med noen forhold i reglementet, samtidig som vi ensker en
presentasjon av hvordan prosessene skal gi mellom administrasjonen og politikerne knyttet til budsjett
og rapportering.

Det er viktig at det gir klart frem av reglementet hvilket ansvar som péahviler hovedutvalgene,
formannskapet og kommunestyret. Dette ma det jobbes mere med.

Det ber ogsa jobbes videre med skonomistyringa i forhold til muligheten for den enkelte enhet i fa med
en andel av evt underskudd/ overskudd inn i neste budsjettir. Ber om at dette tas videre i ledergruppa fer
endelig behandling av reglementet.

Vi forutsetter at det jobbes med dette fremover og at saken kommer til ny politisk sluttbehandling senest i
juni, dvs siste kommunestyremste for sommeren.

Viktig at ogsa delegasjonsreglementet behandles samtidig.

Enstemmig

Formannskapets behandling i meate 08.04.14:

Folgende omforente forslag til vedtak ble fremmet:

«Vi ber om at rddmannen jobber videre med noen forhold i reglementet, samtidig som vi ensker en presentasjon
av hvordan prosessene skal ga mellom administrasjonen og politikerne knyttet til budsjett og rapportering,

Det er viktig at det gar klart frem av reglementet hvilket ansvar som péhviler hovedutvalgene, formannskapet og

kommunestyret. Dette ma det jobbes mere med.

Det ber ogsa jobbes videre med gkonomistyringa i forhold til muligheten for den enkelte enhet & {2 med en andel
av evt underskudd/ overskudd inn i neste budsjettir. Ber om at dette tas videre i ledergruppa for endelig
behandling av reglementet.

Vi forutsetter at det jobbes med dette fremover og at saken kommer til ny politisk sluttbehandling senest i juni,
dvs siste kommunestyremote for sommeren.

Viktig at ogsa delegasjonsreglementet behandles samtidig.»
Innstilling:

Utarbeidet utkast vedtas som revidert @konomireglement Froya kommune fra 30.04.2014.



59/14
IKT SAMARBEID FROYA OG HITRA KOMMUNER - MANDAT

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Radmann setter ned en arbeidsgruppe som far felgende mandat:

«Fremme forslag til IKT — samordning for Fregya og Hitra kommuner, der folgende vurderes:

Mulighet for ett datarom, med felles indre sone og sammenslitt domene og infrastruktur. Forslaget skal
lases innenfor dagens hemanning og ressursbruk, pa linje med revidert og alternativ plan for
Orkdalsregionen.

Forslaget skal inneholde forslag til framdriftsplan for realisering av samarbeidet, herunder forslag pa
vertskommune. Videre skal det medtas fulle investeringskostnader, sa langt disse er kjente, for realisering

av samarbeidet.

Samarbeidet skal ikke vaere til hinder for et kommende storre samarbeid i regionen, men et forste steg i sia
henseende»

Som medlemmer fra arbeidsgruppen fra Freya kommune foreslis:

Representant(er) fra rdidmann, IKT avdelingen, en ansatt fra en interkommunal tjenste, fra helse og skole
Det forutsettes at Hitra kommune gjor det samme vedtaket.

Enstemmig

Innstilling:

Ré&dmann setter ned en arbeidsgruppe som far fglgende mandat:

«Frcmme forslag til IKT — samordning for Fraya og Hitra kommuner, der folgende vurderes:

Mulighet for ett datarom, med felles indre sone og sammenslatt domene og infrastruktur. Forslaget skal lases
innenfor dagens bemanning og ressursbruk, pa linje med revidert og alterativ plan for Orkdalsregionen.
Forslaget skal inneholde forslag til framdriftsplan for realisering av samarbeidet, herunder forslag pa
vertskommune. Videre skal det medtas fulle investeringskostnader, sa langt disse er kjente, for realisering av

samarbeidet.

Samarbeidet skal ikke vere til hinder for et kommende storre samarbeid i regionen, men et forste steg i sa
henseende»

Som medlemmer fra arbeidsgruppen fra Fraya kommune foreslas:

Representant(er) fra radmann, IKT avdelingen, en ansatt fra en interkommunal tjenste, fra helse og skole
Det forutsettes at Hitra kommune gjer det samme vedtaket.

60/14

KJOP AV AREAL FRA EIENDOMMEN GNR. 22, BNR. 39 - EIER MESTA AS

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Freya kommunestyre godkjenner den fremlagt kjspekontrakten for erverv av ca. 1900 m2 fra Mesta
Eiendom AS sin eiendom Gnr. 22, bnr. 39 pa Melkstaden.

Kjepesummen inkl. omkostninger dekkes fra bevilgningen avsatt til Nordhammervika nzringspark.

Enstemmig



Innstilling:

Froya kommunestyre godkjenner den fremlagt kjopekontrakten for erverv av ca. 1900 m2 fra Mesta Eiendom
AS sin eiendom Gnr. 22, bar. 39 pa Melkstaden.
Kjopesummen inkl. omkostninger dekkes fra bevilgningen avsatt til Nordhammervika naringspark.

61/14
AVKLARING FINANSIERING AV GRUNDER CAMP

Vedtak:

1. Griinder Camp arrangeres i tilknytning til den drlige Yrkes- og Utdanningsmessa for Froya, Hitra
og Snillfjord. Freya kommune stotter Griinder Camp annethvert ar nir arrangementet
gjennomferes pi Fraya. Froya kommunes utgifter per arrangement kommunen er med og stetter er
beregnet til 22 000 kroner. Tiltaket innarbeides i handlingsprogrammet for 2015-2018.

Enstemmig
Forslag til vedtak:

1.  Griinder Camp arrangeres i tilknytning til den arlige Yrkes- og Utdanningsmessa for Froya, Hitra og
Snillfjord. Fraya kommune stotter Griinder Camp annethvert &r nér arrangementet gjennomfores pa Froya.
Froya kommunes utgifter per arrangement kommunen er med og stetter er beregnet til 22 000 kroner.
Tiltaket innarbeides i handlingsprogrammet for 2015-2018.

62/14
FROYA KOMMUNE 50 AR - JUBILEUMSBOKA

Vedtak:

1. Administrasjonen forhandler med Vindfang om trykking av boka, hvilket omfang Vindfangs
engasjement skal ha og endelig pris for arbeidet.

2.  Det settes en gvrig skonomisk ramme pé kr. 250.000,00 for arbeidet. Kr. 150.000 bevilges fra
Reserverte tilleggsbevilgning, mens kr. 100.000 dekkes inn gjennom salg av boka.

3. Boka trykkes i et antall av 2500 beker.

4. Boka gis som gave til alle husstander pa Froya.

5. @vrige eksemplarer legges ut for salg pi Poeten i Stjernesenteret

Enstemmig
Forslag til vedtak:

1.  Administrasjonen forhandler med Vindfang om trykking av boka, hvilket omfang Vindfangs engasjement
skal ha og endelig pris for arbeidet.

2. Det settes en gvrig skonomisk ramme pa kr. 250.000,00 for arbeidet. Kr. 150.000 bevilges fra Reserverte
tilleggsbevilgning, mens kr. 100.000 dekkes inn gjennom salg av boka.

3. Boka trykkes i et antall av 2500 beker.

Boka gis som gave til alle husstander pa Froya.

5. @vrige eksemplarer legges ut for salg pd Poeten i Stjernesenteret

b



63/14
KULTURPLAN FOR FROYA KOMMUNE

Vedtak:

1. Arbeidet med & utvikle kulturplan for Freya kommune starter umiddelbart og skal vzere sluttfort
innen 1. oktober 2014.
2. Arbeidet blir utfert av en styringsgruppe med folgende medlemmer:
e ridmann (leder)
e  kommunalsjef
o  kultursjef
o tillitsvalgt
e representanter fra kulturlivet
3. Réadmannen fir fullmakt til 4 engasjere ekstern faglig bistand til arbeidet innenfor en
kostnadsramme pa kr 95 000, som blir dekket av konto 12702.1101.120 — Andre konsulenttjenester.

Formannskapet er referansegruppe for styringsgruppa, og holdes fortlapende orientert om arbeidet,
gjerne pa hvert formannskapsmeote.

Neeringsforeningen inviteres inn i styringsgruppa med en representant.
Enstemmig

Formannskapets behandling i mete 08.04.14:

Folgende omforente endringer ble fremmet:

«Formannskapet er referansegruppe for styringsgruppa, og holdes fortlapende orientert om arbeidet, gjerne pa
hvert formannskapsmate.

Neringsforeningen inviteres inn i styringsgruppa med en representant.»

Forslag til vedtak:

1. Arbeidet med & utvikle kulturplan for Fraya kommune starter umiddelbart og skal vare sluttfert innen
1. oktober 2014.
2. Arbeidet blir utfert av en styringsgruppe med folgende medlemmer:
° radmann (leder)
° kommunalsjef
° kultursjef
° medlem(er) fra formannskapet
° tillitsvalgt
° representanter fra kulturlivet
3. Rédmannen far fullmakt til 4 engasjere ekstern faglig bistand til arbeidet innenfor en kostnadsramme pa
kr 95 000, som blir dekket av konto 12702.1101.120 — Andre konsulenttjenester.

Formannskapet orienteres fortlapende.



64/14
KARTLEGGING OG VERDSETTING AV FRILUFTSOMRADER

Vedtak:

1. Formannskapet tar arbeidet med friluftslivskartleggingen til orientering.

2. Bruk av friluftslivskartleggingen som informasjonsgrunnlag skal innarbeides i kommunens interne
saksbehandlingsrutiner. Kartleggingen er rent faglig fundert, uten avveiing mot gvrige

arealinteresser. Det forutsettes at slik avveining foretas gjennom kommunens planlegging og
enkeltsaksbehandling.

Enstemmig

Forslag til vedtak:

1. Formannskapet tar arbeidet med frilufislivskartleggingen til orientering,

2. Bruk av frilufislivskartleggingen som informasjonsgrunnlag skal innarbeides i kommunens interne

saksbehandlingsrutiner. Kartleggingen er rent faglig fundert, uten avveiing mot gvrige arealinteresser. Det
forutsettes at slik avveining foretas gjennom kommunens planlegging og enkeltsaksbehandling.

65/14
PLAN FOR OPPGRADERING AV UTEOMRADET PA SISTRANDA OG HAMARVIK, PA KORT OG

LANG SIKT

Vedtak:

Formannskapet gir raidmannen fullmakt til 4 nedsette en arbeidgruppe som far falgende malsetting og
mandat:

Hovedmailsetting; Sistranda sentrum skal se fin ut til grunnlovsjubileet, 17. mai og dpningen av kultur og
kompetansesenteret.

Mandat: Tiltak merket kort sikt skal vaere iverksatt til 17, mai 2014. Tiltak merket lang sikt skal vaere
gjennomgitt og fatt et forslag til tids -og kostnadsperspektiv innen planforumet metes 23.4.14,

Den gkonomiske rammen for det kortsiktige arbeidet settes til inntil 150.000 kr og dekkes av fra
reserverte tilleggsbevilgninger.

Enstemmig
Forslag til vedtak:
Formannskapet gir ridmannen fullmakt til 4 nedsette en arbeidgruppe som far falgende mélsetting og mandat:

Hovedmalsetting; Sistranda sentrum skal se fin ut til grunnlovsjubileet, 17. mai og dpningen av kultur og
kompetansesenteret.

Mandat: Tiltak merket kort sikt skal vere iverksatt til 17. mai 2014, Tiltak merket lang sikt skal vare
gjennomgétt og fatt et forslag til tids -og kostnadsperspektiv innen planforumet mates 23.4.14.

Den ekonomiske rammen for det kortsiktige arbeidet settes til inntil 150.000 kr og dekkes av fra reserverte
tilleggsbevilgninger.



66/14
RADMANNENS ORIENTERING

Radmann orienterte om:

- investeringsbudsjettet

- status idrettspark

- Trondheim havn IKS

- Nordskag oppvekstsenter

- status arbeidet med strategisk naeringsplan
- midler til naeringsfondet

- status arbeidet med samfunnsplanen

Aleksander Sareng etterlyste svar pé spersméal om sommerjobb for ungdom 15-17 ar stilt i forrige mote.

Svar: Orientering vil komme til neste mote.

Ordferer etterlyste orientering vedr sanitetshuset pd Sistranda
Ordforer etterlyste orientering om plan for midlertidig barnehage pa Nordskag

Svar:
Rédmann vil orientere pa neste formannskapsmete vedr midlertidige lokaler for Nordskag oppvekstsenter
Rédmann orienterte om at de ventet tilbakemelding fra saniteten vedrerende sanitetshuset pa Sistranda.

67/14
ORDFORERENS ORIENTERING

Ordforer orienterte om;

- arbeidet vedr. samarbeid Suladagene og Odaspelet
- referat fra mate i Orkdalregionen

- referat fra mete i vertskommunesamarbeid SIO

- arsmete i FHL

- NHO n=zringavdeling’s besek pé Froya

Spersmal fra Martin Nilsen:

I kommunestyremete i januar i ar, ble det vedtatt at Fraya Kommune selger sine aksjer i SUMA
Nearingsutvikling AS, til Sigbjern Larsen. Under behandlingen i formannskapet, som ble avholdt i Trondheim,
16.januar i r, var det enstemmighet om & anbefale kommunestryet, ikke & selge kommunens aksjer til Sigbjern
Larsen. I formannskapsmete fikk styreleder i SUMA AS, mulighet til 4 uttrykke SUMAs synspunkter pa
oyrekka, ogsé planene om a avholde "folkemeote" i forbindelse med pasken i ar.

Mitt spersmal til ordfarer:

I og med at kommunen selger sine aksjer i SUMA AS til Sigbjorn Larsen, gér jeg ut fra at kommunen ser for seg
andre "kilder/verktoy" man skal anvende for & sette fokus pa eyrekka. Nér ser ordfarer for seg at en slik aktivitet
kan komme igang, og hvilke akterer ser ordfereren vil kunne delta i en slik seanse?

Svar:

Ordforeren ser for seg at det skal settes fokus pa eyrekka i forbindelse med samfunnsdelen av kommuneplanen.
Dette er na straks igang hvor det ogsa vil bli avholdt grendameter. Ordfareren ser for seg at vi starter med
oyrekka for nettopp a sette fokus pé de utfordringer som er i gyrekka.



Spersmaél fra Aleksander Sereng:
Asfaltering av fylkesveier — er fylket kontaktet ang. bevilgning til asfaltering?
Tiltak situasjonen ved Sistrand skole jfr. darlige resultater pa nasjonale prever og forholdene ved skolen?

Svar:
Asfaltering: Nei ikke fra ordferers side.
Sistranda skole: Ordferer har allerede bedt rdidmann om en orientering til formannskapet

Sparsmal fra Arvid Hammernes:
Ang. Fraya kultur- og kompetansesenter — far formannskapet en orientering snart spesielt rundt KomOpp-

pakkene?

Svar:
Orientering kommer i neste formannskapsmete.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Harriet Strand Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 14/492

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet

REFERATSAK

Forslag til vedtak:

Referatet tas til orientering.

Vedlegg:

Referat fra rep.skapmgte Konsek Midt-Norge
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Til Fregya kommune, Formannskapet

Fra Johan G Foss,
Frgya kommunes representant i representantskapet for KonSek Midt-Norge IKS

Dato  28.04.2014

Oppsummering fra representantskapsmgte i KonSek, 28.04.2014

Saksliste:

001/14 Ressursbruk KonSek 2011 - 2013

002/14 Regnskap og arsberetning 2013

003/14 Budsjettforutsetninger/-rammer for 2015

004/14 Revidering av Reglement for godtgjgrelse til styret

005/14 Valg av revisor

006/14 Premisser for inntreden av nye eiere i KonSek Midt-Norge IKS.

Alle sakene ble vedtatt enstemmig og uten store debatter.

| sak 1, Ressursbruk KonSek 2011 — 2013, framgikk det at Frgya kommune i disse tre ara har
fatt utfert 152 arbeidstimer mer enn det kommunen har betalt for (122 % over budsjettert
timetall).

Mot denne bakgrunnen var det tilfredsstillende a vite at Frgya kommunestyre etter
forslag fra Kontrollutvalget auka honoraret til kontrollutvalg-sekretariatet i budsjettet for
2014, sa vi slipper at «andre kommuner betaler for oss».

Stgrst interesse var knytta til sak 6, som dreide seg om Trondheim kommunes mulige
inntreden i KonSek. KonSek utfgrer nd midlertidig sekretariatsfunksjon for kontrollkomitéen i
Trondheim (fram til 1. juli). Det undersgkes nad om det er aktuelt for Trondheim 3 ga inn pa
eiersida i KonSek. Dette ma avklares raskt (Trondheim star uten kontrollutvalg-sekretariat fra
1. juli). Styret i KonSek har skrevet brev til kontrollkomitéen i Trondheim og definert noen
sentrale premisser for Trondheim eventuelle inntreden.

Om Trondheim trer inn, ma ny selskapsavtale vedtas — av alle kommunene i KonSek-
samarbeidet (14 kommuner + fylkeskommunen). Forhandlinger med Trondheim kommune,
og, i tilfelle Trondheim gnsker a tre inn, utarbeiding av forslag til ny selskapsavtale, vil skje i
Idpet av mai. Nytt representantskapsmgte i KonSek holdes da primo juni, og behandling av
selskapsavtalen i kommunestyrer, fylkesting og bystyre i juni—august.

Vedtaket som ble gjort i representantskapet i KonSek i dag, var sdlydende:
«Reprentantskapet slutter seg til styrets behandling av saken og er positiv til
videre prosess med a innlemme Trondheim kommune som ny eier i Konsek,
dersom dette blir aktuelt.»

Pl oy foss




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Svanhild Mosebakken Arkiv:
Arkivsaksnr.: 14/20

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

EVALUERING AV TO-NIVAMODELLEN - VIDERE UTVIKLINGSAR  BEID

Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten om evaluering av to-nivamodellen i Frgya kommune til
etterretning.
2. Rapporten gir et tydelig «bilde» av aktuelle og viktige utviklingsoppgaver for kommunen
framover.
3. Kommunestyret ber radmannen gjennomfgre et prosjekt med fglgende delprosjekter/tema:
a. Arbeidsgiverpolitikk
b. Prinsipper i to-nivamodellen
c. Ledelse
d. Virksomhetsstyring
e. Stgttefunksjoner og Strategi og utvikling
f.  Service 2016
4. Det utarbeidet fremdriftsplan for det enkelte prosjekt. Kommunestyret orienters om fremdrift
og status 2 ganger i aret. Sluttrapport for det samlete utviklingsarbeidet behandles i
kommunestyret i Igpet av 2016.
5. Radmannen far fullmakt til 3 engasjere ekstern bistand til giennomfgring av prosjektet.
Vedlegg:

Rapport fra evaluering av to-nivamodellen

Saksopplysninger:

Formannskapet gjorde i sak 6/14 i mgte 16.01.1gefale vedtak:

1
2.

Rddmannen iverksetter og giennomfarer evaluering av to-nivamodellen i Igpet av april 2014.

Evalueringen og analysen vil danne grunnlag for G vurdere eventuelle tiltak for G forbedre
organisasjonen.

Formannskapet orienteres jevnlig om progresjonen i arbeidet.




4. Rddmannen sgker «OU-midler» til prosjektet, alternativt dekkes prosjektet av ledige
Ignnsmidler.

Radmannen oppnevnte falgende styringsgruppe feideb

Svanhild Mosebakken radmann (leder)

Beathe Sandvik Meland ass radmann/kommunalsjef
Turid Berget virksomhetsleder

Andreas Kvingedal virksomhetsleder

Marit W. Norborg virksomhetsleder

Ann Kathrin Silset Fagforbundet

Camilla Rgstad Norsk Sykepleierforbund

Noraberg Consulting v/Bjargulv Noraberg ble engadjed giennomfare evalueringen.
Arbeidet er gjennomfart etter fglgende tids- og\wtietsplan:

Nr | Milepel | Hva Ansvar
1 | Innen Formannskapet —beslutning om iverksetting av prosjektet «Evalugrin Ordfgrer
010314, | & to-nivamodellen»
2 | Innen Radmann —utarbeidet prosjektplan for gjennomfgring av evéhgen | Radmann
01.03.14. |~ sgker KS om gkonomisk statte for engasjemenkstem radgiver
3 | Innen Radmann - planleggingsmgte (forberedelse av styringsgruppemg | Radmann

01.03.14. | sammensetning av styringsgruppe, gjennomgang ajehtplan m.v.)

4 | 05.03.14. | Styringsgruppa —konstituering, gjennomgang av prosjektet, tids- og| Radmann
aktivitetsplan for gjennomfaringen

5 | Innen Informasjon - om prosjektet sendes ledere, medarbeidere ogudligte | RAdmann
01.03.14.

6 | 10.-14. | Intervju/samtaler — prosjektradgiver har samtaler/intervju med utvalgtErosjekt-
03.14. respondenter radgiver

7 | 25.03.14. | Oppsummeringsmgte -styringsgruppa og respondentene i intervjuendrosjekt-
deltar. Farste tilbakemelding fra radgivers kadieg og analyse, og radgiver
tilbakemelding fra deltakerne

8 02.04.14. | Styringsgruppa —behandling av rapport fra evalueringen og tilrddindg Radmann
for formannskapet om status og eventuelt viderlitgsarbeid

9 | Innen Formannskap/kommunestyre— beslutning om rapport og eventuell | Ordfarer
10.05.14. | viderefgring i forprosjekt

* Intervjuene er gjennomfgrt i uke 11 (10.—14. m&®4. | alt er 38 personer intervjuet
» Sentrale styringsdokumenter er gjennomgatt av véddiade far og etter intervjuene

* Oppsummeringsseminar for de som har deltatt ivpiene er gjennomfgrt 25. mars



« Styringsgruppa behandlet rapporten fra radgiveipail

Pa oppsummeringsmgtet 25. mars deltok de som haddeil intervju med radgiver. Som
det gar fram av rapporten var det svaert stort sarfalié synspunkter hos de som var
intervjuet, og i gruppearbeidet i oppsummeringsinigitedet bekreftet at det «bildet» som
ekstern radgiver har tegnet av organisasjonsmadetiestatus i kommunen stemmer godt
med deltakernes oppfatning.

Styringsgruppa har bekreftet dette i mgte 02.0&diérat fra mgtet er vedlagt saken).

Styringsgruppa har sluttet seg til radgivers tiingid Det innebaerer en konstatering av at to-
nivamodellen gnsker ingen & ga bort fra, og aedeehov for utvikling av noen omrader.
Styringsgruppa tilrar at utviklingsarbeidet gjenrfares som et prosjekt med styringsgruppe
og seks prosjektgrupper, og at naveerende styringpgrfortsetter arbeidet.

Flere av «prosjektene» som det foreslas arbeidéti miderefgringen har veert eller er under
arbeid, men det er gnskelig med en samordnet utgilv prosjektene. Derfor er de tatt med
I prosjekt-modellen. De enkelte prosjektene villagt frem for kommunestyret etterhvert
som de avsluttes.

Prosjektmodellen er tenkt slik:

Oppdragsgiver
Kommunestyret

Styringsgruppe

Prosjektansvarlig

1. Arbeidsgiverpolitikk 4. Virksomhetsstyring

2. Prinsipper i modellen 5. Stattefunksjoner og Sl

3. Ledelse 6. Service 2016

Vurdering:

Evalueringen har vaert gijennomfgrt som en apen dggusess. Radgivers beskrivelse av
organisasjonsmodellen var og status i kommuneféttziull tilslutning fra de som har
deltatt i intervjuene og oppsummeringsmgtet. Detrea gjelder for styringsgruppa.



For rddmannen er det veldig nyttig & ha denne begken av status og utfordringer i
kommunen var. Det er de som har deltatt som hakigjidet», og radgiver har omsatt det
hele til en rapport. For radmannen er det ikkeregsant & «se bakover», men ha fokus pa
framtida og de utviklings- oppgavene som skisseragporten.

Radmannen er leder av styringsgruppa, og er derfigri gruppas tilrading om viderefaring
av de mest sentrale utviklingsoppgavene. Radmatiinénderfor a etablere et «nytt»

prosjekt for & utvikle de aktuelle omradene. Avasifetsmessige arsaker mener radmannen
det er ngdvendig & ha ekstern bistand ogsa i dasea. Radmannen vil sgke OU-midler for
dekking av ekstern bistand.



Rapport

Evaluering
To-niva modellen

Tema:

Organisasjonsvurdering — status — utfordringer

Rapport tii behandiing i styringsgruppa 02.04.14.



1. Bakgrunn for evalueringen

Evalueringsprosjektet bygger pa fglgende:

Kommunestyret vedtok i 2005 a innfgre den sakalte «to-nivdmodellen» som
administrativ styringsmodell. Det innebaerer to beslutningsniva: Radmannsnivaet og
virksomhetsledernivaet.

Vedtakene i kommunestyret er slik:

30.09.04. —sak 0132/04

1. Fremme en brukerorientert bedriftskultur
2. Forbedre
a. Kommunens omdgmme
b. Kuvalitet oq serviceerklaering (tjenestestandard)
¢. Evaluering/brukerundersgkelse
d. Kompetanseutvikling
e. Resultatorientering/effektivisering bl.a. giennom interkommunalt samarbeid
fInformasjon
g. Tydelige mal — bedre planer/planlegging
3. Utviklingsorientert struktur/strategisk tenkning/forutsigbarhet
4. Tydelige roller — ansvarsforhold
a. Personalet stgrste ressurs
b. Synliggj@ring av virksomheten
5. Mest mulig ressurser til tienesteytingen — 1. linjetjenesten
a. Effektivisering bl.a. gjennom interkommunalt samarbeid
6. Omstrukturering md ivareta helhet av tjenestene
a. Tverrfaglighet viderefgres/utvikles
b. Sdrbarheten reduseres
c. Synergieffekt hentes ut bl.a. gjennom interkommunalit samarbeid
7. God gkonomistyring
a. Balanse i oppgaver og tildelte ressurser
8. Styrke og samspill mellom politikk og administrasjon
a. Dialogen videreutvikles
Sak 300/04
1. Ny hovedmodell i Frgya kommune

a. Organisasjonen skulle over fra etatsmodell til to-nivimodell

b. Organisasjonen skulle bruke 2005 til G klargjare organisasfjonen slik at Fraya
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kommune kunne gjennomfgre to-nivdmodellen fa 01.01.06

2. Lederforum, som bestdr av alle lederne i de ulike virksomheter i Frgya kommune, har

under hele prosessen hatt en sentral rolle i dette arbeidet, spesielt i den fasen vier i
nd.
a. Lederforum er prosjektgruppen og prosjektgruppen i «fase en» er
styringsgruppen i denne fasen
27.01.05. — sak 0003/05

1. Frgya kommunestyre vedtar « Frgyamodellen» som hovedstruktur for Frgya kommune
o «Frgyamodellen er en tonivimodell, hvor virksomhetslederne har utstrakt ansvar
og myndighet
e «Frgyamodellen» har et radmannsteam hvor radmann har knyttet til seg en
person som danner rédmannsteamet

e «Frgyamodellen har etablert en stab som kun er rédgivende og har hovedfokus
pad strategisk tenkning. Staben har ikke formelt ansvar og myndighet

e «Frgyamodellen» har offentlig servicekontor som egen virksomhet

e «Frgyamodellen» har stgttefunksjoner som i stor grad samsvarer med dagens
fellesadministrasjon

2. Kommunestyret ber rGdmann @ starte fase Il. Fase Il skal klargjgre organisasjonen
og lederne til G ta de nye rollene som «Frgyamodellen» betinger for G fungere.
Denne fasen skal senest vaere ferdig 31.12.05.

Det er politisk bestilling pd & evaluere «to-nivdmodellen» i Ippet av 2014.

Radmannen har gnsket a gijennomfgre den forutsatte evaluering innen utgangen av april
maned.

For ny rddmann er det et gnske a8 kombinere en slik evaluering med en analyse for a f3
best mulig innsikt i hvordan organisasjonen fungerer. Med dette som utgangspunkt, og
for a kunne iverksette tiltak tidlig, er det viktig at evalueringen er gjennomfart i Ippet av
april maned.

Evalueringen og analysen vil danne grunnlag for a vurdere eventuelle tiltak for 3 forbedre
organisasjonen og organisasjonsmodellen.

Formannskapet gjorde i mgte 16.01.14 fglgende vedtak om evaluering:

1

Rédmannen iverksetter og giennomfarer evaluering av to-nivimodellen i Igpet av april
2014.

Evalueringen og analysen vil danne grunnlag for G vurdere eventuelle tiltak for G forbedre
organisasjonen.

Formannskapet orienteres jevnlig om progresjonen i arbeidet.

Radmannen sgker «OU-midler» til prosjektet, alternativt dekkes prosjektet av ledige
lgnnsmidler.



2. Utviklingstrekk og rammebetingelser

2.1 Utviklingstrekk

Vi ser fglgende sentrale utviklingstrekk for kommunene:

Kommunene er under sterkt press — bade som forvaltningsorgan og
tjenesteleverandgr. Frgya kommune er i sterk vekst og det er store krav til
utbygging, tilrettelegging, integrering og opplaering.

Den teknologiske utvikling gir nye muligheter og stiller nye krav til ledelse,
omstilling og effektivisering.

Den nye regjeringen (hgsten 2013) er klar pa at kommunestrukturen skal endres
og at oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaene skal opp til vurdering.

2.2 Rammebetingelser

Rammebetingelsene for kommunene er under press:

Skal kommunenes oppgaver opprettholdes som i dag, eller vil det skje en justering
av oppgavene mellom forvaltningsnivdene stat, fylkeskommune og kommune?

Det gkonomiske fundamentet for kommunene er usikkert og vil variere over tid
(skatteomlegginger, gremerkede tilskudd, rammeoverfgringer m.m. )

Det er gap mellom brukernes forventninger og det tilbud kommunen har mulighet
for 3 tilby av tjenester.

Konkurranse fra private firma og organisasjoner om 3 tilby tjenester som
tradisjonelt har vaert kommunale.

Sterk konkurranse om kvalifisert arbeidskraft.

3. Mal for prosjektet og evalueringen

Om en kommune er organisert som «sektormodell/etatsmodell» eller «to-nivamodell» har
konsekvenser for hvordan bdde kommunens sentrale administrasjon og tjenenesteytende
virksomheter er organisert. Evalueringsprosjektet vil derfor omfatte hele crganisasjonen.

Prosjektet vil ikke omfatte den politiske organiseringen.

Evalueringen vil ta utgangspunkt i den malsettingen som ble lagt til grunn for vedtak om «to-
nivamodellen», evalueringen som ble gjennomfgrt hgsten 2008 og sluttrapport utarbeidet av
davaerende styringsgruppe, datert juni 2009, samt rapport fra november 2010.



Der ble fglgende omrader vektlagt:

e Lledelse

Styring

e Llederstruktur

e Forenkling av arbeidsprosesser
e  Omdpmme og kvalitet

e Verdier og holdninger

Etter det vi som ekstern radgiver kjenner til har ikke de tilrddinger som ligger i rapportene blitt
formelt behandlet eller systematisk fulgt opp med praktisk giennomfgring.

4. Organisering av prosjektet

4.1. Ansvar

Evalueringen organiseres som et prosjekt. Det vil si en egen organisering ved siden av
linjeorganisasjonen.

Oppdragsgiver: Formannskapet
Prosjektstyring: Styringsgruppa
Prosjektansvarlig: Radmannen
Prosjektradgiver: Noraberg Consulting (NC) v/daglig leder Bjgrgulv Noraberg
Styringsgruppe: Svanhild Mosebakken radmann (leder)
Beathe Sandvik Meland ass radmann/kommunalsjef
Turid Berget virksomhetsleder
Andreas Kvingedal virksomhetsleder
Marit W. Norborg virksomhetsleder
Ann Kathrin Silset Fagforbundet
Camilla Rgstad Norsk Sykepleierforbund

Denne rapporten er utarbeidet av ekstern radgiver.

4.2 Mandat for styringsgruppa
Styringsgruppas mandat er:
1. Styre prosjektets framdrift i henhold til vedtatt plan.
2. Girad til prosjektledelsen og fatte ngdvendige beslutninger underveis.

3. Avgi innstilling til formannskapet - med forslag til eventuelle endringer i administrativ
hovedstruktur og arbeidsmate, eventuelt a viderefgre arbeidet knyttet til utvikling og
omstilling av organisasjonen.

Styringsgruppa ledes av rddmannen.



4.3

4.4

5.1.

5.2,

Faser

Evalueringen er en kartlegging av situasjon og utfordringer i kommunen, og er utfgrt av
ekstern radgiver. Dette sikrer ngytralitet og hindrer at “makt” og saerinteresser kan hindre
synliggjgring av problemer og muligheter.

Evalueringen har avdekket behov for videre utviklings- og omstillingsarbeid. Det foreslas at
dette gjennomfgres som et eget prosjekt (se senere i rapporten).

Arbeidsopplegg

Styringsgruppa er ansvarlig for arbeidet i prosjektet, - pa grunnlag av formannskapets
beslutning om mandat, organisering m.v. Det samme gjelder forholdet mellom kommunen
og ekstern radgiver.

Ekstern radgiver er tilknyttet evalueringen for 3 tilfgre kompetanse, erfaring fra andre
tilsvarende prosjekter, kvalitetssikring og ngytralitet.

Resultatenheter i kommunal virksomhet

Prinsipper
Organisering av kommunal virksomhet i en to-nivamodell (eller resultatenhetsmodell) bygger
pa felgende prinsipper:

Feerrest mulig ledd mellom toppledelse (rddmann) og utfgrende ledd/person.

e Virksomhetsstyring basert pd rammer, mal, verdier, prosess, dialog - og resultatmaling.
e Positivt menneskesyn - tillit og ansvar til medarbeidere (myndiggj@ring).

e Optimal bruk av IKT

e Optimal frihet og ansvar til ledere av og medarbeidere i resultatenhetene

Kriterier

For & kunne betegnes som resultatenhet legges gjerne fglgende kriterier til grunn:
e Ha en klart definert mdigruppe

® Vzere en organisatorisk enhet med én leder som har totalansvar for virksomheten og
resultatene (danskene kaller det “selvforvaltende ...”)

e Enheten har - innenfor kommunens overordnede planlegging - ansvar for lang- og
kortsiktig planlegging, gkonomistyring, service og resultatoppfglging

e Leder har (i samarbeid med tillitsvalgte) ansettelsesmyndighet for alt personell i enheten
(utenom lederen)

e Leder har frihet til § omdisponere innenfor budsjettrammen nar formalet er i samsvar
med enhetens planer og formal



5.3.

5.4.

Myndiggj@ring er et sentralt begrep i modellen. Tenkningen er at en myndiggjort leder og
medarbeider far ekstra energi og motivasjon gjennom den tilliten som ligger i begrepet.

Ledelse

| en organisasjon med resultatenheter som fundament i organiseringen, er
ansvarsprinsippene langt pé veg speilvendt i forhold til det vi er vant til i tradisjonelle
organisasjoner (og kanskje enda mer i tradisjonell tenking...):

e Lederen har totalansvar for virksomheten (enheten) og resultatene

e Deterinngatt lederavtale mellom lederen av enheten og radmannen, - hvor mal og
resultatkrav er avtalt, og som brukes til oppfolging, resultatvurdering og fastsetting av
resultatavhengig avignning

o Serviceavtaler/-erklaeringer er innfgrt mellom enheten (kommunen) og
brukere/innbyggere

e Brukerunderspkelser brukes systematisk for a evaluere serviceniva, kvalitet og ytelse i
tjenesteproduksjonen

e Ledere (og medarbeidere) konsentrerer seg mer om prosesser enn om aktiviteter

e Leder og medarbeidere er selv ansvarlige for G skaffe seq den informasjon de trenger for 3
Igse oppgavene sine

o Leder (og medarbeidere) planlegger selv hvordan enheten skal na malene (som avtales
med kommunens ledelse)

e Ledere og den enkelte medarbeider er ansvarlige for G né de resultater/madl som er avtalt
med kommunens ledelse

e Lederen har full frihet til G omdisponere ressurser for @ nd malene

e |KT star til disposisjon, - leder og medarbeidere ma selv sgke ngdvendig informasjon og
bruke systemer og informasjon i malrettet arbeid

Virksomhetsstyring

Virksomhetsstyringen er et sentralt element for at modellen skal virke som et godt
fundament for kommunens tjenesteyting og forvaltning. De vanlige plandokumentene -
kommuneplan, skonomi-/handlingsplan, drsbudsjett og drsmelding/resultatvurdering - ligger
til grunn, men utforming og praktisk bruk ma vektlegge prinsippene i modellen sterkt.

Det betyr at:
e Virksomhetsstyringen bygger pG rammer, mal, verdier og resultater (i tjenesteleddet)

e Arshjul brukes som planleggingsmodell. Det betyr bl.a. at &rsmeldingen for foregdende ar
er utgangspunkt for planleggingen. Denne fglges opp med dialogseminar,
brukerundersgkelser m.v.

e Enhetens tildelte pkonomiske ramme endres ikke i Igpet av budsjettaret. Enheten skal
kunne stole pa hvilke ressurser den disponerer for hele dret

e Innenfor “tildelt” gkonomisk ramme planiegger enheten selv disponering og prioritering - i
det hele tatt hvordan malene skal nas



5.5.

e “Overskudd” (mindreforbruk) ved arets slutt beholdes i enheten og overfgres til neste ar,
forutsatt at de avtalte mal er nadd. Tilsvarende ma “underskudd” dekkes opp pa
kommende budsjetter

e Det er avsatt en “buffer” sentralt i kommunen i st@rrelsesorden 3-5 % av samlet
driftsbudsjett, for 8 mgte uforutsette svingninger i gkonomien (rammeoverfgringer,
skatteinngang e.a.).

Stgttefunksjoner

Sentrale stgttefunksjonene skal:

o Gi stgtte, service og kompetanse til de tjenesteytende enhetene og til
radmann/ledergruppe

Primaert ha internt fokus, og er a betrakte som interne serviceorganer, selv om de ogsa
kan ha eksterne oppgaver (f.eks. skatt, avgifter 0.a.)

Veere resultatenheter, og ha samme krav til maloppnaelse og resultater som de
tjenesteytende enhetene

De skal ikke:
e Ha instruksjonsmyndighet eller linjeansvar overfor de tjenesteytende virksomhetene
e Opptre pa toppledelsens vegne uten at det er definert klart i det enkelte tilfelle

Prinsippskisse:

Administrasjonssjef
xx kommunalsjefer
(lederteam}

Stottefunksjoner
)
< —T [

ServiceTorg

ofelele

Stottefunksjonene har stotte- og hjelperolle, - ikke
instruksjonsmyndighet

Vi skiller gjerne mellom sentrale stgttefunksjoner, og lokale stgttefunksjoner som ligger i den
enkelte resultatenhet. | begrepet «stgttefunksjon» ligger her bade administrative funksjoner
(som lgnn, personal, arkiv m.m.) og faglige radgivningsfunksjoner. Begrepet stab benyttes
ikke.

Det ligger store muligheter for effektivisering og rasjonalisering - og tilsvarende fare for
byrakratisering og kostnadsgkning - i samspillet mellom sentrale og “lokale”
stpttefunksjoner.



5.6.

5.7.

Service Torg

Service Torg (OSK) utgj@r en viktig del av konseptet med resultatatenhetsmodell, men er ikke

en ngdvendig forutsetning for modellen.

Viktige momenter:

e Service Torget er kommunens sentrale service- og informasjonsenhet overfor

publikum/kunder/brukere.

e All henvendelse fra publikum - som ikke naturlig skjer til de operative enheter - til

kommunen skal gj@res til Service Torget.

e Service Torget skal aviaste de operative enhetene og stgttefunksjonene slik at de kan

arbeide mer “uforstyrret” med sine primeeroppgaver.

e Service Torget bgr ha som malsetting & kunne gi publikum svar/hjelp pd minimum 80 % av

henvendelsene, uten 3 matte henvise til andre i organisasjonen.

e Kommunens interne og eksterne informasjonsvirksomhet kan gjerne legges til Service

Torget.

Prinsippskisse:

7N\

Ansvarslinje nbyggere | . p=  Andre farvaliningsaivi

Brukere

Kommunikasjonslinje

AAA

Tjeneste-

Stette- .
= 3
produksjon

funksjoner

J

Resultat-
enheter

Ledergruppe

Utviklingsenhet

De kommunale oppgavene kan grovt deles i tre kategorier:
e Forvaltning
e Service og tjenesteyting

e Utvikling

Erfaring fra inn- og utland viser at utviklingsoppgavene “forsgmmes”, og konsentrasjonen blir

om forvaltning og Igpende driftsoppgaver.



6.1

For a bgte pa dette kan det etableres en egen utviklingsenhet.

Administrasjonssjef (rdidmann)

xx kommunalsjefer
(lederteamet)

Statte- ==

funksjoner

T

eI v ETpRoli
L

wilagogisk samardning

o

= ———

Tjenesteytende virksomheter
(resultatenheter)

Noen kriterier:

Utviklingsenheten bar ha en grunnstamme pé 3-5 personer (noe avhengig av
kommunestgrrelse), og noen som i perioder er utlant fra gvrige enheter i kommunen.

Enheten koordinerer utviklingsprosjekter, men leder dem ikke. Ledere for det enkelte
prosjekt hentes fra organisasjonen for gvrig.

Enheten har ansvar for prosjektmetodikk, koordinering, rapportering og
skonomi/ressurstilgang for prosjektene.

Deltakerne i de enkelte prosjektene (prosjektgruppene) har avsatt tid til prosjektarbeidet i
den tid det varer (eks. 20 % av arbeidstiden i 4 mnd.).

For & sikre kreativitet og nyskaping bgr prosjektgruppene vaere mest mulig tverrsektorielt
og tverrfaglig sammensatt.

Gjennomfgring av evalueringen

Arbeidsmetodikk

Ekstern radgiver har basert analysen/evalueringen pa tre hovedinformasjonskilder:

1.

Interviu med ngkkelpersonell om status/evaluering. Fglgende deltakere er intervjuet
(38 personer):

* Radmann og kommunalsjefer
* Alle virksomhetsledere og ledere av stab/stgtte

* Radgivere
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* Hovedetillitsvalgte
* Ordfgrer/formannskapsmedlemmer
2. Gjennomgang av sentrale styringsdokumenter

3. Oppsummeringseminar — styringsgruppa og respondentene i intervjuene har deltatt.
Seminaret er fgrste tilbakemelding fra radgivers kartlegging og analyse og tilbakemelding
fra deltakerne.

Etter evalueringen/oppsummeringsmgtet er denne rapporten utarbeidet, som grunnlag
for behandling i respektive organer i linjen — dvs. radmann, formannskap og
kommunestyre - f@r eventuelt videre arbeid iverksettes.

Oppsummering fra gruppearbeidet pa oppsummeringsmgtet fglger som vedlegg til
denne rapporten. Hovedkonklusjonen fra de seks gruppene er at det «bildet» som NC har
etter intervju og dokumentgransking stemmer godt med deres oppfatning av situasjonen
i kommunen.

Det er bare gjort mindre justeringer i rapporten etter mgtet.
6.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Evalueringen er giennomfgrt etter fglgende plan:

Nr | Milepel Hva Ansvar
1 | Innen Formannskapet — beslutning om iverksetting av Ordfgrer
01.03.14. prosjektet «Evaluering av to-nivamodellen»
2 | Innen Radmann — utarbeidet prosjektplan for gjennomfgring Radmann
01.03.14 av evalueringen — spker KS om gkonomisk stgtte for
IaChall engasjement av ekstern radgiver
3 | Innen Radmann - planleggingsmgte (forberedelse av Radmann

01.03.14. styringsgruppemgte, sammensetning av styringsgruppe,
gjennomgang av prosjektplan m.v.)

4 | 05.03.14. Styringsgruppa — konstituering, giennomgang av Radmann
prosjektet, tids- og aktivitetsplan for gjennomfgringen

5 | Innen Informasjon - om prosjektet sendes ledere, Radmann
01.03.14. medarbeidere og tillitsvalgte

6 | 10.-14. Intervju/samtaler — prosjektradgiver har Prosjekt-
03.14. samtaler/intervju med utvalgte respondenter radgiver

7 | 25.03.14. Oppsummeringsmgte — styringsgruppa og Prosjekt-
respondentene i intervjuene deltar. Fgrste radgiver

tilbakemelding fra radgivers kartlegging og analyse, og
tilbakemelding fra deltakerne

8 | 02.04.14. Styringsgruppa — behandling av rapport fra evalueringen | Radmann
og tilrdding for formannskapet om status og eventuelt
videre utviklingsarbeid

9 | Innen Formannskap/kommunestyre — beslutning om rapport Ordfgrer
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7.1

7.2

10.05.14. og eventuell viderefgring i forprosjekt

Forutsatt vedtak om viderefgring i et forprosjekt utarbeides ny prosjektplan for dette,
basert pa de funn som er gjort i evalueringen.

Evaluering

Innledning
e Intervjuene er gjennomfprt i uke 11 (10.—14. mars 2014). | alt er 38 personer intervjuet

e Sentrale styringsdokumenter er gjennomgatt bade fgr og etter intervjuene
e Oppsummeringsseminar for de som har deltatt i intervjuene er giennomfgrt 25. mars

e Styringsgruppa behandler rapporten fra radgiver 2. april

Som radgiver og ansvarlig for evalueringen har vi opplevd stor grad av dpenhet og positivitet
fra alle som har deltatt, og klare forventninger til resultater og gjennomfgring av
forbedringspunkter.

Oppsummeringen nedenfor er gjort relativt kortfattet og punktvis. Det er lagt vekt pa bade
positive/gode sider ved modell og «kultur», og pa forbedringspunkter.

Hovedbilde

Et kortfattet «hovedbilde» vi sitter med etter gjennomfgring av evalueringen er slik:

e Det er samstemmig tilslutning til @ viderefgre to-nivdmodellen, selv om den har
betydelige forbedringspunkter. Med «modell» tenker vi pa bade formell strukturell
oppbygging og maten den fungerer pa i praksis. Det er seerlig kunnskapen om modellen
og hvordan den fungerer i praksis som har forbedringspotensial

e Da modellen ble innfgrt i 2006 synes det som om det var det for lite kunnskap om hva
modellen innebar i praktisk arbeid, bade for virksomhetsledere, stgttefunksjoner og
medarbeidere

e Etter innfgringen ble det ikke lagt tilstrekkelig vekt pa «avlaering» av den tidligere
etatsmodellen og «dyrking» av prinsippene i den nye modellen. Det synes 3 gjelde bade
forberedelsene i 2005 og etter innfgringen i 2006 og senere

e Flere av de elementene som skulle vaere sentrale i den nye modellen ble ikke
gjennomfert (tilstrekkelig gode stgttefunksjoner, Offentlig Servicekontor (OSK), Balansert
Malstyring, lederavtaler, serviceerklaeringer, brukerundersgkelser m.m.)

e Hyppige radmannsskifter, med rédmenn med ulikt syn pd modellen og med forskjellig
lederstil, har vanskeliggjort god gjennomfgring

e Dersom viskal driste oss til & peke pd mulige drsaker til at sa lite av utviklingsarbeidet,
som var forutsatt ved innfgringen, ikke er gjennomf@rt, er det vart klare bilde at det er
rddmannsnivaet og sentral administrativ ledelse som har ansvaret

e Det synes som om flere/mange ledere likevel har «grepet» tankegodset i modellen og
praktisert den bra i egen virksomhet, selv om det ikke har vaert en helhetlig
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7.3

gjennomfgring av modellen i hele organisasjonen

e Flere «evalueringer/prosjekter» er gjennomfgrt i perioden 2008 — 2010, men de er ikke
fulgt opp med vedtak eller handlinger. Til tross for dette er det na store forventninger til
at dette evalueringsprosjektet er «alvor», og vil bli fulgt opp av radmann og politisk
ledelse

Arbeidsgiverpolitikk

NC har valgt a ta med arbeidsgiverpolitikk som et eget tema under evalueringen, selv om
dette ikke er nevnt eksplisitt i mandatet. Var begrunnelse for det er at KS’s definisjon av
arbeidsgiverpolitikk er et sentralt element for at to-nivamodellen skal fungere godt i praktisk
arbeid.

Definisjonen er slik:

e Arbeidsgiverpolitikk er de handlinger, holdninger og verdier arbeidsgiver (politisk og
administrativt) stdr for og praktiserer i sitt forhold til medarbeidere

e Arbeidsgiverpolitikkens fremste mdl er G frigjgre energi hos den enkelte medarbeider og
organisasjonen samlet

Evaluering

Kvaliteten pa en kommunes arbeidsgiverpolitikk er knyttet til hvordan den praktiseres i
hverdagen. Saerlig viktig er hvordan kommunens administrative toppledelse (radmann og
kommunalsjefer) viser holdninger og verdier gjennom praktisk handling. Myndiggj@ring - at
den enkelte leder og medarbeider far tillit og ansvar, med kontroll pa resultater og ikke pa
detaljer i utfgring av oppgaven — er viktig et viktig element i arbeidsgiverpolitikken.

To-nivamodellen er en organisasjonsmodell som bygger pa myndiggjorte medarbeidere, som
har fullmakt og tillit til & ta beslutninger i kontakten med brukerne av kommunens tjenester
(«sannhetens gyeblikk»). Mal, rammer og handlingsrom skal vaere avklart gjennom deltakelse
i utvikling av planer, strategier og verdigrunnlag.

Hovedpunkter i vare funn i kartleggingen er slik:

e Ved innfgring av modellen i 2006 synes det som om kunnskapen om modellen var
mangelfull. | vedtakene i kommunestyret ligger det klare fgringer pa hva modellen skal
innebaere (radmannsteam, stab, stgttefunksjoner, strategisk tenkning, offentlig
servicekontor, lederutvikling, delegering av ansvar og myndighet m.m.).

e Kommunen har utviklet arbeidsgiverpolitiske dokumenter, men disse synes ikke a vaere
godt kjent eller systematisk levd opp til. | 2013 ble det arbeidet med et nytt
arbeidsgiverpolitisk dokument, men arbeidet har stoppet opp og er enna ikke viderefart.

¢ Medarbeider-/utviklingssamtaler gjennomfgres i noen virksomheter, men ikke
systematisk i hele organisasjonen. Heller ikke radmannsteamet gjennomfgrer det
systematisk med sine ledere, noe som gir negativ signaleffekt «<nedover» i
organisasjonen.

e Det gjennomfgres medarbeiderundersgkelser for hele kommunen hvert annet ar.
Deltakelsen (svarprosenten) varierer sterkt mellom virksomhetene. Det synes som de
fleste gjennomfarer evaluering og lager tiltaksplaner for oppfglging av svake omrader.

e Til tross for manglende strategidokumenter pa personalomradet, og sporadisk
gjennomfgring av medarbeidersamtaler, synes det a veere positiv stemning og gode
holdninger hos ledere og medarbeidere.
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7.4

Forslag til tiltak

1.
2.

Fulifgre arbeidet med arbeidsgiverpolitikken som en bred og inkluderende prosess

Implementere arbeidsgiverpolitikken hos politikere, ledere og medarbeidere

Prinsipper i modellen

Som omtait tidligere i rapporten legges vanligvis fglgende prinsipper til grunn:

Faerrest mulig ledd mellom toppledelse (rédmann) og utfgrende ledd/person.
Virksomhetsstyring basert pG rammer, mdl, verdier, prosess, dialog og resultatmadling.
Positivt menneskesyn — tillit og ansvar til medarbeidere.

Optimal bruk av IKT.

Optimal frihet og ansvar til ledere og medarbeidere i resultatenhetene.

Evaluering

Det er stor variasjon mellom virksomhetene nar det gjelder hvor mange «ledd» det er
mellom rddmann og utfgrende person («sannhetens gyeblikk»). Dette er i hovedsak
knyttet til stgrrelsen pa virksomheten, hvor de minste har noen fa medarbeidere og de
stgrste over 100.

Det kan diskuteres om de stgrste virksomhetene er resultatenheter eller om de merera
regne som «etater»

Ser vi pa forholdet mellom virksomhetsleder og radmann/kommunalsjefer er bildet noe
nyansert. Noen opplever at rapportering til kommunalsjefen er synonymt med a
rapportere til radmannen, mens andre opplever at det er to «niva» i rddmannsteamet
Styringssystemene i kommunen (rammer, mdl, verdier, prosess, dialog og resultatmadling)
oppleves av de aller fleste som fravaerende. «Samfunnsdelen av kommuneplanen er
utdatert (vedtatt i 2007), vi har ikke malstyring, vi deltar lite i utarbeiding av budsjett og
andre planer og vi maler lite pa resultater ut over gkonomi», er gjennomgangsmelodien
hos respondentene i evalueringen

Det oppleves som at det na er stor tillit fra rddmannsniva til virksomhetsledere og
medarbeidere, og at det er rom for selvstendighet og omdisponeringer innen
budsjettrammer. Ledere og medarbeidere er flinke til a finne gode Igsninger, selv om det
ikke finnes overordnede planer eller strategier

To-nivamodellen legger stor vekt pa at informasjon skal veere tilgjengelig for alle ansatte
og folkevalgte, og at de selv i stor grad skal finne informasjon for 3 Igse oppgavene. |
dagens samfunn betyr det at informasjonen skal vaere tilgjengelig elektronisk. IKT-
I@sningene i Frgya er ikke tidsmessige, og alle respondentene peker pé problemene dette
medfgrer i hverdagen. Systemene er ofte nede, serverkapasiteten er for liten,
kommunen har ikke Intranett, hjemmesiden er ikke oppdatert, hjemmekontor med
elektronisk tilgang til kommunens systemer har ikke vaert mulig fgr na i 2014

Men, - na satses det sterkt pa a endre dette bildet. IKT-leder er pad plass og det er bevilget
3 millioner ekstra i ar til & utvikle systemer og kompetanse i 2014. Forventningene i
organisasjonen er store

Friheten (myndiggj@ringen) som ledere og medarbeiderne opplever varier noe fra
virksomhet til virksomhet, men er gjennomgaende god. Det oppleves som om radmann/
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7.5

kommunalsjefer har noe ulik praktisering nar det gjelder delegering og involvering
overfor virksomhetslederne.

Noen av virksomhetene er store eller komplekse med mange ulike tjenester (Familie og
Helse, Pleie og omsorg og Teknisk). De to fgrstnevnte har tidligere vaert delt i to. Det er
nylig gjort vurderinger pa om Familie og Helse skal deles igjen, uten at det er konkludert

Forslag til tiltak

1. Vurdere stgrrelsen pa de stgrste virksomhetene, om de skal vaere slik de eri dag eller
deles i mindre enheter (Familie og Helse, Pleie og Omsorg og Teknisk)

2. Lederutvikling i rddmannsteamet, med mal om at alle praktiserer tilnaermet lik ledelse i
forhold til virksomhetsledere og stettefunksjoner

3. Fullfgre arbeidet med samfunnsdelen i kommuneplanen

4. Etablere et prosjekt for gradvis innfgring av Balansert Malstyring (BMS)

5. Videreutvikle IKT-systemene (inklusiv etablering av Intranett og fornying av
hjemmesiden)

Kriterier

For 8 kunne betegnes som en to-nivamodell (eller resultatenhetsmodell) legges gjerne

felgende kriterier til grunn:

Ha en klart definert mdlgruppe.

Vaere en organisatorisk enhet med en leder som har totalansvar for virksomheten og
resultatene.

Enheten har — innenfor kommunens overordnede planlegging — ansvar for lang- og
kortsiktig planlegging, skonomistyring, service og resultatoppfglging.

Leder har (i samarbeid med tillitsvalgte) ansettelsesmyndighet for alt personell i enheten
(utenom lederen).

Leder har frihet til @ omdisponere innenfor budsjettrammen ndr formdlet er i samsvar
med enhetens planer og formdl.

Enheten «henter» stgttefunksjoner i kommunens sentrale stgttefunksjoner (ikke bygge
opp stattefunksjoner i enheten).

Evaluering

For de tjenesteytende virksomhetene er stort sett malgruppa klart definert. For stabs- og
stpttefunksjonene synes det i noen tilfeller 3 veere mer uklart, saerlig hvilke forventninger
tjenesteytende virksomheter kan ha til dem

Virksomhetene oppleves i hovedsak som organisatoriske enheter med en leder som har
totalansvar for virksomheten og resultatene. Det er imidlertid variasjon i hvordan
kommunalsjefene involverer seg («blander seg inn i») i driften i enhetene (noen opplever
at de fortsatt har etatsjef)

Vi er usikre pa om virksomhetslederne oppfatter seg som helhetlige ledere i Frgya
kommune, i tillegg til rollen som leder av virksomheten. Vi er ogsa usikre pa om
lederforum bidrar til 3 utvikle helhetsperspektivet i tilstrekkelig grad
Virksomhetsstyringen omtales neermere nedenfor
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7.6

Det synes som om ansettelsesmyndigheten fungerer greit pa virksomhetsnivd, og i godt
samarbeid med tillitsvalgte og personalsjefen

Virksomhetslederne opplever a ha frihet til 8 omdisponere innenfor budsjettramma, men
vi stiller spgrsmal om de i tilstrekkelig grad benytter denne muligheten i tilfeller hvor
omdisponering kan gke maloppnaelsen i tjenesten

De store virksomhetene har stgttefunksjoner i enheten, noe som trolig er ngdvendig med
den stgrrelse de har. En annen arsak kan veere at de ikke er forngyd med den bistand de
far hos de sentrale stabs- og stgttefunksjonene, og derfor bygger opp selv for a kunne
Idse oppgavene sine

Forslag til tiltak

Aktuelle tiltak under dette kapitlet er omhandlet under de andre kapitlene.

Ledelse
Kriterier og forutsetninger for god ledelse i en to-nivamodell uttrykkes gjerne slik:

Lederen har totalansvar for virksomheten (enheten) og resultatene.

Det er inngdtt lederavtale mellom lederen av enheten og rédmann/kommunalsjef, hvor
mdl og resultatkrav er avtalt, og som brukes til oppfalging, resultatvurdering og
fastsetting av lenn/lennsforhandlinger.

Serviceavtaler/-erklaeringer er innfgrt mellom enheten (kommunen) og

brukere/innbyggere.
Brukerundersgkelser brukes systematisk for G evaluere servicenivd, kvalitet og ytelse i
tjenesteproduksjonen.

Leder og medarbeider er selv ansvarlig for G skaffe seg den informasjon de trenger for G
I@se oppgavene sine.

Leder (og medarbeidere) planlegger selv hvordan enheten skal nG mélene (som avtales
med kommunens ledelse).

Lederen har frihet til § omdisponere ressurser for G nd mdlene.

IKT star til disposisjon — leder og medarbeidere ma selv sgke informasjon og bruke
systemer og informasjon i mdlrettet arbeid.

Evaluering

Lederavtaler var et av de sentrale elementene da modellen ble innfgrt i 2006, men ingen
leder har hatt eller har lederavtale i dag

Det er heller ikke pa annen méate avtalt mal og resultatkrav mellom radmannsniva og
virksomhetsleder

Det er tatt i bruk serviceerklzeringer for noen tjenester, men det er ikke sattinn i et
helhetlig kommunalt system

Noen virksomheter gjennomfgrer brukerundersgkelser for sine tjenester, men heller ikke
dette er satt inn i et helhetlig system

Lederne opplever a ha frihet til 8 omdisponere innenfor budsjettrammen. Vi er usikre pa
om denne «friheten» benyttes malrettet i virksomhetene
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7.7

IKT er omhandlet ovenfor

Forslag til tiltak

1.

Innfgre lederavtale for alle virksomhetsledere og andre ledere med rapportering til
radmannen
Innfgre serviceerklaeringer og brukerundersgkelser som elementer i et helhetlig

styringssystem (se nedenfor)
Viderefgre lederutvikling med vekt pa a avklare grensesnittet mellom radmannsnivédet og

virksomhetslederne

Virksomhetsstyring

Virksomhetsstyringen er et sentralt element for at modellen skal virke som et godt
fundament for kommunens tjenesteyting og forvaltning.

Virksomhetsstyringen bygger pd rammer, mdl, verdier og resultater (i tjenesteleddet og
for kommunen samlet).

Arshjul brukes som planleggingsmodell. Det betyr blant annet at drsmeldingen for
foregdende dr er utgangspunkt for planlegging. Denne falges opp med dialogseminar,
brukerundersgkelser m.v.

Enhetens tildelte gkonomiske ramm endres ikke i lgpet av budsjettdret. Enheten skal
kunne stole pa hvilke ressurser den disponerer for hele dret.

Innenfor «tildelt» gkonomisk ramme planlegger enheten selv disponering og prioritering
— i det hele tatt hvordan mdlene skal nas.

«Overskudd» (mindreforbruk) ved drets slutt beholdes i enheten og overfares til neste dr,
forutsatt at de avtalte mdlene er nadd. Tilsvarende mé «underskudd» dekkes opp pé
kommende budsjetter.

Det avsettes en «buffer» sentralt i kommunen i stgrrelsesorden 3-5 % av samlet
driftsbudsjett, for @ mate uforutsette svingninger i gkonomien (rammeoverfgring,
skatteinngang m.m.).

Evaluering

Vart inntrykk fra gjennomgang av dokumenter og gjennomfgring av intervjuene er at
kommunen ikke har helhetlig virksomhetsstyring. Dokumentet «Budsjett 2014 —
@konomiplan med handlingsprogram 2014 —2017» er i realiteten et budsjett for 2014,
De neste drene ren kopi av tallene for 2014 (unntatt for investeringer)

Med unntak for noen punkter under rddmannens ansvarsomrade, synes dokumentet a
vaere relativt fritt for klare malformuleringer. Nar vi far opplyst at virksomhetslederne i
liten grad har deltatt i utarbeidingen av budsjettet, og at de ennd (medio mars) ikke har
fatt budsjettrammen for sin virksomhet for 2014, kan budsjettet neppe kalles et
styringsverktay

«Kvalitetslgft Frgya» er under utvikling innen oppvekstomradet. Dette inneholder flere
av de elementene som er vanlige i et system for Balansert Malstyring. NC kan ikke, pa
grunnlag av den innsikt vi har i dette konseptet, se at det vil kunne erstatte det som til
vanlig ligger i et opplegg for Balansert Malstyring. Fgr det konkluderes pa dette, ma det
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7.8

gjeres en naermere vurdering av hvilket «system» kommunen skal velge som
styringsverktgy.

Arshjul er under utvikling, og det er store forventninger hos virksomhetsledere om &
kunne ta det i bruk raskt

Med f3 unntak endres ikke tildelt budsjettrammen i Igpet av budsjettaret

Det er ikke etablert system for at «overskudd/underskudd» kan overfgres til neste
budsjettar. Uten unntak gnsker alle virksomhetslederne at det blir etablert en slik
ordning. De oppgir at det vil virke motiverende i virksomhetsstyringen, og gir mulighet til
3 ta stprre «grep» enn det til vanlig er rom for innen ett ars budsjettramme

Det er ikke avsatt «buffer» sentralt i kommunen for @ mgte svingninger i gkonomien

Forslag til tiltak

1.

Etablere et prosjekt for @ vurdere hvilket styringssystem kommunen skal ha, - om det skal
bygges pa Kvalitetslgft Frpya eller Balansert Malstyring. Fglgende elementer ma innga i
systemet:

e Systemarkitektur med fokusomrader

e Arshjul (aktiviteter, rapporteringer, mal m.m.)

o Lederavtaler

e Brukerundersgkelser

e Medarbeiderundersgkelser

e Rapporteringsrutiner

e Dialogprosess

e Oppleering

Stpttefunksjoner

Stattefunksjonene skal:

Gi stgtte, service og kompetanse til de tjenesteytende enhetene og
réddmann/ledergruppe.

Primaert & ha internt fokus i kommunen, og er G betrakte som interne serviceorganer, selv
om de ogsd kan ha eksterne oppgaver (f.eks. skatt, avgifter m.m.).

Veere resultatenheter, og ha samme krav til méloppndelse og resultater som de
tjenesteytende enhetene.

Se sin viktigste oppgave som det G hjelpe toppledelsen og de tjenesteytende enhetene til
d bli gode.

Ikke «konkurrere» med de tjenesteytende virksomhetene.

Avizre seq sin tradisjonelle rolle som representant for «sjefen». @konomisjefen er ikke
rddmann i gkonomisaker, personalsjefen er ikke rGdmann i personalsaker osv.

Se at det er forskjell pd det «G ha ansvar for» og det «d gjore/utfgre». En merkantil
oppgave kan gjerne gjgres i en sentral stgttefunksjon selv om ansvaret for oppgaven
ligger i en tjenesteytende enhet.

De skal ikke:

Ha instruksjonsmyndighet eller linjeansvar overfor de tjenesteytende virksomhetene.
Opptre pa toppledelsens vegne uten at det er klart definert i det enkelte tilfelle.
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7.9

Evaluering

e En viktig forutsetning for at to-nivdmodellen skal fungere optimalt er at det er etablert
gode og robuste merkantile og faglige stgttefunksjoner sentralt i kommunen. Behovet for
slik stgtte ble i tidligere modell dels dekket sentralt og dels i den enkelte fagetat. Nar
etaten er borte, ma dette kompenseres pa en eller annen mate.

e Virksomhetslederne opplever det som uklart hva man kan fa hjelp til hos de sentrale
stottefunksjonene, og hvilken faglig bistand og veiledning man kan fa hos det som
tidligere ble kalt staben. For noen virksomheter har det fgrt til at de har opprettet egne
funksjoner for a dekke behovet.

e Det er betydelig variasjon i hvilke stgttefunksjoner som gir god service og faglig bistand,
og hvilke som ikke oppleves a gj@re det.

¢ Flertallet av respondentene i intervjuene er klare pa at stettefunksjonene (og det som ble
kalt stab) aldri kom ordentlig pa plass etter innfgringen av modellen i 2006, og heller ikke
er pa plass i dag. At det na er etablert en virksomhet for strategi og utvikling oppleves
positivt, og det er forventninger til at den skal bli til stor nytte for bade kommunens
ledelse og virksomhetene

Forslag til tiltak

1. Etablere et prosjekt for videre utvikling av stgttefunksjonene og enheten Strategi og
utvikling. Prosjektet skal minimum inneholde fglgende elementer:

a. Kilar organisering av alle sentrale stgttefunksjoner og enheten for Strategi og
utvikling, med organisering i tydelige enheter (virksomheter) og enhetlig ledelse

b. Utarbeide og innfgre stillingsbeskrivelse for alle stillinger

c. Klargjgring av grensesnittet mellom de sentrale stgttefunksjonene/Strategi og
utvikling og de tjenesteytende virksomhetene, og etablering av
tjenesteleveranseavtaler (hva kan virksomhetene f3 at tjenester fra sentrale
enheter)

d. Gjennomfgre informasjon og «oppleering» om hvordan systemet skal fungere i
praktisk arbeid. Deltakere er rddmannsteam, alle medarbeidere i stabs- og
stgttefunksjonene og alle virksomhetslederne

Service Torg (OSK)

Viktige momenter for etablering og drift:

e Service Torget er kommunens sentrale service- og informasjonsenhet overfor
publikum/kunder/ brukere av tjenestene.

e All henvendelse fra publikum — som ikke naturlig skjer til de operative tjenesteytende
enhetene — skal gjares til Service Torget.

e Service Torget skal avlaste de operative enhetene og stattefunksjonene, slik at de kan
arbeide mer «uforstyrret» med sine primaeroppgaver.

e Service Torgene har til vanlig en mdlsetting om @ kunne gi publikum svar/hjelp med
minimum 80 % av henvendelsene, uten @ mdtte henvise til andre i organisasjonen.
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7.10

Evaluering

Mange respondenter har uttalt at OSK skulle vaere «hjertet i organisasjonen» etter
omorganiseringen i 2006

OSK har ansvar for arkiv, politisk sekretariat, post, telefoni m.m., i tillegg til oppgaver som
skal ligge i et offentlig servicekontor

«Alle» har en klar oppfatning om at det aldri har blitt som planlagt i praksis
Grensesnittet mellom OSK og virksomhetene i herredshuset oppgis ogsa a vare en
utfordring som ikke er avklart

Som radgiver vil vi ikke spekulere i arsaken til at dette, men konstatere at enheten i dag
ikke er det vi til vanlig forbinder med et offentlig servicekontor, eller Service Torg som
mange kommuner kaller det

De fleste kommuner som har hatt servicekontor over en lengre periode opplever at
besgkene gar ned, samtidig brukes tjenestene og informasjonen som ligger pa
hjemmesidene stadig mer. For Frgya kommune er hjemmesiden sa svakt utbygget med
informasjon og elektroniske tjenester at dette knapt er et alternativ i dag

Som radgiver er det var oppfatning at radmannen/kommunestyret ma ta stilling til om
kommunen skal ha et offentlig servicekontor eller ikke. Ved at det nylig er ansatt
virksomhetsleder og utlyst stilling, oppfatter vi at svaret er gitt og at servicekontoret skal
utvikles videre

Det innebaerer et krafttak for a fa det operativt, samtidig som hjemmesiden ma utvikles
til a bli et tidsmessig redskap for informasjon og tjenesteyting

Forslag til tiltak

Etablere prosjekt «Service 2016», som et prosjekt som skal legge grunnlaget for et
velfungerende servicekontor og en god hjemmeside:
a. Definere hvilke tjenester og oppgaver som skal ligge i servicekontoret

b. Bemanning

c. Lokalisering

d. Apningstider

e. Hjemmeside

f. Grensesnitt mot virksomhetene
g. Oppleering

h.

2. | prosjektet skal det vaere deltakere fra enheten selv, radmann og virksomhetsledere

Utviklingsenhet

De kommunale oppgavene kan grovt deles i tre kategorier:

Forvaltning
Service og tjenesteyting
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Utvikling

Erfaring viser at utviklingsoppgavene forssmmes, og konsentrasjonen blir om forvaltning og
Igpende driftsoppgaver. For G bgte pd dette problemet kan det etableres en utviklingsenhet.

Kriterier som ofte legges til grunn for en slik enhet:

Utviklingsenheten bgr ha en grunnstamme pd et antall personer. | tillegg kan det vaere
medarbeidere i enheten som er «utldnt» fra gvrige enheter til bestemte
utviklingsoppgaver/-prosjekter.

Enheten koordinerer utviklingsprosjekter, men leder dem ikke. Ledere for de enkelte
prosjekter hentes fra organisasjonen for gvrig.

Enheten har ansvar for G utvikle og vedlikeholde prosjektmetodikk, koordinering,
rapportering og gkonomi/ressurstilgang for prosjektene.

For d sikre kreativitet og nyskaping bar prosjektgruppene vaere mest mulig tverrsektorielt
og tverrfaglig sammensatt.

Evaluering

Det stilles mange sp@rsmal om hva staben «gj@r», hvilket mandat de har og hva de kan
bista de tjenesteytende virksomhetene med

Enheten «Strategi og utvikling» er nylig etablert og virksomhetsleder er ansatt. Dette
oppfattes som en klok beslutning, og det er forventninger til at den vil bli utviklet til a bli
en viktig ressurs for kommunen

Virksomheten - og seerlig lederen — har betydelige utfordringer knyttet til 3 utvikle
enheten til en sterk og samlet enhet, som kan arbeide pa tvers av fag og roller og bli
oppfattet som et nyttig redskap bade for raidmannsnivaet, politiske organer og de
tjenesteytende virksomhetene

Skepsis og erfaring ma snus til positive opplevelser. Det kommer ikke av seg selv.

Forslag til tiltak

1.

Etablere og gjennomf@r et prosjekt for a definere hvilke oppgaver og roller enheten skal
ha i organisasjonen
a. Intern organisering og arbeidsfordeling
b. Hvordan skal de arbeide med utviklingsoppgavene —om de skal drive
utviklingsoppgavene selv eller koordinere prosjekt hvor linjen deltar
c. Avklare hvilken bistand enheten skal yte til de tjenesteytende virksomhetene og
radmannsnivaet
d. I prosjektet skal det veere deltakere fra enheten selv, radmann og
virksomhetsledere

7.11 Andre momenter

Fglgende omrader skulle vurderes i evalueringen:

Ledelse

Styring
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8.1

8.2

e Lederstruktur

¢ Forenkling av arbeidsprosesser
o Omdgmme og kvalitet

e Verdier og holdninger

Vi mener at de tre farste er grundig omhandlet foran i rapporten. Nar det gjelder de tre
andre er var vurdering slik:

Forenkling av arbeidsprosesser

e Vi har ikke tilstrekkelig grunnlag for @ vurdere om arbeidsprosessene har blitt enklere
etter omleggingen til to-nivamodell. Etablering av to beslutningsniva i stedet for tidligere
tre, bgr innebaere en forenkling

e Fravaer av et tidsmessig IKT-system gjor at mange arbeidsprosesser som kunne vaert
«automatisert» eller digitalisert, gjgres manuelt eller ungdig ressurskrevende. Her ligger
et stort potensial framover

Omdgmme og kvalitet

e Nar det gjelder kommuneorganisasjonens omdgmme har vi for lite grunnlag til 8 kunne
vurdere det. Dersom vi skulle hatt oppfatning om det, matte vi ha gjennomfgrt en
underspkelse hos innbyggere og brukere av tjenestene

Verdier og holdninger

e Gjennom intervjuene har vi et klart inntrykk av en organisasjon med positive ledere og
medarbeidere, som gnsker & samarbeide godt og yte gode tjenester

e De gode holdningene og verdiene vi som radgiver opplever, er et godt grunnlag for a
oppna positive resultater raskt nar de elementene som vi har foreslatt foran i rapporten
er gjennomfgrt

Hovedkonklusjoner — videre arbeid

Innledning

Som det gar fram av rapporten ovenfor er var klare tilrdding at resultatene fra evalueringen
legges til grunn for videre utviklingsarbeid. Utviklingsarbeidet b@r organiseres som et
prosjekt, med klare mandater, tidsfrister og organisering.

Styringsgruppa bgr opprettholdes som koordinerende og styrende organ for prosjektet og
delprosjektene. Under styringsgruppas ledelse bgr det opprettes en antall delprosjekter, med
deltakelse fra ledere, medarbeidere og tillitsvalgte. | noen prosjekter kan det veere aktuelt
med deltakelse fra politikere.

Delprosjekter
Vi foreslar falgende delprosjekter:

1. Arbeidsgiverpolitikk
e Fullfgre arbeidet med arbeidsgiverpolitikken
e Implementere arbeidsgiverpolitikken hos politikere, leder og medarbeidere
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2. Prinsipper i modellen
e Vurdere st@rrelsen pa de stdrste virksomhetene
o Videreutvikle IKT-systemene

3. Ledelse
e Lederutvikling i ridmannsteamet — og forholdet mellom radmannsniva og
virksomhetsniva
¢ Innfgre lederavtaler
e Innfgre serviceerklaeringer

4. Virksomhetsstyring
e Fullfgre arbeidet med samfunnsdelen i kommuneplanen
o Fullfgre arbeidet med delegeringsreglementet
e Balansert Malstyring (BMS) eller Kvalitetslgft Frgya — etablere et prosjekt for
vurdering av hvilket system kommunen skal velge, og dernest utarbeide plan for
gradvis innfgring av det valgte systemet

5. Stgttefunksjoner og Strategi og utvikling
e Etablere et prosjekt for videre utvikling av stgttefunksjonene og den nye enheten
Strategi og utvikling

6. Service Torg (OSK)
e FEtablere prosjekt «Service 2016», som et prosjekt som skal legge grunnlaget for et
velfungerende servicekontor og en god hjemmeside

Vi har ikke foretatt rangering av viktigheten av prosjektene, eller i hvilken rekkefgige de skal
giennomfgres. Vi mener de kan gjennomfgres samtidig, selv om sluttfgringen kan ha ulik
dato. Det er stor sammenheng mellom prosjektene, og ved at de gjennomfgres samtidig far
deltakerne i prosjektgruppene stor innsikt i og lzering om den samlede kommunale
virksomhet.

En forelppig tidshorisont for prosjektene kan vaere ut dret 2014. Alle delprosjektene bgr
starte samtidig, men de vil kunne ha forskjellige slutt- eller gjennomfgringstidspunkt.
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Evaluering av to-nivamodellen

Intervjuer

Mandag 10. mars

unkt | Navn

| stilling/ n

0800 @yvor Helstad Samfunnsvitern

0915 Ann Karin Fredagsvik Virksomhetsleder Hamarvik Barneh.
1030 Berit Guldbrandsen Virksomhetsleder Familie og Helse
1200 Elin Reppe Virksomhetsleder NAV

1315

1430 Knut Arne Strgmgy Virksomhetsleder Kultur

1545 Turid Berget Virksomhetsleder Mausund Oppveksts.
1700 Randi Gaustad Utdanningsforbundet

1815

Tirsdag 11. mars

0915 Line Brendberg Virksomhetsleder Sgrburgy skole
1030 Kristin Reppe Storg Formannskapet

1200 Mattis Aune Virksomhetsleder Pleie og Omsorg
1315 Renathe Loktu Sandvik | Virksomhetsleder Barne- og familiet;.
1430 Rita Tangen Virksomhetsleder Nesset barnehage
1545 Sissel Jorid Skoran Virksomhetsleder Sistranda skole
1700 Camilla Rgstad Norsk Sykepleierforbund

1815

0915 Svanhild Mosebakken Radmann

1030 Ann Kathrin Silset Fagforbundet

1200 Arthur Gipling Controller

1315 Jan Otto Fredagsvik Radgiver Samfunn

1430 Kirsten R. Antonsen Radgiver Personal

1545 Andrea Kvingedal Virksomhetsleder Teknisk
1700 Frode Larsen Virksomhetsleder OSK
1815
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Torsdag 13. mars

0800 Radgiver Helse

0915 Marit Olsen Koordinator Folkehelse
1030 Vivian Dolen Sgrdal Formannskapet

1200 Arvid Hammernes Formannskapet

1315 Roger Tverrvag IKT

1430 Sigbjorn Hellevik

1545 Aleksander Sgreng Fomannskapet

1700 Tor Gunnar Eriksen Naturviterne

1730 Eva Hammervik Virksomhetsleder PPT
1815 Eli Crozier Den norske legeforening

Fredag 14. mars

Grehe

L

Lun
0915 Maceij Karpinsk Skolelederforbundet
1030 Stein Kristian Rgvik Kommunalsjef @konomi
1200 Berit Flamo Ordfgrer
1315 Roger Fredheim Kommunalsjef Oppvekt
1430 Beathe Sandvik Meland | Ass.rddmann/komm.sjef Helse
1545 Tove Karlsen Virksomhetsleder Nabeita skole

Til sammen er 38 personer intervjuet.
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Maciej Karpinski Arkiv:
Arkivsaksnr.:  14/482

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet

TILLEGGSBEVILGNING AV MIDLER TIL INNKJ@P AV UTSTYR TIL
STORSALEN | FROYA KULTUR — OG KOMPETANSESENTER

Forslag til vedtak:

Formannskapet bevilger kr 500.000,- til innkjgpugstyr til storsalen i
Fragya kultur — og kompetansesenter
Belgpet dekkes over disposisjonsfondet.

Vedlegg:
Ingen
Saksopplysninger:

Under planleggingen av Frgya kultur — og kompets@isier ble det utarbeidet et dokument
som omhandler utstyr til dette bygget. Dette dokuotete(spesifikasjonskrav) beskriver utstyr
som skal leveres til senteret og omfatter fglgande kino, storsalen og kulturskolen.
Mesteparten av utstyr som leveres (spesielt tikaten) er fastmontert og bestar av
audiovisuell utstyr som hgyttalerflate og teatemssiee lasninger. Utstyret er av hgy kvalitet
og vil tilfredstile de kravene som stillest til m&te kulturhus.

Spesifikasjonsdokumentet tar dog ikke for seg $dkast utstyr’ som "backline”
(musikkinstrumenter), tradlgse mikrofoner og vamligikrofoner, kabler, stativer,
oppbevaringskasser, bord og stoler for gjennomd@ainulike arrangementer med mer.
Dette utstyret er ngdvendig for & gjennomfare tafper kulturarrangement i storsalen og ma
derfor skaffes.

Radmannen beklager at dette utstyret ikke var aedi tilbudet i utgangspunktet og ma
derfor komme som tilleggsfinansiering. De opplygeine kom ikke klart nok frem i
planleggingsfasen av dette prosjektet.

Her kommer en oversikt over type utstyr og priser:

1. Tradlgse mikrofoner: 12 stk + 4 stk handholete---- pris kr 200.000.-



2. Backline — instrumenter:

- bassforsterker

- gitarforsterkere

- slagverk

- digitalt piano

SUmM INStrUMENter --------=--m s pris kr  90.000.-
3. Kabler, DI-bokser, stativer, oppbevaringskasser--- pris kr - 80.000.-
4. Mikrofoner — instrumentale og vokale ----------------- pris kr  80.000.-
5. Bord og stoler til storsalen ---------------——=--mmceev—- pris kr  50.000.-

SUM kr (000.-



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Jan Otto Fredagsvik Arkiv: 223
Arkivsaksnr.:  13/595

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet

ODASPELET - NY BEHANDLING AV SOKNAD OM STATTE

Forslag til vedtak:

Saka legges fram uten innstilling

Vedlegg:

Svar fra Vidar Oskarsson
Svar fra Suladagene

Saksopplysninger:

Saka ble behandlet i formannskapet under sak 10rrte 29. januar2014. Forut for
behandlingen var det til dels store diskusjonelogale medier. Bakgrunnen var at «Oda fra
havet» var satt opp for fremfagring samtidig meda8afene. Formannskapet fattet falgende
vedtak:

«Vi har tidligere utsatt denne saka pa bakgrunratwvi ikke har fatt pa plass en spelstrategi.
Vi har ikke fatt den pa plass, men pa bakgrunnehol for avklaring, gjares falgende
vedtak:

Fraya kommune ser meget positivt pa initiativet daslape et spel pa Mausund. Vi anser
det uheldig at spelet settes opp samme helg scad&ydne arrangeres, og ber derfor
arrangaren av spelet om a finne ei alternativ Helgsitt arrangement. Under forutsetning
av at dettet lar seg gjare, innvilges Vidar Oskargo. 100.000 i engangstilskudd for & sette
opp «Oda fra havet». Tilskuddet belastes tilleggsteinger».

Etter at dette vedtaket var fattet, har det veetemaer ordfarer, radmann og arranggrene av
Suladagene og «Oda fra havet» har veert involvéstmannskapsmgte 8.april d.a. ble det
stilt sparsmal om hva som er gjort/skjedd i deral@sFormannskapet gnsket & behandle

saka pa nytt 6.mai, og gnsker i den sammenhengéavane spgrsmal fra arranggrene av
Suladagene og «Oda fra havet»:
1. @nsker du/dere & samarbeide ?

2. Ser du/dere gevinster i a samarbeide ?



3. Har du/dere tatt initiativ til et samarbeid ?

4. Hvilke premisser legger du/dere i sa fall til grunn for samarbeidet?

«Oda fra havet» v/Vidar Oskarson svarte pa spgesrealjennom en epost til ass.radmann
Beathe Sandvik Meland 14.april og Suladagene v/iEgedahl-Bekken svarte i brev datert
21.04.14. Som svar pa spgrsmal 1 skriver Vidar Bskeat de er veldig interessert i et
samarbeid med Suladagene. Pa tilsvarende spgreanét $lege Stordahl-Bekken som leder
av Suladagene at de er interessert i samarbeidpéngitte premisser. Den fgrste premissen
som legges til grunn, er at arranggrene av «Odaalvat» finner nye datoer for spelet i de
kommende ar. Begge brevene ligger vedlagt saka.

Vurdering:

Radmannens innstilling til vedtak i sak 10/14 dérjanuar var positiv i den forstand at det
ble innstilt pa kr. 100.000 kr. i stgtte til «Oda havet», og uten at det ble knyttet vilkar til
bevilgningen. Radmannen registrerte den «stgyem-faot sted forut for mgtet, men valgte

a ikke endre innstillingen. Formannskapet valgtilientid & legge inn som vilkar for
bevilgningen at arranggrene av «Oda fra havet»dicarina helg for arrangementet.
Radmannen tar til etterretning at det ikke var mdr arrangarene a endre datoer for arets
oppsetning av «Oda fra havet». Videre registré&i@mannen at Suladagene har avfunnet seg
med at «Oda fra havet» i ar damme helg som Suladagene, men at de setter daim fait
fremtidig samarbeid at arranggren av «Oda fra Isau@ter andre datoer for kommende
forestillinger.

Nar det gjelder de gvrige premisser for samarbeaa Suladagene setter, sa gar det mye pa
transportmuligheter/transporthindringer, overnggkmapasitet m.m. Dette er etter
radmannens oppfatning forhold som bgr giennomteaogesktlegges i ara som kommer,
dersom Suladagene og «Oda fra havet» fortsatttekeisHer ma ogsa andre arrangementer i
gyrekka tas med i vurderingen.

Radmannen er fortsatt av den oppfatning at «Odadvat» bar stgttes med et belgp.
Radmannen mener og at i sa fall bar det i tilleggleres et belgp som gremerkes
ekstraordinaer skyss Sula-Mausund 28. og 29.juni.

Radmannen legger saken fram uten innstilling pkiaia belap.



Hei.

Oda fra havet komiteen har gjennom direkte kontakt med Edvin Paulsen og Hege Stordal Bekken
provd 3 fa til et samarbeid.

Hver gang har dette blitt avvist.

Fgrt pga at vi la vart arrangement p3 ei helg de mente tilhgrte Suladagan, deretter mente de at Oda
spelet ville ta folk fra deres arrangement, det siste argumentet vi fikk var at hvis vi flyttet folket
videre til Sula sa ville de kanskje ikke ha kapasitet til 3 ta imot disse.

Vi har likevel reklamert for Sula og deres arrangement, og vi vil sende folket videre til Sula, da dette
er det eneste tilbudet denne helga utover Oda spelet.

Vi har i dag inngdtt samarbeid med Hotell Frgya, Sjgblomsten, Matrosen, MIL, COOP Mausund og
Supen Pgbb. Alle disse mgtte oss med dpne armer. Og flere av dem melder om nye
overnattingsgjester.

Vi i spelkomiteen har sagt til bdde ordfgrer, radmann og kultursjef at vi ser bare positivitet i at det
blir litt mer aktivitet i gyrekka denne helga.

Et spel tiltrekker seg andre mennesker som en festival normalt ikke klarer, og nar de fgrst er her ute
sa vil det vaere flott for oss & fa vise mer enn Mausund.

1. Ja, vi er veldig interessert i et samarbeid med Suladagan.

2. Vi ser bare gevinster i et samarbeid med Sula, ikke bare for oss, men for Sula ogsa, mer folk i
gyrekka skaper en fantastisk stemning.

3. Ja, jeg har snakket/mailet/mgte med Edvin/Hege 5 ganger. Svaret har vaert negativt hver
gang.
4, Vi legger ikke inn noen premisser i et slikt samarbeid, utover det at det ma vzere gjensidighet

i en slik avtale. Det er ikke samarbeid nar bare en part gj@r en innsats.
Nyt paskedagene!
0G, dere er alle hjertelig velkommen til spel pa Mausund.

Vennlig hilsen

Vidar Oskarson

TIf 0047 971 76 471




Til
Frgya Formannskap og Vidar Oskarson Sula, 21.04.2014
Suladagans samarbeid med Vidar Oskarson og «spelet om Oda»

Jeg ble 11.04.2014 kontaktet av Beate Sandvik Meland via epost, pa vegne av Formannskapet
vedrgrende vedtak i januar 2014 og sp@rsmal fra formannskapsmgte den 08.04.2014. Meland har
bedt meg om & svare innen 25.april, slik at radmannen bruker mitt svar som bakteppe til neste
formannskapsmgte den 06.05.2014.

P3 spprsmal om «@nsker du/dere & samarbeide»

Sula Grendelag hadde ekstraordinaert mgte, og tok opp Oskarsonssaken. De gnsket for gvrig intet
samarbeid. Som leder for Suladagan, gnsker jeg at vi samarbeider pa gitte premisser. Sula Grendelag
stiller seg apen for et samarbeid om grunnlaget for samarbeid sikres, og bedres, og har bedt meg om
3 svare p& denne henvendelsen med krav til samarbeid. Hvis vi far innfridd vére gnsker, er vi apen for
samarbeid. Det vi gnsker innfridd er fglgende:

1. Oskarson skal finner ny dato for Oda-spelet i de kommende ér, fgr vi inngdr et samarbeid. Vi
gnsker & sikre oss «vér» helg i gyrekka. At vi gnsker a sikre oss «var» helg begrunner jeg slik:

@Byrekka har tre «store» helger i sommermdnedene juni/juli/august. Farst Suladagene, UTIHAVET og
fiskefestivalen, og bacalaofestival. Nér dette pdgdr, er det 0gsd et sprengt kollektivt rutetilbud. Det er
fult pé fergeleiets parkeringsplass, og det er fulle ferger bade utover og innover. | tillegg til dette er
det fulle hus p& gyrekkas overnattingssteder ogsd. Oskarson burde veaere dpen for samarbeid pd sin
egen gy, med sitt eget naeringsliv. Det kunne veert en mye bedre Igsning «& spille hverandre gode» pé
Mausund en helg nér det er kapasitet pd @ya, ogsd kollektivt.

2. Vivil se en kontrakt mellom Oskarson og Hotell Frgya, og kjgrerute som de snakker om fra
Siholmen- Mausund— Sula- Siholmen med sin bat. Jeg vil se reiserute, og rutetider.

Etter en telefonsamtale med Bremnes rett etter mgtet med Ordfgrer og Oskarson, samt oppfalging
via SMS, var det ikke en skriftlig avtale mellom Oskarson og Hotell Frgya, slik som Oskarson ga
uttrykk for i mptet med Ordfgreren. Slik jeg ser det, tilbyr Oskarson oss en «gode» med spel-gjester
til Suladagene, uten at en avtale er inngatt med Bremnes og Hotell Frgya. Oskarson gnsker at vi
«skal» inngé et samarbeid uten samarbeidsgrunnlag. Hvis vi skal tilpasse et program etter Odaspelet,
ma vi ha noe handfast. Regner med at de begynner a se det n3, som de har dpnet salget av billetter.
Vi har blitt forsikret om at rutetilbudet med Hotell Frgya sine gjester ikke ville bli en gkonomisk last
for oss, og at kostnadene med bat skulle dekkes av hotell og Oskarson.

3. Frgya kommunes rolle i dette

Hvis Frgya Kommune pnsker at vi skal «spille hverandre gode», sd kan Formannskapet se pa sin rolle i
hvordan de kan spille oss gode. Hvis det ikke foreligger avtale mellom Hotellet og Oskarson, er
Odaspelet lagt opp slik at folk skal komme seg hjem fra Mausund, og ikke videre til Sula. For & sikre at
folket kommer seg videre til Sula under forestillingene pa fredag og Igrdag, kunne det veert en god
ide & sette opp bat i mellom gyene. Denne ekstrakostnaden har ikke vi penger til, og kanskje kunne
Freya kommune tatt den ekstrautgiften?



Oskarson og jeg har hatt korrespondanse via epost i etterkant av mgte med Ordfgreren, og kun det.
Jeg vil ogsa presisere at Oskarson ikke har ringt som det sto skrevet pa Frgya.no sine nettsider.

Haper dette er oppklarende for Formannskapet og rddmann.

MVH

Hege

Frivillig under Suladagan og raesten av aret pa Sula.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Martin dsttveit-Moe Arkiv: 223
Arkivsaksnr.: 14/288

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet

SOKNAD OM MIDLER TIL OPPSTART AV BEDRIFT - SILIKAL  NORDVEST

Vedtak:
Forslag til vedtak:

1. Silikal Nordvest innvilges stgtte fra det kommunalenaeringsfondet med inntil
200 000 kroner.
a. Det kan gis inntil 35 % stgtte til sakalte harde ivesteringer, for eksempel
maskiner og inventar.
b. Det kan gis inntil 50 % statte til sdkalte myke inesteringer, for eksempel
innkjgp av ekstern ekspertise, konsulenter og egamisats.

Vedlegg:

Seknad om midler til oppstart av bedrift. Datert312014
Stiftelsesdokument for Silikal Nordvest AS, da@5t03.2014
Dokumentasjon pa kassekreditt fra Sparebank 1,
Villighetserkleering med bekreftelse av aksjeinngkuwthtert 20.03.2014
Firmaattest, Branngysundregistret

ok ownE

Saksopplysninger:

Silikal Nordvest, org.nr. 913 407 202, er en nystppet bedrift pa Frgya som skal drive
med legging, salg og montering av acrylbeleggtiustrien. Dette er et produkt som kan
selges til naeringsmiddelindustri, verksted og keikager. Kundesegmentet bestar i
hovedsak av lakseslakteri, storkjgkken, meieridbanksverksted, butikk, lagergulv og andre
steder hvor slitasjen er stor. De sgker om stetaderingsfondet pa 300 000,- . Eventuelle
statte skal brukes til & komme inn pa industrigudvkedet. Statte fra naeringsfondet vil bli
brukt til salgsreiser, markedsmateriell og utsigrkigy.

Bedriften har i dag 2 ansatte, tilsvarende 1,2etks\Daglig leder er Christian Aas, ansatt i
en 20 % stilling, og Kurt Moen er ansatt i en 10@t#ing som salgssjef. Begge to sitter



ogsa i styret, sammen med Jan Ove Edvardsen @destgr Hakon Aas. Eierforholdet er delt
mellom tre parter Servicebrygga AS (55%), Edvardeeast AS (30%) og Kurt Moen
(15%), se vedlagt stiftelsesdokument for mer infiodt eierforhold og aksjekapital (vedlegg

2). Det jobbes med & ansette to stykker til.

Bedriften ser pa industrigulvmarkedet som et veksked i regionen. Silikal Nordvests
region for salg av industrigulv er Hitra, Frgya,fynd, Mgre og Romsdal og Sogn og
Fjordane nord for Sognefjorden. De ser for segrasatning pa ca. 5 millioner i 2014 og
anslar en videre vekst pa 10 millioner i 2016, r@ethsatte i 2016. For & na det malet er stor
likviditet viktig for Silikal Nordvest. De har doknentert kassakreditt pa 300 000,- (vedlegg
3) og aksjekapital pa 440 000,- (vedlegg 4). €t¢ji mener bedriften at det er behov for

300 000,- til for & komme gjennom oppstartsperioogsgker derfor naeringsfondet om

stgtte til den siste biten.

Arsaken til oppstarten er en del omveltninger uistcigulvbransjen. Markedsleder har mistet
sitt agentur, et agentur som Silikal Nordvest &over fra fabrikken i Tyskland, Silikal
Gmbh. Fabrikken i Tyskland gnsker & etablere sega&edet, men trenger nye salgs og
monteringskanaler. Den tyske bedriften tar segare snarkedskampanjene nasjonalt, mens
Silikal Nordvest jobber mot det regionale marke&likal Nordvest ser na en mulighet til &
komme inn p& markedet og gnsker a handle raskeste manedene for a ta over den
posisjonen som har blitt ledig. Bedriften ser ogsatort marked lokalt i naeringslivet pa
Fraya. Silikal Nordvest mener potensialet i regioreen omsetning for bedriften pa 30
millioner og 20-25 ansatte, men deres mal er anr®016 har de 8 ansatte og en omsetning

pa 10 millioner. | sgknaden star det:

«Disse malene tenkes oppnadd gjennom talmodig ffektiet salgsarbeide i hele var
region. Dette vil medfgre mye reising og utesagtsgodt gjennomfarte jobber.»

Finansieringsplan Silikal NordVest AS:

Aksjekapital: 440 000,-
Statte: 300 000,-
Kortsiktig lan: 300 000,-
Sum: 1 040 000,-
Kapital behov:

Utstyr, biler mm.: 500 000,-
Oppstart: 50 000,-
Drift 3 mnd: 460 000,-
Sum kapitalbehov: 1 010 000,-

Andre halvar antar Silikal Nordvest en positiv kajsitram pa over 600 000,-. Se

likviditetsbudsjett for 2014 i vedlagt sgknad (vegtj 1).
Driftsbudsjett Silikal Nordvest AS

2014
Salg 5000 000
Andre inntekter 0
Sum inntekt 5000 000
Utgifter
Varekjgp 1 750 000
Regnskap/revisjon 50 000
Lann/skatt 1 750 000
AGA 89 250
Porto/tlf/data 30 000

Reisekostnader 200 000

2015

7 500 000
0

7 500 000

2625000
75 000
2625000
133 875
50 000
300 000

2016

10 000 000
0

10 000 000

3 500 000
75 000

3 500 000
178 500
60 000
400 000



Forsikringer 30 000 40 000 50 000
Markedsfaring 24 000 40 000 50 000
Andre kostnader 202 000 250 000 300 000
Leasing 75 000 150 000 250 000
Avskrivninger 50 000 75 000 100 000
Husleie 80 000 120 000 150 000
Renter/gebyr 22 000 40 000 50 000
Kontorutstyr 42 000 50 000 60 000
Sum utgifter 4 394 250 6 573 875 8 723 500
Resultat 605 750 926 125 1276 500

| sgknaden har Silikal Nordvest laget en liten SWadialyse for & vurdere sine styrker,
svakheter, muligheter og trusler. Deres analyseopgisummeres i at deres styrke er ansatte
med lang erfaring og tett forhold til produsentemshar lang erfaring. Deres stgrste svakhet
er at de er nye i markedet og ma derfor gjare &im aklgsjobb for & na ut i markedet og
vises. En stor mulighet for Silikal Nordvest ertéyitet veksten i fiskeindustrien lokalt pa
Frgya og Hitra som de har en neerhetsfordel tirhdld til andre aktgrer i markedet. En
trussel for bedriften er & konkurrere med etalgknsrer i markedet som vil bruke sin
posisjon til & hindre at de kommer inn pa markedet.

Vurdering:

Silikal Nordvest har etablert en ny bedrift pA Frepe som starter opp bedriften har blant
annet tilknytning til Aas Rgrleggerservice pa Segbirygga pa Siholmen. Det er derfor en
nyetablering som allerede har en sterk tilknyttih§rgya og er en lokal aktar, selv om de
retter seg mot et regionalt marked. Etableringeeli@erer en ny type aktgr i naeringslivet pa
Fragya. Frgya kommune ma veere varsomme hvis déagie $il bedriftsetableringer hvis det
er fare for konkurransevridning. Saksbehandlerikia finne lignende konkurrenter verken
pa Frgya, Hitra eller andre steder i naerheten,irfeondheim finnes det flere aktarer. Det
ser derfor ikke ut til & veere en fare for konkuserridning i dette tilfellet.
Etableringen er spennende fordi det betyr etaljaainnye arbeidsplasser pa Fraya.
Bedriften ser for seg at industri i tilknytting bivbruksnaeringen er potensielle kunder og at
det derfor er et marked der som kan utnyttes, neckad ogsa levere til andre kunder hvor
det er stor slitasje pa gulv. Dette er en bedaift kan dra fordeler av den veksten vi har i
fiskeri og havbruksnaeringa, men som samtidig ikkav@engig av denne neeringa og har
mulighet til & levere til andre neeringer ogsa. &e¢n fordel, da bedriften ikke er avhengig
av utviklingen innen en bestemt neering. Kommunestyar vedtatt a satse pa nyskapende
prosjekter med vekstpotensial og tiltak som skapeige lokale arbeidsplasser. Dette er en
ny type neeringsaktivitet pa Fraya og en etablesomg har potensial til & generere flere
arbeidsplasser lokalt i Fraya kommune.
| tilsagnsbrevet fra Sgr-Trgndelag fylkeskommuneregionale utviklingsmidler til det
kommunale nzeringsfondet slar fylkeskommunen faisbetiriftsaker er arbeidsdelingen
mellom Innovasjon Norge og kommunene at:

- Kommunen behandler saker som kun har et lokalt etark

- Innovasjon Norge behandler alle saker for potelesuakstetablerere og for bedrifter
med regional/nasjonal/internasjonal marked.



- | tillegg bear utviklingsprosjekt med kostnadsramameler 150 000 kroner behandler
pa et lokalt niva.

Denne sgknaden er i en grasone med tanke pa beBipaelse og at bedriften gnsker seg
inn pa et regionalt marked. Bedriften har i dadletd seg pa Frgya og det er der
arbeidsplassene kommer nar de na har startet @pr Bysa tydelige pa at geografien er en
utfordring med tanke pa det regionale markedetladr plassert sa langt ute som Fraya,
men det er ogsa en fordel a vaere her pa Frgyakimméne neer kundene her. Slik sett er det
lokale markedet pa Frgya og Hitra viktig for dendadannen mener at grasonen rundt
arbeidsdeling ikke burde veere hindring for a stdétiée prosjektet fordi det har farst og
fremst betydning lokalt her pa Fraya.

Silikal Nordvest er ambisigse og har stor tro gniden. De har i samtale med
saksbehandler bekreftet at de allerede har fatfsirste oppdrag og er i samtaler om flere.
De er opptatt av @ komme inn pa markedet na fareakmhkurrenter dukker opp. De har en
sjanse til & etablere seg na i et marked og lejarester som ingen andre lokale aktarer gjar.
En bedriftsetablering er kostbar nar kundegrunrilédge er etablert og mye av ressursene
gar til reisevirksomhet for & markedsfare bedrifbgrkomme i kontakt med potensielle
kunder. Bedriften har en fordel ved at de har titking til en annen bedrift, Aas
Rarleggerservice, og har derfor allerede en viad gv nettverk gjennom det, som de
muligens kan dra fordeler av for & fa tak i nye dem

Radmannen stiller seg positive til en slik bedeifédblering og tror den har potensiale for &
etablere flere nye og faste arbeidsplasser pa F8tgéte fra naeringsfondet vil gi bedre
likviditet og gjere det enklere for Silikal Nordessatse og det vil lette mulighetene til &
jobbe utadrettet med salgsfremmende arbeid. Komsatyet vedtok nye retningslinjer for
neeringsfondet den 27.03.2014. | de retningslinjigger det en begrensning pa maks statte
til en sgknad pa 200 000,-. Formannskapet burderdkke innvilge hele sgknadsbelgpet pa
300 000,-. Utover det er sgknaden innenfor rettiinigse til neeringsfondet, men et vilkar
som kan diskuteres er stattevilkar § 4-4 i retrlingmne: «Det skal vises forsiktighet med &
gi statte til innkjgp av lett omsettelige investgar, som for eksempel biler og datautstyr,
om ma vurderes i hvert enkelt tilfelld.sgknaden oppgis det at det at bedriften har
kapitalbehov med tanke pa diverse innkjgp som ueghbiler med mer, oppstart og drift i 3
maneder. Utstyr og biler vil da si lett omsettelgeer. Formannskapet har anledning til &
legge begrensninger pa bruken av midler i vedtegeéta spesifisere hva neeringsfondet er
med a stgtter. R&dmannens oppfatning er at foahigrtnger er en del slike investeringer
viktige i en oppstartsfase samtidig som de er lkastibg at det derfor ikke burde legges
begrensninger pa dette i vedtaket.

Radmannen foreslar at Silikal Nordvest innvilgeattstfra det kommunale neeringsfondet
med inntil 50 % statte pa oppstartsinvesteringetili200 000 kroner.



Stiftelsesdokument
for
Silikal NordVest AS

STIFTERE

Den 5.3.2014 besluttet folgende stiftere 4 stifte aksjeselskapet Silikal NordVest AS:

Servicebrygga AS(976038207). som tegner seg for 55 000 aksjer.
Siholmen
7260 Sistranda

Representert ved styreleder. Hikon Aas

Edvardsen Invest AS, (989 034 057), som tegner seg for 30 000 aksjer
Leiteveien 27
8009 Bodg

Representert ved styreleder. Jan Ove Edvardsen

Kurt Mocn (16026940730), som tegner scg for 15 000 aksjer
Fillan
7240 Hitra

AKSJEKAPITAL

Sclskapets aksjekapital ble tegnet med kr. 100 000. Det ble tegnet totalt 100 000 aksjer
palydende kr. 1. Det vil veere forskjellig tegningskurs pa aksjene. Servicebrygga AS og
Edvardsen Invest AS innbetaler kr. 5 pr. aksje. Overkurs pd kr. 4 henfares overkurs.

Kurt Moen innbetaler kr. 1 pr. aksje.

Aksjekapitalen gjores opp med kontant innbetaling senest innen 15.4.14 og gjeres opp slik:

Servicebrygga AS 275 000
Edvardsen Invest AS 150 000
Kurt Moen 15 000

AKsjene anses tegnet av stifter ved signering av nerveerende protokoll.

STIFTELSESUTGIFTER
Omkostningene ved selskapets stittelse dekkes av selskapet og er beregnet slik:

Gebyr toretaksregisteret 5666
BDO AS 4000



VEDTEKTER

Stifterne vedtok vedtektene for Silikal NordVest AS. Vedtektene fgiger vedlagt dette
stiftelsesdokurmnent og er 4 anse som en del av stiftelsesdokumentet.

VALG

[ henhold til vediektenes bestemmelser ble fgigende styre valgt:
Hikon Aas, styreleder

Kurt Moen, styremedlem

Jan Ove Edvardsen, styremedlem

Christian Aas, styremedlem

Selskapets firma tegnes av daglig leder og ett styremedlem i fellesskap.

BDO AS ble valgt som revisor

UNDERSKRIFTER

Elektronisk blankett for registrering i Enhetsregisteret ble utfylt med opplysninger
overensstemmende med stiftelsesdokumentet.

Undertegnede erklarer med sine underskrifter Silikal Nord-Vest AS som stiftet.

Fraya, den 5.3.2014

lor Servicebrygga AS for Edvardsen Invest AS
U 7 A : ',/l/"-.}__ n
Hikon Aas (styreleder) Jan Ove Edvardsen Kurt Moen,

Jtegner av 55 000 aksjer , tegner av 30 000 aksjer tegner av 15 000 aksjer




Martin Osttveit-Moe

Fra: Anders Gasg <Anders.Gaso@smn.no>
Sendt: 24. april 2014 14:37

Til: Martin Osttveit-Moe

Emne: Ad: silikal nordvest

Hei.

Brekrefter at Silikal er kunde av oss og at vi er med a finansiere en kassakreditt til dem.

Ta kontakt hvis du har ytterligere spersmal.

Med vennlig hilsen

Anders Gasg

Banksjef / Aut. Finansradgiver
SpareBank 1 SMN

TIf ; (+47) 977 67 661

smn.no
SpareBank 14

Du kan ringe oss pa 07300 (privat) og 07303 (bedrift) fra ki. 07.00 -
24.00 - hver dag, hele aret.

SpareBank 1 SMN er sertifisert som Miljefyrtarn. Tenk pa miljoet fer du skriver ut denne e-posten.

Fra: Martin @sttveit-Moe <Martin.Osttveit-Moe@froya.kommune.no>
Til: "anders.gaso@smn.no™ <anders.gaso@smn.no>

Dato: 24.04.2014 14:33

Emne: silikal nordvest

Hei!

Jeg sitter med en sgknad til naeringsfondet fra Silikal Nordvest. De har oppgitt at de far kassakreditt fra
dere. Kan du bekrefte om banken er med & finansierer Silikal Nordvest AS?

Vennlig hilsen
Frova kommune

Martin Qsttveit-Moe
Neringsradgiver
Strategi, plan og utvikling




Tel 7399 1500 Sandgata 2
Fax 73991541 7012 Trondheim
www.bdo.no

Til Foretaksregisteret

"""" Villighetserklaring med bekreftelse av aksjeinnskudd.
Vi bekrefter at vi patar oss oppdraget som revisor i Silikal NordVest AS.

Vi bekrefter at Silikal Nordvest AS (sus) har mottatt aksjeinnskudd i penger som dekker
aksjekapitalen palydende kr 100.000 og overkurs kr. 340 000.

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deltaker i BDO International Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar, og er en del av det intemasjonale
nettverket BDO, som bestar av uavhengige selskaper i de enkelte land. Foretaksregisteret: NO 993 606 650 MVA.
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=S Brenneysundregistrene Firmaattest

Organisasgjonsnummer : 913 407 202

Organisasjonsform: Aksjeselskap

Stiftelsesdato: 05.03.2014

Registrert 1

Foretaksregisteret: 22.03.2014

Foretaksnavn: SILIKAL, NORDVEST AS

Forretningsadresse: Siholmen

7260 SISTRANDA

Kommune : 1620 FROYA

Land: Norge

Aksjekapital NOK: 100 000,00

Daglig leder/

adm.direkter: Christian Aas

Styre:

Styrets leder: Hakon Aas

7270 DYRVIK

Styremedlem: Kurt Ingvar Moen
Christian Aas
Jan Ove Edvardsen

Signatur: Styrets leder og ett styremedlem i
fellesskap.

Revigor: Godkjent revisjonsselskap
Organisasjonsnummer 993 606 650
BDO AS
Munkedamsveien 45A
0250 OSLO

Vedtektsfestet formdl: Legging av industrigulv og andre
produkter og tjenester som naturlig
herer sammen med dette.

Utgkriftsdato 22.03.2014 Organisagjonsnr 913 407 202 Side 1 av 1



Brennoysundregistrene Firmaattest
Foretaksregisteret, Postboks 900, 8010 Brannaysund Opplysningstelefonen: 75 00 75 00
Organisasjonsnummer: 874 760 673 Telefaks: 7500 75 05

Internett: hitp://mww.brreg.no

Firmaattesten inneholder opplysninger registrert i Foretaksregisteret om et bestemt foretak
identifisert med organisasjonsnummer.

Opplysningene omfatter forhold som er registrert i Foretaksregisteret pr. utskriftsdato.

Meldepliktige forhold som ikke er meldt, og som er i strid med det som er registrert, kan ikke gjores
gieldende overfor tredjemann, med mindre denne kjente til eller burde kjent forholdet, jf
foretaksregisterloven § 10-1.

Enhver har rett til & gjore seg kjent med det som er registrert i Foretaksregisteret. Dette gjelder
imidlertid ikke fedselsnummer.
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Silikal NordVest AS RV L340/
7260 Sistranda M (f/’; {\(‘] | t{/ e {?:'-/

Fr@ya Neeringsfond

Sistranda 10.03.14
Spknad om midler til oppstart av bedrift.
Silikal Nordvest AS gnsker med dette a sgke om 300.000kr i stgtte til oppstarten av var bedrift, som
skal drive med legging av industrigulv i acryl. Midlene skal brukes til & komme inn pa
industrigulvmarkedet. Dette inkluderer kostnader til salgsreiser, markedsmateriell og utstyr/verktgy.

Vi forventer en omsetning i 2014 pd ca 5 millioner. Videre vekst anslar vi opp til 10 millioner i 2016,
og da til sammen 8 ansatte i 2016. For & nd dette krever det stor likviditet i oppstarten. Vi har
allerede anskaffet 440.000,- i aksjekapital, 300.000,- i kassakreditt, og mangler 300.000,- for a
komme gjennom oppstartsperioden.

Var region pa salg av industrigulv er Hitra og Fraya, Oppland, Mgre og Romsdal, samt Sogn og
Fjordane nord for Sognefjorden. Vi har potensiale i var region til en omsetning pa 30 millioner, noe
som i sa fall vil medfgre ca 20-25 ansatte. Vart mal i fgrste omgang (innen utgangen av 2016) er 10
millioner, og 8 ansatte. Vi er et lokalt firma, lokalt eid (30% av firmaet er riktignok eid av importgren
av vare produkter), med langsiktige planer om & utvikle oss videre her pa Frgya.

Arsaken til oppstarten er en del omveltninger i industrigulvbransjen, der markedsleder na har mistet
sitt agentur, et agentur som vi far ta over fra fabrikken i Tyskland. Dette, sammen med at var
salgssjef og medeier Kurt Moen fra Hitra har 20 ars erfaring fra bransjen, gjer at vi har store
muligheter til 8 komme inn pa markedet om vi handler raskt nd i de kommende manedene. Derfor
trenger vi stgtte til 3 kunne ta den posisjonen som er blitt ledig. Samtidig er det er meget stort
marked lokalt, og det vil vaere bra for lokalt naeringsliv a fa en lokal akt@r som er erfaren og har de
rette produktene.

Se for gvrig forretningsplan for videre informasjon om marked, kunder, konkurranse osv.
Vedlagt ligger firmainfo, forretningsplan, finansieringsplan, driftsbudsjett og likviditetsbudsjett.

Mvh

’_//(A m‘iL' O A.e,\_(

Christian Aas

Daglig leder

Silikal NordVest AS

TIf: 45 48 94 30

Epost: christian@silikal-nordvest.no



Silikal NordVest AS

Registrert dato:
Org.nr.:
Adresse:
Telefonnr..
Epostadresse:
Kontaktperson:

Eierforhold:

Styre:

Ledelse:
Revisor:
Bransje:

Silikal NordVest AS er et nystartet firma som skal utnytte vakuumet i industrigulvbransjen ved at
Silikal Gmbh i Tyskland gnsker a fa nye samarbeidspartnere i Norge. Dette betyr at de veletablerte
produktene til Silikal Gmbh trenger nye salgs og monteringskanaler. Vi har fatt etablert oss med
regionen Oppland, Mgre og Romsdal, Sogn og Fjordane, samt Hitra og Fr@ya. Vi har ansatte med lang
erfaring fra bransjen, og god kontakt med Silikal. Fabrikken @nsker sterkt & etablere seg pa markedet
gjennom sitt eget merkenavn. Dette betyr at fabrikken tar de store markedsfgringskampanjene
nasjonalt, mens vi jobber inn mot vére regionale markeder. Vi forventer allerede i 2014 et salg pa ca
5 millioner, med en jevn gkning opp mot 10 millioner i 2016. Innen da antar vi at vi har totalt 8

ansatte.

05.03.2014

Kommer ila uke 12
Servicebrygga, 7260 Sistranda
45489430
christian@silikal-nordvest.no
Kurt Moen

kurt@silikal-nordvest.no
tif: 400 65 010

Servicebrygga AS: 55%
Edvardsen Invest AS: 30%
Kurt Moen: 15%

Styreleder: Hakon Aas
Styremedlem: Kurt Moen

Styremedlem: Jan Ove Edvardsen

Styremedlem: Christian Aas
Daglig leder: Christian Aas
BDO AS

Industrigulv



Forretningsplan Silikal NordVest AS

1.1 Forretningside

Silikal NordVest AS skal drive med salg og montering av acrylbelegg til industrien. Dette inkluderer
ngringsmiddelindustri, verksted og butikk/lager. Kundesegmentet bestdr i hovedsak av lakseslakteri,
storkjgkken, meieri, landbruksverksted, butikk, lagergulv og andre steder hvor slitasjen er stor. Silikal
NordVest AS har agentur pa regionen Hitra og Frgya, Oppland, Mgre og Romsdal og Sogn og Fjordane
nord for Sognefjorden. Produktene vi selger, har godt fotfeste i Norge gjennom tidligere forhandler,
og er veldig godt utprgvd i markedet.

Silikal NordVest AS har tilgang til spisskompetanse som har over 20 ars erfaring i bransjen. Og vi
forventer 3 omsette for 5millioner i 2014, med en gkning til 10 millioner innen utgangen av 2016.

1.2 SWOT analyse

Styrkene til Silikal NordVest AS bestdr i de ansatte med mer enn 20 &rs erfaring innen bransjen,
markedets beste produkter (Silikal Gmbh), og over 60 ars erfaring pa utvikling av produktene hos
fabrikken (Silikal Gmbh). Ellers har vi en trygg hovedeier, med lang erfaring i drift av lignende firma.
Vi skal styrke vare sterke sider gjennom 3 utnyttet fabrikkens (Silikal Gmbh) mange ars erfaring innen
acrylgulv, og stadig sgke flere kompetente medarbeidere med lang erfaring innen bransjen.

Svakhetene til Silikal NordVest AS er at firmaet er nytt i markedet, giennom den nye satsingen til var
leverandgr. Det kan ogsa ses pd som bdde en fordel og en svakhet at bedriften har hovedkontor pa
Fr@ya. Vi kan fa redusert svakhetene vare gjennom en aktiv salgsjobb ute i markedet, og vaere svaert
synlig hos vare kunder til tross for at vi har hovedkontor pa Frgya. Det er ogsa viktig & fa gode
referanser snarest mulig. Vi kan ellers snu var svakhet til en fordel gjennom at vi kan utnyttet de
mulighetene det er ved 3 ligge usentralt (redusert husleie, redusert AGA, vaere tett opptil vare
kunder i fiskeindustrien), samt & utvikle/anskaffe gode logistikksystemer bade i forhold til vareflyt
(levering direkte pa arbeidsplass) og datasystemer for fakturering, ordre, tiloud og lagerkontroll.

De sterste mulighetene for at Silikal Nordvest AS skal lykkes, ligger i & utnytte den store ekspansjonen
som er innen fiskeindustrien i den umiddelbare regionen, hvor flere av de store potensielie kundene
vare har store utbyggingsplaner. Det 8 komme tett opp til disse vil veere veldig viktig, og a fa gode
avtaler med disse. Vi ma utnytte disse mulighetene gjennom vart eksisterende nettverk pa eiersiden,
samt 3 utnytte den spisskompetansen som vare ansatte har, og spille pa fordelene det gir & bruke
lokale leverandgrer (spesielt pa vedlikeholdssiden).

Vare stgrste trusler er konkurrentene som allerede er etablerte i markedet, som vil uthytte sin
posisjon tit § hindre oss i § komme inn pd markedet. For & avverge dette ma vi spille pa var
leverandgrs kvalitet, samt vare medarbeideres gode handverk. Ved a levere produktene etter avtale
vil vi komme inn og ta over store deler av markedet.



2. Forretningsmodell

2.1 Kundesegmentet

Vare kunder er i hovedsak neaeringsmiddelindustri, verksteder og utstillingsarealer. Kundene har pa
disse arealene behov for & beskytte, forsterke og tette betongunderlaget. Kundene vére vil vektlegge
kvalitet, pris, referanser og kvalitet. | fpige leverandgrs erfaringer kommer vi til & innfri alle disse

kravene.

2.2 Kundeverdi

Silikal NordVest AS sin unike styrke i kampen om kundene vare er vare produkter, som er
markedsledende i Europa. Produktene er utviklet gjennom de siste 60 &r i Tyskland, og er velprgvde i
hele Europa inkludert Norge. Vare produkter har lange og gode garantier, med gode referanser over
hele verden. Vare kunder har stor betalingsvillighet, da de som regel velger kvalitet fremfor pris. Vare
produkter vil i s mdte mote kundens krav, og gi denne en gkt verdi i sin produksjon gjennom mindre
avbrudd i produksjonen (vare produkter er enkle 3 vedlikeholde uten nevneverdi stopp i produksjon.
Vare kunder har i stor grad god gkonomi og mulighet til 3 velge langsiktige Igsninger for & bedre sin
driftsgkonomi.

2.3 Distribusjon

Vdre produkter vil bli solgt og montert av egne ansatte, som ved godt utfgrte jobber og gode
relasjoner vil skape mersalg. Produktene kanaliseres gjennom sentral markedsfgring av leverandgr,
og fabrikkens referanser. | tillegg kommer vare direkte kunderelasjoner til & skape et godt grunnlag

for a distribuere produktene.

2.4 Kunderelasjon

Vére kunderelasjoner bygges gjennom oppsekende salgsarbeid, og god oppfalging av ordrer, bade pd
salg, giennomfgring, kontroll og etterarbeid. Over tid vil vi holde pé vare kunderelasjoner gjennom a
vaere en pliktoppfyllende leverand@r som leverer bade pa pris, kvalitet og etter avtaler. Vare
hovedkonkurrenter er Hesselberg som driver med epoxygulv, samt Acrylicon som selger lignende
gulv som vare. Hesselberg er veldig prisfokusert, og vil bli foretrukket av kunder med fokus pa de
kortsiktige gevinstene, mens Acryicon konkurrer pa samme kvalitet som oss.

2.5 Inntektsstrgm

Vare inntekter skapes gjennom godt gjennomfgrte jobber, som er effektive og av hgy kvalitet. Dette
betyr liten reklamasjonsoppfglging og etterarbeid pa garanti. Dermed far vi god flyt, bade pa jobber
og inntektsstrgm, da det ikke blir store tvister om sluttregning. Dermed sikrer vi oss gode driftsvilkar
gjennom 3 vaere pa forskudd nér det gjelder likviditet.

2.6 Npkkelressurser

Silikal NordVest AS har stor gjennomfgringsevne bade pa salg og montering. Dette grunnet erfarne
medarbeidere som har meget lang erfaring i bransjen. Vi har ogsa planer om & bygge ekspansjonen
gjennom grundig opplaering av nye medarbeidere, for at disse skal mgte vdre krav til montering. Vi
antar at vi har stort behov for & utvide med nye handtverkere bade pa kort og lang sikt. Siden vi
inngdr i konsernet til Servicebrygga AS, som allerede har drift av handverksbedrifter, anser vi var
kompetanse innen administrasjon som etablert og meget kompetent.



2.7 Kjerneatktivetet
V&r kjerneaktivitet er bade salg og montering av vare produkter. Den kritiske faktoren er 3 f3 nok

kompetente handverkere. Dette anser vi & vaare meget mulig & fa til. Vi har allerede etablert en
kompetent administrasjon. Vi har per i dag ingen kjerneaktiviteter som ma settes bort, med mindre
veksten blir betydelig st@rre enn beregnet. For & lykkes mht Iannsom kommersialisering anser vi
utferende arbeid som szerdeles viktig, da fravaer av reklamasjoner vil vaere kritisk.

2.8 Partnere

Vére viktigste partner er fabrikken (Silikal Gmbh) og importgren (Silikal Norge AS). Disse vil vaere
tilstede for oss bade for 3 utvikle produktene etter kundenes behov, og felge oss opp pa
kompetansesiden.

2.9 Kostnadsstruktur.
Vi vil ha kostnader forbundet til de vanligste hdndverksbransjer. Dette gjelder administrasjon,

farsikringer, husleier osv. Ellers blir det store reisekostnader bade for salg og montering, samt store
mengder forbruksmaterialer pd montering. Se ellers vedlagte budsjetter.

3.Vekstambisjoner
Vi har ambisjoner om & oppna en omsetning pa 10millioner innen utgangen av 2016. Dette trinnvis

hvert ar med en fornuftig ekspansjon béde pé utstyr og personell. For & n@ malet i 2016 krever dette
at vi m4 ansette 5-6 medarbeidere pd montering i tillegg til de 2 vi har i administrasjon. Dette skal
gjares trinnvis for @ beholde og utvikle kompetansen i bedriften.

Se for gvrig vedlagte driftsbudsjett for forventede tall for 2014-2016. P3 lengre sikt har var region et
potensiale for en omsetning pa ca 30 millioner. Vére langsiktige ambisjoner er 4 oppna disse tallene
ila av en 5 ars periode.

Disse malene tenkes oppnadd gjennom tdlmodig men effektivt salgsarbeide i hele var region. Dette
vil medfgre mye reising og utesalg, samt godt gjennomfgrte jobber.



Finansieringsplan Silikal NordVest AS

Aksjekapital: 440.000,-
Statte: 300.000,-
Kortsiktig 1an 300.000,-
Sum: 1.040.000,-

Kapitalbehov:

Utstyr, biler mm: 500.000,-
Oppstart: 50.000,-
Drift 3mnd 460.000,-

Sum kapitalbehov: 1.010.000,-
2.halvdr antar vi positiv kapitalstrem pa over 600.000,-

Aksjekapital pa 440.000,- er bekreftet pd plass
Kortsiktig ldn/kassakreditt pd 300.000,- er bekreftet pa plass



Driftsbudsjett Silikal NordVest AS

Salg kr
Andre inntekter kr
Sum Inntekt kr
Utgifter

Varekjap kr
Regnskap/revisjon kr
Lenn/skatt kr
AGA kr
Porto/tlf/data kr
Reisekostnader kr
Forsikringer kr
Markedsfgring kr
Andre kostnader kr
Leasing kr
Avskrivinger kr
Husleie kr
Renter/gebyr kr
Kontorutstyr kr
Sum utgifter kr

Resultat kr

2014

5 000 000,00

5 000 000,00

1750 000,00
50 000,00
1750 000,00
89 250,00
30 000,00
200 000,00
30000,00

24 000,00
202 000,00
75 000,00

50 000,00

80 000,00
22 000,00
42 000,00

4 394 250,00

605 750,00

kr
kr
kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

kr

2015
7 500 000,00

7 500 000,00

2 625 000,00
75 000,00

2 625 000,00
133 875,00
50 000,00
300 000,00
40 000,00
40 000,00
250 000,00
150 000,00
75 000,00
120 000,00
40 000,00

50 000,00

6 573 875,00

926 125,00

kr
kr
kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

kr

2016
10 000 000,00

10 000 000,00

3 500 000,00
75 000,00

3 500 000,00
178 500,00
60 000,00
400 000,00
50 000,00

50 000,00
300 000,00
250 000,00
100 000,00
150 000,00
50 000,00

60 000,00
8723 500,00

1276 500,00
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Martin dsttveit-Moe Arkiv: 223
Arkivsaksnr.: 14/471

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet

SOKNAD TIL KOMMUNALT NARINGSFOND - ROGERS EVENTYRLI G
VERDEN

Vedtak:
Forslag til vedtak:

1. Rogers eventyrlige verden innvilges stgtte pa init200 000 kroner.
a. Det kan gis inntil 35 % stgtte til sakalte harde iwvesteringer, for eksempel
maskiner og inventar.
b. Det kan gis inntil 50 % statte til sdkalte myke inesteringer, for eksempel
innkjgp av ekstern ekspertise, konsulenter og egamisats.

Vedlegg:

1. Prosjektplan for Rogers Eventyrlige Verden, d28r03.2014. Inneholder ogsa
vedleggene i sgknaden

Saksopplysninger:

Rogers Eventyrlige verden (REV), org.nr. 995669&#ker det kommunale naeringsfondet
om tilskudd pa kroner 200 000,-. REV har et prasfek & gijennomfgre en solid oppbygging
av det REV gnsker a tilby, og sgrge for a anskddteutstyr som trengs.

Roger Lyngveer er eier og leder i REV. Lyngveer idligere veert daglige leder for

Gurvikdal Havfisksenter As og ved sidene av detévet et eget selskap, Roger Lyngveaer
Havfiske AS. Denne bedriften har na skiftet naVREV. Lyngveer har til na tiloudt guidede
safariturer og fototurisme for og blant annet &\iem sel og @rn. Lyngveer jobber na med a
profesjonalisere egen virksomhet og bygge opp eelyadtig virksomhet hvor det er mulig
med en gkt omsetning og Ignnsomhet. Det innebdaet dnnet en dreining i fokus fra
fisketurisme til opplevelsesturer i unik natur.ri®a er at etableringen av REV pa kort sikt



(1-2 ar) skal skape en 100 prosent stilling oglapéet av det tredje aret er mulighet for a
utvide med 1-2 ansatte.
| sammenheng med dette har Lyngveer ila. 2013 gjafmd Etablererprogrammet som
arrangeres og finansieres av Trgndersk Kystkompet@rkKK), LEN og Innovasjon Norge.
Naeringsfondet var forgvrige med og ga statte tiKTfsr & starte opp Etablererprogrammet.
Det konkrete malet for prosjektet er som sagt did sppbygging av rev og det planlegges
gjort giennom fglgende hovedaktiviteter:

- Bedriftsutvikling

- Avklaringerttillatelser fra myndigheter

- Bygging av fotoskjul

- Innrede basebygg

- Innkjgp av bat og uttesting

- Kartlegging av kunder og markedsfaring

- Innkjgp av flytebrygge og landgang, saniteerutstyfatoutstyr
- Kompetanseheving

De konkrete malene for prosjektet er:
- Videreutvikling av forretningsmodell

- Videre budsjettering

- Justering aktiviteter, sesongplan, etc.

- Utarbeidet ferdig forretningsplan

- Dialog med Frgya kommune

- Sgknader

- Oppfalging

- Sondering etter egnede lokaliteter

- Designe av fotoskjul og lavvo

- Bestilling av ferdigvarer og materiale

- Selve bygginga av fotoskjul og oppsetting av lavo
- Opparbeiding av ateplasser”

- Designe/tegne basebygg/rabygg

- Sette opp rabygg

- Innrede basebygg

- Sondering etter egnet bat

- Velge finansieringslgsning

- Anskaffelse av bat

- Hjem-transport

- Uttesting

- Planlegge kartlegging

- Gjennomfgre kartlegging

- Oppsamling og evaluering av data fra undersgkelsene
- Valg/prioritering av aktiviteter

- Sondere/vurdere/planlegge behov for utstyr
- Anskaffelser og montering/klargjgring

- Uttesting



- Kartlegge tilgjengelig ngdvendige kurs
- Delta pa kurs og besta eksamener

Totalrammen for dette prosjektet er pa 1.472.588dér og Lyngveer sgker det kommunale
neeringsfondet om tilskudd pa kroner 200 000,-dttel Prosjektleder er Roger Lyngveer og

Heidi Glgrstad Nielsen er prosjektdeltaker.

5 @konomi
Kostnader Finansiering
Kostnadsart Belgp Finansieringstype og kilde Belap
Kostnader ref oversikt 1.124.588,- [ Egeninnsats 348.000,-
Lanefinansiering 724,589,
Kommunalt nzringsfond 200.000,-
Eget arbeid 1160 4 300 348.000,- | Egenfinansiering 200.000,-
sum: 1.472.589,- sum: 1.472.589,-
| tillegg til dette kommer en betydelig innsats utfgrt av Trendersk Kystkompetanse
Kostnadene fordeler seg slik:
Rogers Eventyrlige Verden
Kostnader HA:
Gebyrer 15000 (anslag)
Kurs 12 316
Fotoskjul 54016
Fotoutstyr 25791
Basebygg 60000
Bat 813 420
Flytebrygge 107 226
Flytedresser 36820
1124589
4.2 Tids og ressursplaner
. Tidsplan (dag/uke/mnd) Ress.bruk
Hovedaktivitet 03 o4 |os |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12 Joi |oz2
HA1 Bedriftsutvikling 10 |30 |10 |10 |10 10 10 |20 |20 10 10 |20 170
HAZ Avklaringer/tillatelser fra 20 |40 |10 |10 (10 |10 |10 |O 0 0 0 0 110
myndighet
HA3 Bygging av fotoskjul 30 |50 |30 |0 0 0 10 (10 |10 |10 |10 (10 |170
HA4 Innrede basebygg 50 |70 |60 |0 0 0 0 0 0 Q 0 0 180
HAS Innkjep av bt - uttesting 40 |60 |20 |10 |10 |10 |O 0 0 Q 0 0 150
HAB Kartlegging av kunder og 10 (30 |20 (20 |10 (10 |10 (10 |10 (10 |10 (10 |1e0
markedsfgring
HA7 Innkjap av flytebrygge og 20 (40 |30 |30 |0 |o fo o [o o |o |o [120
landgang, sanitzrutstyr og
fotoutstyr
HA8 Kompetanseheving 0 75 |25 |0 0] 0 0 0 0 0 0 0 100
Sum timeverk/dagsverk/ukeverk: | 1160

Sgknaden ramser opp 6 produkter som REV kan tilby:
- Natursafari

o0 Skjeergardsturer i bat

o Midtsommernattsafari

o Trippelsafari (sel-, grn, og nisesafari)
o Froansafari



- Fotosafari
o Fotografering av storskarv- og teistekoloni
o Fotografering av naturliv, flor og fauna
- Fotografering fra fotoskjul
o Fotografering av havarn, kongegrn fra fotoskjue (agt ut)
- Viltsafari
0 Hjort- og radyrsafari
0 Hjortebrunstsafari
- Snorkelsafari
o Opplevelser av livet under havoverflaten og ewugrfafering
- Lavvoovernatting
o Overnatting i trelavvo ute pa forskjellige holmkohbineres med safariturer)
o Overnatting i trelavvo i forbindelse med hjortestsnhjorte- og radyrsafari

| sgknaden til REV er det vedlagt informasjon fisr&lTuristservice og
destinasjonsselskapet KystNorge. Hitra Turistsertac dette prosjekt inn i sitt tilbud til sine
gjester fra inn- og utland. De har markedskanade8 pprak og distribuerer i tillegg en
katalog pa 2 sprak ut til ca. 20 000 adresser.Mgysfe er ogsa positive til prosjektet. De
mener at kysten i dette omrade mangler et mangfeiliud av aktiviteter og opplevelser
som er naturrelaterte. De mener Roger Lyngvaensdilhl fare til gkt aktivitet og
ringvirkninger for andre bedrifter i omradet, sgdtshoteller og rorbuer. KystNorge tror ogsa
de vil dra fordeler av at Roger Lyngvaer far statté utvikle sitt prosjekt.

Vurdering:

Radmannen er positiv til denne sgknaden. Et safsoinrade i retningslinjene for det
kommunale neeringsfondet €filtak som skaper varige lokale arbeidsplass&wos-
Trendelag fylkeskommune skriver ogsaBiet forutsettes at kommunene prioriterer
mobiliserende og bedriftsrettede tiltak med detf@ira utvikle arbeidsplasser og bidra til
verdiskapning i fylket.Dette prosjektet praver i farste omgang a utviklésat det er
baerekraftig med en 100 % stilling og ambisjonesaen tidligere nevnt og skape 1-2
arbeidsplasser i lgpet av de neste arene. Tiltak@&mate i trad med formalet med det
kommunale neeringsfondet.

Et annet satsningsomrade for det kommunale naeoindst exProsjekter som bergrer

tiltak i den strategiske neeringsplanen. Med spkfikls pa fellestiltak som fremmer
sentrumsutvikling.bforslaget til strategisk naeringsplan som ble lagil haring i 2012 var
det med en SWOT-analyse. Denne analysen papektedninet at en svakhet pa Fraya er et
fraksjonert reiseliv (med mange sma aktarer) agnadv mulighetene for neeringsutvikling pa
Fraya er videreutvikling av reiselivsnaeringen. Eflare forslag innen reiseliv var blant
annet punkt 1.18Utvikle reiselivsnaeringen/naturbasert verdiskagnikommunen i
samarbeid mellom Frgya kommune, reiselivsaktgres\ogy naeringsliv.benne

etableringen av REV er en mulighet for a forbedréllgud innenfor naturbasert reiseliv.
Radmannen ser et stort potensiale i reiseliv sonmgagpa Frgya. Fraya kommune har mange
attraksjoner og REV setter fokus pa og gir et tilom & oppleve den vakre naturen pa
Frgya. R&dmannen mener dette prosjektet er etagosliekt og at statte fra neeringsfondet
vil vaere en god hjelp for REV til & etablere segebbidrag mot a videreutvikle
reiselivsnaeringen pa Fraya.



Radmannen innstiller pa at sgknaden innvilges.



Prosjektplan/ Sgknad til

Kommunalt Naeringsfond
Freya kommune

Prosjektplan for Rogers Eventyrlige Verden
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1 Opplysninger om spkeren

Navn: Rogers Eventyrlige Verden
Fadsels-/ Organisasjonsnummer: 995669048

Adresse: ¢/o Frgya Naeringspark
Postnr./ Sted: 7270 Dyrvik

E-post: rogerfoto@live.no
Telefon: 99 157057
Bankforbindelse/ Bankkontonummer: Sparebank 1 SMIN

2 Mal og Rammer

2.1  Bakgrunn

Etter mange &r innen reiseliv, som dagfig leder i Gurvikdal Havfiskesenter AS (GH) og utleier av béter til GH (via
mitt eget selskap Roger Lyngvaer Havfiske AS), har jeg sett en stadig stgrre pdgang av forespgrsler etter guidede
safariturer/fototurisme. Mennesker som sgker sterke opplevelser fra havet og naturen, og som kun kan
oppleves ytterst pd kysten av Norge. For Trgndelag er dette snakk om havomradene utenfor Frgya og Hitra,
med de tilh@grende verna omradene i gyrekka og Froan.

Ettersom jeg allerede hadde tilgang pa bater begynte jeg a ta med kunder pa bade sel- og grnesafari, med
kiempegode tilbakemeldinger. Dette var aktivitet jeg i starten drev i tillegg til min stilling som daglig leder i
Gurvikdal Havfiskesenter (GH).

Etterspgrselen etter denne typen produkter (safari/fototurisme) ble etter hvert sa stor at jeg opplevde & ikke
ha nok timer i degnet, hvis jeg fortsatt skulle kombinere med en daglig lederjobb i GH. Jeg valgte derfor & slutte
i jobben hos GH, for & satse 100% pa Rogers Eventyrlige Verden (REV). Dette var ngdvendig for a kunne
profesjonalisere egen virksomhet og sette i gang aktiviteter som stgtter opp under malet om & skape en
baarekraftig virksomhet med fokus pd gkt omsetning og Iennsomhet. Roger Lyngvaer Havfiske AS ble nylig
endret til Rogers Eventyrlige Verden AS, for & kunne ivareta dette malet, og ovenfor omverdenen synliggjgre en
dreining fra fisketurisme til naturbasert fototurisme og opplevelsesturer i unik natur.

leg @nsker & kunne tilby de planlagte opplevelsene til ulike kundegrupper og jeg vil derfor tilpasse baten som
skal brukes i safarisammenheng slik at ogsd de med begrenset bevegelsesfrihet kan benytte seg av dette
tilbudet.

Det ene unike  dette prosjektet er at det ikke er andre som tilbyr guidet fototurisme pé denne maten i disse
havomradene. Det andre unike er min lokalkunnskap om naturen, mitt engasjement og min fortellerkunst.
Dette gjor at jeg kan bidra til & skape en eventyrlig opplevelse for kundene — med andre ord gi kundene biter av
Rogers Eventyrlige Verden.

Planen med etableringen er & skape en 100% stilling i Igpet av 1-2 ar, og pa det tredje dret skape rom for
ytterligere ansettelser med 1-2 stillinger. Bide sesongstart og prosjektoppstart bidrar til at ferste halvar i 2014
nok blir preget av jobbing dggnet rundt. Og det ma til skal jeg fa dette opp 3 ga.

| lppet av varen 2013 gjennomfarte jeg Etablererprogrammet, arrangert og finansiert av Trgndersk
Kystkompetanse, LEN og Innovasjon Norge.



2.2  Madl for prosjektet

o Hovedmadlsettingen for prosjektet er @ gjennomfare en solid oppbygging av det REV gnsker 3 tilby, og
sgrge for & anskaffe det utstyr som trengs. Dette planlegges gjort giennom felgende hovedaktiviteter:

2.2.1 Konkrete mal for prosjektet

*  Videreutvikling av forretningsmadell

* Videre budsjettering

* Justering aktiviteter, sesongplan, etc.

* Utarbeide ferdig forretningsplan

* Dialog med Frgya kommune

*  Sgknader

*  Oppfelging

*  Sondering etter egnede lokaliteter

* Design av fotoskjul og lavvo

» Bestilling av ferdigvarer og materialer

¢ Selve bygginga av fotoskjul og oppsetting av lavvo
*  Opparbeiding av ateplasser

* Designe/tegne basebygg/rabygg

*  Sette opp rabygg

* Innrede basebygg

*  Sondering etter egnet bat

*  Velge finansieringsigsning

*  Anskaffelse av bat

*  Hjem-transport

*  Uttesting

*  Planlegge kartlegging

*  Gjennomfaring av kartlegging

*  Oppsamling og evaluering av data fra undersgkelsene
*  Valg/prioritering av aktiviteter

*  Sondere/vurdere/planiegge behov for utstyr
*  Anskaffelser og monteringer/klargjgringer

e Uttesting

* Kartlegge tilgjengelig npdvendige kurs

* Delta pa kurs og bestd eksamener

2.3 Rammer
Prosjektet har en totalramme pd 1.472.589,- og jeg sdker det kommunale naringsfondet om tilskudd pa kroner
200.000,-



3 Prosjektorganisering

Navn Rolle

Roger Lyngvaer Prosjektleder
Heidi Glgrstad Nielsen Prosjektdeltaker

4 Gjennomfgring

4.1 Hovedaktiviteter

4.1.11 Hensikt

A utarbeide plan for hvordan jeg skal utvikle REV strategisk og forsvarlig innenfor planlagte gkonomiske
rammer.

4.1.1.2 Viktige oppgaver

* Videreutvikling av forretningsmodell
¢ Videre budsjettering

¢ Justering aktiviteter, sesongplan, etc.
* Utarbeide ferdig utviklingsplan

4.1.1.3 Resuitat
Ferdig utviklingsplan.

4.1.2.1 Hensikt

Gjennomfgre prosess ang de avklaringer og tillatelser som ma pa plass for & kunne tilby de opplevelsene REV
gnsker a tilby.

4.1.2.2 Viktige oppgaver

* Dialog med Frgya kommune og andra myndigheter
e Spknader
*  Oppfelging

4.1.2.3 Resultat
Alle ngdvendige avklaringer gijennomfgrt og tillatelser mottatt.

4.1.3.1 Hensikt

A kunne tilby fotografering av hav- og kongegrn fra fotoskjul og opphold i lavvo i forbindelse med natursafari.
Bygge fotoskjul for fotografering av hav- og konge@rn, samt lavvo til bruk som samlingssted ute i feiten.



4.1.3.2 Viktige oppgaver

*  Sondering etter egnede lokaliteter

*  Avklaring/seknader til myndighet {(Frgya kommune, grunneiere)
*  Design av fotoskjul og lavvo

*  Bestilling av ferdigvarer og materialer

*  Selve bygginga av fotaskjul og oppsetting av lavvo

* QOpparbeiding av ateplasser

4.1.3.3 Resultat
Lovlig oppsatte fotoskjul og lavvo pd egnede lokaliteter, og opparbeidede ateplasser.

4.1.4.1 Hensikt
A ha en base for utstyr som trengs i forbindelse med aktivitetene i REV.

4.1.4.2 Oppgaver

*  Avklaring/sgknader til myndighet (Frgya kommune})
* Designe/tegne basebygg/rabygg

* Sette opp rdbygg

* |nnrede basebygg

4.1.4.3 Resultat
Up to date basebygg som tilbyr en atmosfaere som er i samsvar med tilbudte produkter.

4.1.,5.1 Hensikt

A kunne tilby batturer tilpasset mange farskjellige grupper, med fartgy som er spesielt egnet for de produktene
som REV skal tilby og spesielt tilpasset kunder med begrenset bevegelsesfrihet.

4.1.5.2 Oppgaver
* Sondering etter egnet bat
* Velge finansieringslgsning
*  Anskaffelse av bat
* Hjem-transport
*  Uttesting

4.1.5.3 Resultat
Ferdig finansiert, produsert og testet egnet bat for REV, levert pa Froya.



4.1.6.1 Hensikt

En s& komplett liste som mulig hva gjelder kunder, muligheter og kommunikasjonskanaler, for Trandelag i
fgrste omgang og dialog om samarbeid med KystNorge og andre samarbeidspartnere.

4.1.6.2 Oppgaver

¢  Planlegge kartlegging

*  Gjennomfgring av kartlegging og besgk hos potensielle samarbeidspartnere
*  Oppsamling og evaluering av data fra undersgkelsene

*  Valg/prioritering av aktiviteter

4.1.6.3 Resultat

God oversikt over kunder, muligheter og kommunikasjonskanaler for det trgndersk markedet, samt god
dialog/intensjonsavtaler med potensielle samarbeidspartnere.

4.1.7.1 Hensikt
A kunne tilby kundene "pakker” med hay kvalitet pd en tryggest mulig og mest komfortabel mate.

4.1.7.2 Oppgaver

*  Sondere/vurdere/planlegge behov for utstyr
*  Anskaffelser og monteringer/klargjeringer
*  Uttesting

4.1.7.3 Resultat
Anskaffelse av utstyr i fplge prioritetsliste

4.1.8.1 Hensikt

A sgrge oppgradering (batfarerbevis, kystskipper kl C, VHF, sikkerhetskurs, 0.a.) slik at REV til enhver tid har de
sertifikater som kreves for 8 kunne gjennomfpre guidede betalte turer.

4.1.8.2 Oppgaver

s Kartlegge tilgjengelig ngdvendige kurs
*  Delta pa kurs og bestd eksamener

4.1.83 Resultat
Godkjent, med npdvendige sertifikater for giennomfering av de aktivitetene REV @nsker 3 tilby.



4.2  Tids ag ressursplaner
. Tidsplan {dag/uke/mnd Ress.bruk
Havedalalsiret 03 o4 |05 |06 |07 |o8 |09 |10 |11 |12 o1 |02
10 |30 B 10 (10 (10 |10 |10 |20 |20 |10 |10 |20 |170
20 (40 |10 10 10 (10 |10 | O 0 0 0 0 110
30 |50 |30 |0 0 0 10 |10 |10 |10 [i0 |10 (170
50 |70 |60 |0 0] 0 0 0 0 4] 0 0 180
40 |60 |20 |10 |10 |10 |DO 0 0 Q 0 0 150
10 |30 |20 |20 |10 |10 |10 |10 |10 |10 (10 |10 (160
20 [40 [30 [30 |0 |o |o [o |o o |o |o |120
0 |75 |25 |o |o |o Jo |o |o |o |o |o |100
Sum timeverk/dagsverk/ukeverk: | 1160
5 @konomi
Kostnader FinansierinE
Kostnadsart Belgp Finansieringstype og kilde Belgp
Kostnader ref aversikt 1.124.589,- | Egeninnsats 348.000,-
Lanefinansiering 724.589,-
Kommunalt neringsfond 200.000,-
Eget arbeid 1160 a 300 348.000,- | Egenfinansiering 200.000,-
Sum: 1.472.589,- Sum: 1.472.589,-

| tillegg til dette kommer en betydelig innsats utfgrt av Trgndersk Kystkompetanse

6 Vedlegg
Sgknaden har fglgende vedlegg:

Produkt- og sesongoversikt
Brev fra KystNorge
Uttalelse Hitra Turistservice
Tilbud pd bat

Bilde av lavvo

Tilbud brygge

Tilbud flyteoveraller

Tilbud fotoutstyr

Tilbud arneskjul

Priser - kurs

Kostnader HA

Sandvika pa Frgya, 27.3.14
Roger Lyngvaer
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KystNorge AS dato: 29.10.2013

Fjordgata 21
7010 Trondheim

KystNorge AS er det nystartede destinasjons selskap for S@r-Trgndelags kysten, som i dag geografisk
omfatter de 7 kommunene Hitra, Frgya, @rland, Rissa, Bjugn, Afjord og Roan. Som selskap eies vi av
naeringen og far driftsstgtte fra de involverte kommunene og var fremste oppgave er 3 utvikle og
profesjonalisere reiselivet i regionen.

| samband med midt engasjement som daglig leder for KystNorge AS som begynte mars 2013 har jeg
vart i kontakt med Roger Lyngveer. Jeg har treffet Roger et flertall ganger og f&tt presentert og
beskrevet hans fremtidlige planer.

Det som Kysten mangler er et mangfold av naturrelaterte aktiviteter og opplevelse. | KystNorge som
destinasjon mangler vi bedrifter som kan ta besgkende tursiter ut og vise dem var vakre natur.

Med Rogers nye innriktning pd opplevelse knyta opp mot havet og kysten vil dette vaere et betydelig
og viktig bidrag far gkt aktivitet. Dette vil i tillegg til gkt aktivitet for Roger Lyngveer sin del, ogsa
innebaere ringvirkninger f@r andre bedrifter i omradet. Spesielt hoteller og Rorbuer vil nyte godt av
en slik virksomhet som Roger vil representere.

KystNorge AS som destinasjons selskap vil sa absolutt se denne type etablering som et meget godt
tiltak som vi virkelig mangler og som vil ha store muligheter til & kunne utvikle seg positivt
@konomisk. Likens etableringer i andre regioner har hatt stor fremgang .

Al den stette Roger Lyngvaer kan fa vil pa alle sett og vis bidra til en positiv utvikling for vart
destinasjons selskap KystNorge AS.

Jib/le

Mats Forsberg
Daglig leder i KystNorge AS




Agaline
Roger Lyngvar Havfiske A/S
Guruvikadal
7270 DYRVIK

Brygge 16 meter flargjort for forankring

Aqualine AS

Telefon....cveeeess :

+47 73 80 99 30

Dyre Halses gt. 1A,Faks.......ovuiiunnnn :
+47 73 80 99 40

pPostboks 2200

EpOSt.... . ovxmannnt
aqua11ne@aqua11ne no7412 TRONDHEIM

.................
...............

-----------------

N04464010589957
swIFTkode....:
NDEANOKK

T1i 1bud

NUMMEE « o s vsa s enssnsss :
TLB0116392
Dato

----------------------

Roger Lyngvar
var ref.

------------------

Erling Sivertsen

med 10 meter landgang, forankringsklammer med sjakkel og kjetting klar forvidere
forankringsmoringer.

vare/Kat.
Beskrivelse

salgspris
Belap
Lev.dato

vare

antallEnhet
300499
F1ytebrygge plastferdig std 500mm, 16,00

3 150,00
side 1



Agaline
50 400,00
10.04.2013
2,4m bredde (stykkl.)
300583

Ekﬁtra oppdrift i en ende 500, for 2,00
St

1 500,00

3 000,00

10.04.2013

Tandgang

300574

Laadgang, 10m aluminium med 1,00
St

27 500,00

27 500,00

10.04.2013

tredekke

300869

FoEankr1ngsk1ammer, kpl. for 4,00
St

1 550,00

6 200,00

10.04.2013

Todd/landfeste 500mm (stykkl.)
300393

ijgﬁke] Gunnebo MBL 28T forankring

Til klammer.
300321
Kjetting Gunnebo 16mm galv LL

10,00

m
171,50
1 715,00
10.04.2013
4x2,5 meter festet 1 klammer med kjetting.
300507
Pu1aert flytebrygge komplett med bolter
Stk
400,00
3 200,00
10.04.2013
300611
ParmaFender @90mm gra
69,00
Stk
132,00
9 108,00
10.04.2013
Montert pa 3 sider.
300612
ventilsett parmafender
1,00
stk
44,00
44,00
10.04.2013
300613 )
skrue m/ skive til parmafender
73,00
stk
5,36
391,28
Side 2



Agaline
10.04.2013
Logistikk
Frakt med brygge og landgang 1,00
5 000,00
5 000,00
10.04.2013
sjeslep.
Fraktkostnader /Transportcost
Forbehold om endringer inntil signert kontrakt.
se forevrig vedlagte Aqualine standard kontraktsbetingelser.
Forankringer, eventuelt stremseyle, fendringer, pullerter etc. kommer i tillegg.

Guruvikadal

7270 DYRVIK
Leveringsadresse

Gurvikdal Havfiskesenter AS
vennlig hilsen.

Erling Sivertsen

salgssaldo

Merverdiavgift

Avrund............. :
Totalbelgp...... ;
valuta...........oo00t

NOK

Betaling........... "

NETTO PR.10 DAGER
Tilbudsfrist.......:
25.04.2013

Tilbudet aksepteres

Dato

signatur
Levering. ... ..couvennnnnans
EXw

107 226,28
26 806,57

Aqualine AS
Telefon............:
+47 73 80 99 30

Dyre Halses gt. 1A,
Postboks 2200

7412 TRONDHEIM
Faks....oveeiuian, -
+47 73 80 99 40
EPOSt. evvveennennnnt
aqualine@aqualine.no
WWWiis s 56 6 s smmmmmmms :
www.aqualine.no

IBAN. .t vt cin v eninunan
NO4464010589957
SWIFTkode....:
NDEANOKK

AQUALINE AS' KONTRAKTSBETINGELSER
AQUALINE AS' KONTRAKTSBETINGELSERAQUALINE AS' KONTRAKTSBETINGELSER

Side 3



Tilbud

T TEOER Ve L

57270
ROGER LYNGVAR HAVFISKE A/S
7270 DYRVIK

Faktura : 57270 : ROGER LYNGVAR HAVFISKE A/S

Selger Odd Ivar Knutsen

Referanse sn/oik

Betalingsbetingelser Netto pr. 30 dager

Leveringsmate 3% frakt av fakt.

Nr. Beskrivelse Antall Enhet
FLYTEOVERALL SAS

861010 HEL XS 5 Stk
FLYTEOVERALL SAS

861011 HEL S 5 Stk
FLYTEOVERALL SAS

861012 HEL M 5 Stk
FLYTEOVERALL SAS

861013 HEL L 5 Stk
FLYTEOVERALL SAS

861014 HEL XL 5 Stk
FLYTEOVERALL SAS

861015 HEL XXL 5 Stk
FLYTEOVERALL SAS

861016 HEL GIANT 5 Stk

Side 1 av 1

Tilbud T12086

Side 1

Normark Norway AS
Rolfsbuktveien 4d
Postboks 1, 1330 Fornebu

1364 Fornebu

Telefonnr.
Faksnr.
Org.nr.
Kontonr,
Ordredato
Leveringsuke

Salgspris Rab.%
1 052,00

1 052,00
1052,00
1 052,00
1 052,00
1052,00

1052,00

Totalt NOK eks. mva

Lever til-adresse
ROGER LYNGV/ER HAVFISKE A/S
7270 DYRVIK

67 16 74 00

67 16 74 01

NO 928020312 MVA
6219 05 77762
27.05.13

22

Belop Veil pris
5 260,00 1999,00
5§ 260,00 1 999,00
5 260,00 1 999,00
5 260,00 19899,00
5260,00 1 999,00
5 260,00 1 999,00
5 260,00 1 999,00

36 820,00

file:///C:/Users/Roger/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%2... 27.05.2013



Roger Lyngvaer

Fra:  Japan Photo Trondheim [trondheim@japanphoto.no]
Sendt: 8. april 2013 11:42

Til: roger@gurvikdal.no

Emne: Pristilbud

Hei, her har du et tilbud:

1x Canon EOS 7D m/15-85mm IS

1x Canon EF 100-400mm L IS USM
1x Canon EF Extender 1.4X III

Samlet pris kr. 32239,- ink.mva

Mvh
Jan O,

Japan Photo Trondheim
Munkegaten 35
7011 Trondheim

TIf: 73533230

www.japanphoto.no
www.japanphatoxxl.no
www.takkekort.no
www.fotokalendere.no
www.dinkikkert.no
www.eurofoto.no

08.04.2013

TUT20T STy
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Froya Havfiskesenter
= Torbj. Johansen as

Tilbud nr. 1.2

Til: Roger Lyngvaer Havfiske AS

Adr. 7270 Dyrvik Dato: 03.05.2013

Jeg har gleden av 4 tilby en Ny Arronet 27 SP/CRW - 2013 Spesialmodell for guiding og fotosafari, med
ferdig installert HONDA 250 HK motor, samt HONDA 10 HK (el. start) som ekstramotor. Skrovet har ett
extra stort lastdick framfdr hytten, med en ramp som mdjliggér enkel lastning fran brygga, strand eller
klippa til exempel ombordkjgrning av rullstol. | tillagg vil det bli installert et portabelt toalett for

handicappade.

For en pris av NOK 813.420,- eksklusive moms.
Prisen inkluderer frakt og forsikring fra fabrikken til Frgya.
Honda har fra i 3r 6 rs garanti pd motoren, resten av bat og utstyr har 2 ar.

Spesifikasjon pa batleveranse:
Bogpropeller
Kalesje
Hojda och inflyttade racken
Stol for forare med staméjlighet
3 st demonterbara stolskonsoller pa fordack med tot. 6 st stolar
Faste for liten motor
Prerigg Honda 250
Garmin 5012 kartplotter
Ekolodsgivare (NMEA 2000) djup och temp
AlS 600 i (mottagare och sandare)
VHF 200
Hardade glasrutor 6 mm 12 st
Elektrisk 1anspump med nivavakt
Manuell Ianspump
Lanternor
Stavgummi
Fenderlist
Raddningsstege
Badplattform
1 st Hajfena pa babord sida

TORBJ. JOHANSEN AS FR@YA HAVFISKESENTER

Adresse Telefon E-post Organisasjonsnr.

7273 Norddyrgy +47 46 95 00 55 info@froyahavfiske.no NO 930 458 260 MVA



Fraya Havfiskcsenter
l—i. .~ Torbj. Johansen as

Racken av 40 mm rér
Belysning i kabin

1 st 12 v eluttag (styrbord)

2 st mugghallare

2 st vindrutetorkare
Torkarstyrning med rattspak

2 st batteri 75 ah

Luftkuddar for flytkraft
Handbrandslackare

Bransletank ca 240 liter
El-central

Huvudstrémbrytare

1 st lasogla klass 3
Hydraulstyrning

4 st knapar

Targabage av 60 mm ror
Aktersoffa med vikbart ryggstod
Externt branslefilter

Trimplan Lenco med isskydd
Separat mandvrering av liten motor brevid konsoll pa stb. sida

Med vennlig hilsen

TOR ' HANSEN AS
L[ o %1W

TORB!. JOHANSEN AS FROYA HAVFISKESENTER
Adresse Telefon E-post Organisasjonsnr.
NQ 930 458 260 MVA

7273 Norddyrey +47 46 95 00 55 info@froyahavfiske.no



—~J — £ ot i f\‘
Roger Lyngvaer (r\_} < y\) C \_S WA C.

z .
Fra: arnt.breivoll@byggmix.coop.no
Sendt: 15. januar 2013 15:12
Til: roger@gurvikdal.no
Til Roger Lyngveer Havfiske A/S

Vi takker for henvendelsen og har gleden 4 tilby falgende tilbud.

4 stk boder Torsbo 8,6m2 & kr 16880.- = 687520.-

Haper at dette er av Interesse og vi harer gjerne fra Dem.

Husk at alle priser er inkl. Mva

Med vennlig hilsen

COOP HAMARVIK SA
Byggmix

Arnt Breivoll

TIf: 72448830

Direkte: 92421733

Fax: 72448859

E-mail: arnt.breivoll@byggmix.coop.no
Web:  www.coophamarvik.no

Coop tar ansvar for miljget - tenk deg om far du skriver ut denne e-posten

15.01.2013
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Roger Lyngvae

Fra: Hitra Turistservice AS [post@bhitraturistservice.no]
Sendt: 8. april 2013 15:57

Til: 'Roger Lyngvaer'
Emne: Nytt prosjekt
Hei

Takk for forhandsinformasjon om veldig spennende planer ifbm & etablere et nytt firma, et prosjekt som vil
gi bdde etablerte og nye turister en stor naturopplevelse i regionen.

Det vil vaere naturlig for oss & ta med dette som et tilbud til alle vdre gjester i inn og utland. Vare
markedskanaler er i hovedsak web side pa 8 forskjellige sprak med et betydelig antall besgk, og il tilegg lager
vi en ny katalog hvert ar. Katalogen som er pd 2 sprak distribueres til hele var gjestebank som i dag bestér av

ca 20.000 adresser.

Med vennlig hilsen
John Birger Brevik

Hitra Turistservice AS

N-7246 Sandstad
TIf.: 0047 4000 19 55
Fax; 0047 72 44 37 29

E-mail; post@hitraturistservice.no

Internet: http://iwww. hitraturistservice.no/
Besgk oss hos Facebook / Besuchen Sie uns auf Facebook / Visit us on Facebook:
Hitra Turistservice / Angeln auf Hitra & Fréya / Fishing on Hitra & Fréya

08.04.2013



mandag 10. mars 2014 kl. 15:41:13 sentraleuropeisk normaltid

Emne: Ang. priser pa kurs!
Dato: mandag 10. mars 2014 kl. 09:57:54 sentraleuropeisk normaltid

Fra: Dag Willmann
Til: Heidi Glgrstad Nielsen

Hei, Heidi!

Jeg har fatt beskjed fra Roger Lyngvaer om 3 sende deg noen priser pa kurs ift. en sgknad du hjelper Roger

med:
VHF/SRC-kurs — kr, 2495,- pr. pers.
Fritidsskipper DSL = kr. 12.900,- pr. pers.

Prisen pd D5L kan bli noe hgyere hvis vi ma legge inn mer stabilitetslare slik som oppdrettsnaeringa
etterspgr.

Har du ogsa epostadresse til Roger (for det har ikke jeg)?

Med vennlig hilsen
Dag Willmann

W SOR-TRONDELAG FYLKESKOMMUNE

Dag Willmann

Leder for Froya og Hitra Ressurssenter
Fraya videregdende skole

boks 44, 7261 Slstranda

Lync adresse: dag.willmann@stfk.no
90 96 22 24
73 19 51 11 (sentralbord)

www.froya.vgs.no
KREVTIVE TRONOELAG
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Rogers Eventyrlige Verden

Kostnader HA:

Gebyrer 15 000 (anslag)
Kurs 12 316
Fotoskjul 54 016
Fotoutstyr 25791
Basebygg 60 000

Bat 813 420
Flytebrygge 107 226
Flytedresser 36 820

1124589






Sesongoversikt

Sesong - mdned 01-12

L4 r v r 4 v L4 4 4 4 L4 r

Produktcmrdde  Produkt Tidsbruk 01 02 03 ©04 05 ©6 07 08 ©9 10 11 12

Natursafari Skjergdrdsturer i bat 5
Midtsommernattsafari 5
Trippelsatari 5
Froansafari 3
Fotografering av storskarv- og

Fotosafari teistekoloni 6
fotografering av naturliv, flora og
fauna 6

Fotografering fra

fotoskjul Fotografering av havern, kongearn Degn

Viltsafari Hjort- og radyrsafari 6
Hjortebrunstsafari inkl.
overnatting i lavvo Dagn

Opplevelser av livet under
Snorkelsafari havoverflaten + evt fotografering 4
Overnatting - forskjellige hoimer -
Lavwwoovernatting kombirert med safariturer Degn
Overnatting i forbindelse med
hjorte- og rddyrsafari

Dagn

Ved alle batturer er det pAbudt med redningsvest elier gjester kan leie fiyteoverall



Produkter
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Mona Asen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 14/467

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet

SOMMERJOBB FOR UNGDOM

Forslag til vedtak:

1. Frgya kommune etablerer en prgveordning med «sommerjobb for ungdom» der
malgruppen er 15 — 17 ar, og det tilbys sommerjobb i en tidsbegrenset periode.

2. Det bevilges kr. 300.000,- til dette som tas fra disposisjonsfond.

3. Prgveordningen evalueres fgr gkonomiske rammer for 2015 behandles, med tanke pa
viderefgring i kommende ar med fast oppfering i gkonomiplan 2015 - 2019.

4. Ordningen administereres av Frivillighetssentralen, supplert med ungdoms- og
familieveileder og kommunens personalavdeling.

Saksopplysninger:

Det er kommet frem gnske om at Frgya kommune stapie en ordning der det tilbys sommer
jobber for ungdom i aldersgruppen 15 - 17 ar. Diettéd gi ungdommen en tilnaerming til
arbeidslivet og for & engasjere en gruppe somdaskelig for & finne ordineere sommerjobber.
Dette kan ogsa ses pa som fremtidige rekrutteiltajstda ungdommen kan fa en smak av et
fremtidig yrkesvalg.

Det er flere kommuner som allerede har slike tjltaant annet Hitra kommune har i flere ar
engasjert ungdommer gjennom tidsbegrenset somnierzdt er der et samarbeid mellom
frivillighetssentralen, radgiver for barn og unggkmmmunens personalavdeling. Deres erfaringer er
positive og ungdommen jobber godt og engasjerstEd@ret var det kun 15 sgkere pa Hitra, mulig
pa grunn av manglende kjennskap og kunnskap omngyeim, men hadde i 2013 gkt til 68 sgkere
der 62 ble tilbudt sommerjobb. Jobbene har veedrifor kommunale enheter som sykehjemmet,
barnehage, SFO, driftsavdelingen og i samarbeid Dadoro, Kystmuseet og Hopsjgstiftelsen.
Ungdommene skal ikke anses som ordinaere arbeidstaken fungerer som en tilleggsressurs i
forhold til eksempelvis aktivisering av eldre ogiha

Ordningen er beregnet & omfatte flest mulig ungdemiwg det vil derfor settes en tidsbegrenset
periode hver ungdom far tilbud om jobb. Dette méebaes ut fra antall sgkere, men er i farste
omgang tenkt til perioder pa tre uker for den etekdlngdommen lgnnes ut fra gjeldende tariff, som
per i dag er pa kr. 108,80 per time for ungdom ud@edr og kr. 122,40 for ungdom mellom 16 og
18 ar. Tilbudet avsluttes nar ungdommen fyller d8iden de da har mulighet til & sgke jobber som
ordinaer arbeidstaker, det vil si at ungdom sonefyll8 ar etter 01.08 innevaerende ar kan sgke.



Fremdriftsplan:

Politisk behandling FSK 06.05.14
Utlysning i media 08.05.14
Seknadsfrist 22.05.14
Informasjon KST 22.05.14
Tilbudsprosess Uke 22
Informasjonsmagte Uke 23/24
Arbeidsperiode Uke 26 — 33
Evaluering, med rapport til FSKSeptember/ oktober

Eksempel pa lgnnsberegning sommerjobb for ungdarke8

Feriepenger 12 %

Arbeidsgiveravgift 5,10 %

Timesats 122,40 (tariff 16-18 ar) 108,80 (tariff @ ar)
Antall timer 112,53 ukera 37,5t

Sum timer x sats 13.700,00 12.240,00
Feriepenger 1.652,40 1.468,80
Arbeidsgiveravgift 783,00 699,15
Sum utgifter per deltaker: 16.135,40 14.407,95
Vurdering:

Det er generelt vanskelig for ungdom & komme inanb&idsmarkedet. Mange mangler bade
nettverk og arbeidserfaring for & kunne vaere ditralarbeidstakere for neeringslivet og offentlig
sektor. Mange ungdommer trenger et tilbud som gin drbeidserfaring og kjennskap til
arbeidslivets spilleregler. Dette vil i neste omgasere nyttig nar de skal sgke ordinaere jobber.
Gjennom "sommerjobb for ungdom” vil de fa ansvaropgpgaver pa lik linje med andre ansatte, men
de skal ikke erstatte ordinsaer bemanning.

Mal for denne ordningen er a gi ungdom en innfariabeidslivet gjennom arbeidserfaring og
kunnskap om arbeidstakers rettigheter og pliktet.\il gi ungdom mulighet til & bli bedre kjent i
egen kommune som pa sikt kan stimulere til at déwelée gnsker & bo og jobbe i Fraya kommune.
Ungdommene vil ogsa fa utfart samfunnstjenlige emppgi kommunen som kan veere til allmenn
glede og nytte.

Pa grunn av kort tid igjen til sommerferien ber Ré@mnen om at saken ferdig-bahandles av
formannskapet med informasjonssak til Kommunestyret



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Marit Olsen Arkiv:
Arkivsaksnr.: 14/483

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet

HORINGSUTKAST REGIONAL FOLKEHELSEPLAN FOR SUR TRON DELAG
2014 -2018

Forslag til vedtak:

Haringsutkastet vedtas med vedlagte innspill.

Vedlegg:

Haringsutkast «En handbok i folkehelsearbeid» Reifolkehelseplan for Sar Trendelag
2014- 2018
-Hgringsuttalelse fra familie/helse vedrgrendeaeai folkehelseplan

Saksopplysninger:

Folkehelseplanen er forankret i regional planstyiatg er bestilt av fylkestinget i Sgr
Trgndelag april 2012.

Utkastet ble behandlet av Sar-Trgndelag fylkesgtvaigte 01.04.14, sak 114/14, og vedtatt
sendt pa hgring medst 19.mai 2014.

Utkastet ble sendt pa hgring til alle virksomhéteammunen med hgringsfrist 28.04.14

Se punkt 1-7 «Hgringsinnspill» i utkast til plan.

Interkommunal Folkehelsekoordinator ble bedt orardardne innspill etter at denne har
veert pa haring i kommunene, og fremme dette fanémmskapet i Frgya kommune og Hitra
kommune.

Har mottatt bare ett innspill, og det er fra entfeamilie og Helse» Frgya -se vedlegg
Formalet med planen er a skape en felles plattforrfolkehelsearbeidet bade lokalt og
regionalt. Planen er utarbeidet gjennom dialog,heardling, diskusjon og tverrfaglighet pa
tvers av nivaer og aktarer. Det har vaert arrarfigra prosessdager med deltakelse fra ulike
aktgrer/kommuner.

Dette er en systemplaaom skal gi kommunene et verkt@gy og et hjelpeniidde
folkehelsearbeidet. Planen er derfor i seg seforstag til en arbeidsmetodikk og
kommunikasjonsstrategi der fokus pa aktgrene stitrait.

Man gnsker fokus pa HVA kan gjgres og HVORDAN gjidet — heller enn pa folkehelse
utfordringene - HVA er problemet.

Man gnsker sterkt fokus pa 4 konkrete omrader




e Kunnskap & Kompetanse
« Organisering av arbeidet
* Ressurser

e Medvirkning

Videre er det pekt ut 2 prioriterte innsatsomrader:
 Barn & unge

¢ Nermiljp & Stedsutvikling

Vurderinger:

Punkt 1 — 7 Uttalelse til hver enkelt del:
1. Form og Layout

Dette blir en handbok som appellerer til lesingnér oversiktlig og lett a finne frem i. Fin
layout med blanding tekst, bilder og fine farger.
2. Styringsverktay

Gir oversikt over utviklingstrekk, aktarer, proseiseg oppgaver. Verktgy som gir rom for
lokale tilpasninger.
3. Strategi og prioriterte innsatsomrader

Viktig & fa til optimal medvirkning og inkluderingzaringer skal legges av overordnet
ledelse og denne oppgaven ma veere sentral og fetank
4. Dekkende og utfyllende bilde av aktgrenes ansvar agller.

Her gnsker man at sentrale aktgrer som helse; pigiemsorg, kultur og oppvekst blir mer
synliggjort. Samhandling blir viktig og da ma aldesom skal bruke boken kunne
identifisere seg med innholdet.

5. Synspunkter pa handlingene, gijennomfaring og resssbehov.

Her gnsker man utdyping av formal, tiltak/ ressatgly og evaluering av tiltak. Strategiske
faringer ma brytes ned i gjennomfarbare tiltak. Masker & se en rgd trad i arbeidet.
6. @nsker om videre oppfalging

Man tenker at handboken blir et meget bra oppstgsag at det er gjort et godt arbeid med
den. Synliggjort kurs for hele fylket vektleggesaigienne blir forpliktende.
Kanskje en lokal variant av handboken kan lagesitkunen slik at eierforholdet styrkes.

Helheten

Folkehelsekoordinator har sammen med kompetang&ritvikommunen veert med i
prosessen fra hgst 2013.

Vi har gnsket & vektlegge betydningen av rolleavtkéger mellom kommune og fylke. Vi
opplever at kommunene trenger tydelige signaldtardkrete redskap i dette arbeidet. Fram
til na har vi jobbet mye med forankring av forssaéetor folkehelsearbeidet i administrativ og
politisk ledelse. Selv om kommunene er forskjelligédet kunne gis retninger i arbeidet
som er felles.

Informasjons — og kommunikasjonsstrategier ansessserdeles viktig. Dette er i seg selv et
stort felt som krever kompetanse.



Kompetansebehov og kunnskap har vi ogsa vektlaghlaht annet i analysegyemed og i det
systematiske arbeidet med god oversikt over hidtatden.

At folkehelse fremheves som «ett komplekst problemi0 i innledningen, synes jeg bar
endres til noe mer positivt. Folkehelse bgr ikkeeset «problem», men en mulighet.
Tydelige prioriteringer og faringer skaper engagatrog arbeidsglede,

Dette blir BRAD



HANDBOK

| FOLKEHELSEARBEID

REGIONAL FOLKEHELSEPLAN FOR
SOR-TRONDELAG (2014~ 2018)




, _ Folkehelseplanen er forankret i regional planstrategi, og er bestilt av
A fylkestinget i Ser-Trandelag april 2012. Gjennom folkehelseloven har fylkes-
__.J-{ kommunen et lovpalagt ansvar for & fremme folkehelse innen de oppgaver
' "8 deertillagt, og vaere padriver og samordner for folkehelsearbeidet i regionen.
1 Fylkeskommunen skal understatte folkehelsearbeidet i kommunene.
n
L5

Formalet med planen er a skape en felles plattform for folkehelsearbeidet
bade lokalt og regionalt. Planen er utarbeidet gjennom dialog, samhandling,
diskusjon og tverrfaglighet pa tvers av nivaer og aktgrer.

Utfordringene knyttet til folkehelsen er godt kjent. Kunnskapen om folke-
helsen og hvilke faktorer som pavirker den har vi. Utfordringen har veert a
jobbe strukturert og malrettet med folkehelse. | tillegg har vi sett at mangel
pa mateplasser for aktarene i folkehelsearbeidet har skapt utfordringer nar
det gjelder kunnskapsdeling og organisering av innsatsen.

Denne planen setter derfor fokus pa folkehelsearbeidet, og har underveis
i prosessen identifisert fire konkrete utfordringer pa dette omradet. De fire
utfordringene handler om nettopp kunnskap og kompetanse, om

organisering av arbeidet, ressurser og medvirkning.

Mange sitter med en falelse av at folkehelse er "alt”, at det er vanskelig
bade a definere begrepet og organisere arbeidet innen et sa bredt felt.
Denne planen gjor en tydelig prioritering for a gjere det enklere a

organisere folkehelsearbeidet hos de enkelte aktarene.

Ser-Trandelag fylkeskommune gnsker a ta en aktiv og nyskapende rolle
i folkehelsearbeidet i regionen. Gjennom var tjenesteportefslje og rollen
som regional utviklingsakter skal vi arbeide i trad med strategiene og

prioriteringene i planen.

Vi skal bidra til & gjere Ser-Trendelag til et helsefremmende samfunn, og at
de sosiale ulikhetene i helse reduseres. Vi skal sammen med kommunene og
gvrige aktarer styrke folkehelsen ved a legge til rette for gode lokalsamfunn.

L i
Odd Inge Mjgen KREVTIVE
Fylkesrddmann TRONDELAG

LESEVEILEDNING

)

3

DEL | INNLEDNING DEL 3 AKT@RENE

Beskriver hva planen er og
prosessen som er gjennomfort,
og peker pa ensker og innspill
som har kommet underveis.
Prosessen har gitt oss

fire utfordringer og to tydelige

ogsa trender og trekk ved
samfunnsutviklingen i
Ser-Trendelag med betydning
for folkehelsen.

DEL 2 STRATEGI 2

For hver av de fire utfordringene er det definert
to strategier som aktarene i Ser-Trendelag skal
bruke aktivt i det videre folkehelsearbeidet.

Denne delen er et verktoy og en oversikt.
Man far et oppsett og en struktur som

kan adopteres av den enkelte aktor for

a gjore en lignende kartlegging i egen
organisasjon. Sterkt fokus pa aktgrene skal

€ utror _ gi innsikt, kunnskap og informasjon om
prioriteringer. Her skisseres hverandre.

q
DEL 4 HANDLINGER
Vi ser pa konkrete handlinger som er
felles for alle aktarene i Sgr-Trendelag.
| tillegg skisseres konkrete handlinger for
Ser-Trandelag fylkeskommune som skal
veere en aktiv og tydelig akter i det
regionale folkehelsearbeidet.

DEL 4 VEDLEGG

Viktige dokumenter legges ved eller
lenkes til. Lover og planverk som pavirker
folkehelsearbeidet og som allerede
foreligger blir gjengitt.
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EN HANDBOK |
FOLKEHELSEARBEID emnaay | KOMMUNER

Planen er forankret gjennom en bred medvirkningsprosess,

og er et resultat av et samarbeid med samtlige kommuner, / FORSKING OG
kommunegrupper og andre akterer i Ser-Trendelag. i UTVIKLINGSMILJ®D
KS, Fylkesmannen, St. Olavs, frivillige og interesseorganisasjoner *

samt forskningsinstitusjoner har veert sterkt delaktige.

FYLKESKOMMUNEN

Denne planen eri all hovedsak kommunenes stemme.
FRIVILLIGE/

Den er et resultat av de gnsker, behov og tilbakemeldinger : EYLKESMANNEN
som har kommet frem gjennom prosessen. : INTERESSEORG.

Kommunene har bedt om at planen skal veere et verktoy
og et hjelpemiddel i folkehelsearbeidet. Planen i seg selv o L 4
er derfor et forslag til en arbeidsmetodikk og i & ST.OLAVS

kommunikasjonsstrategi der fokus pa akterene star sentralt. HOSPITAL HF REGIONALE
g 3 KS STATLIGE ETATER




PROSESSEN

HAOST 2013 START

JUNI 2014 FERDIG PLAN

1 6 O p E RSO N E R involvert i planutviklingen

25 KOMMUNER | <) 50 e

ANSVAR PROSESS
MOBILISERE © KOMMUNEGRUPPER
KS, ST.OLAV 0g FYLKESMANNEN
«Knyttet flere kontakter pa tvers av
{Zn:munene ;g Iiorrfmfmegruppene» “ 16 timer FRIVILLIGE OG

PROSESS INTERESSEORG.

OPPVEKST EIERSKAP

Moteplasser

NARMILJID

Kunnskap

d

FUNN FRA PROSESS

HJELPEMIDDEL -

BETYDNING FOR KARTLEGGE :  RETNING OG
PLANENS UTFORMING VERKTGY Rill-“le‘E\l/?AgG - PRIORITERING

20 timer 12 aktgrer
REFERANSEGRUPPA

fra kommune, frivillige org, FOU til politi

wver OO MOBTER

dialog /presentasjon/prosess

med aktgrene

Egen FOLKEHELSE@KT

med fylkespolitikere

«Vi ser na et felles utfordringsbilde
og felles utfordringer i dette arbeidet»

ERFARING Samarbeid

SKAPE

@ UTFORDRINGER

) oG )
@ INNSATSOMRADER

ORGANISERING/
SYSTEM

( )
HVA PROSESSEN HAR GITT

Planprosessen har vist at kommunene
ansker en retning for folkehelsearbeidet
og klare prioriteringer. Prosessen viste
tidlig et enske om a fokusere pa
folkehelsearbeidet - hva kan gjeres
og hvordan gjer vi det, heller enn
folkehelseutfordringene - hva er
problemet. Det krever en ny tilnaerming
og andre arbeidsmetoder. Kommunene
forventer at fylkeskommunen skal
veere tydelig i sin oppdragsforstaelse,
og vere i lapende dialog.
Kommunene forventer ogsa at
regionale aktgrer (fylkeskommune,
fylkesmann, helseforetak) samarbeider.

Gjennom prosessen har fire sentrale
utfordringer kommet fram, og to
innsatsomrader er prioritert i
perioden 2014-2016.

\— _J




HVA ER FOLKEHELSE?

=

VANSKELIG

A
DEFINERE

10

FOLKEHELSE =
«KOMPLEKST PROBLEM»

DET ER INGEN
ENKELT GRUPPE
SOM KAN
PABEROPE SEG

VANSKELIG
A

IMPLEMENTERE

A VZRE DE
ENESTE
EKSPERTENE

Lokale forutsetninger, muligheter og utfordringer i folkehelsen
gjer at arbeidet og veivalgene ma skje i et
lokalt perspektiv ut fra politiske foringer,
valg og prioriteringer.

FOR A LYKKES MED
FOLKEHELSEARBEIDET

FORSTERKE INNSATSEN PA:

INKLUDERING OG
MEDVIRKNING

SAMHANDLING PA
TVERS AV ISEKTORER
PROSESSARBEID SOM
MEDVIRKNINGSARENA

PLANARBEID SOM
VERKTQY

|

PLANLEGGING GIR:

ARENA FOR
MEDVIRKNING

ARENA FOR
SAMHANDLING

LOKAL FORANKRING

KOORDINERINGSMULIGHETER

GRUNNLAG FOR
HANDLING

{
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UTFORDRINGENE | FOLKEHELSEARBEIDET FOR A LYKKES MED FOLKEHELSEARBEIDET MA VI SY SAMMEN
INNSATSEN PA ALLE OMRADER

Vi er vant til & tenke at helse handler om livsstil - fysisk aktivitet og kosthold. r j r ﬁ
Fysisk og psykisk helse handler om mye mer enn det, og pavirkes ikke bare av egne handlinger, LEVEVANER STYRING
men ogsa av mange faktorer i samfunnet rundt oss, faktorer som pavirkes og styres ut fra et helt
annet sett av forutsetninger og hensyn. o

gereghensy LEVEKAR [ LEDELSE
Konsekvenser for folkehelsa ma vaere et vurderingstema nar store og sma samfunnsbeslutninger tas.
Et godt folkehelsearbeid handler derfor ogsa om & komme i inngrep med alle fagomradene i den DEMOGRAFI FORVALTNING
kommunale virksomheten, om a vaere synlig i den politiske debatten, om a vaere premissgiver ved
beslutninger.

KULTUR
Som en av de fire sentrale utfordringene for folkehelsearbeidet pekes det pa organisering og system. k J k J

g ) |

VIKTIGE STIKKORD OG OMRADER FOR INNSATS ER:

1 Organisasi
% lodese " DRIFT ENDRINGSVILJE
3. Strategiske grep
q Relasjonell kompetanse TJENESTER INNOVASJON
5 Sammenheng mellom samfunnsutvikling og folkehelsen |
\_ Y, KAPASITET
«Folkehelse er vinneren pa strategikonferanser, ® \_ ) \_ )

men ikke tilstede pa budsjettkonferanser»
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TREKK VED SAMFUNNSUTVIKLINGEN

| SOR-TRONDELAG

FORTRINNET VART:

Ser-Trendelag star i en szerskilt
posisjon. Vi er en region rik pa
naturressurser. Regionen har fjell,
skog og kyst. Samtidig har vi tilgang
pa noen av Norges fremste
utdannings- og forskningsmiljger.
Dette gir oss mulighet til & veere
utviklende og innovative, og til
arbeide med kompetanse og
kunnskap.

- Mulighetene ligger der. Hva med
realiteten? Er Sgr-Trandelag et fore-
gangsfylke nar det gjelder kunnskap
om folkehelse og folkehelsearbeid?

FODSELOVERSKUDD OG -UNDERSKUDD
| UTVALGTE KOMMUNER 2000-2011

De fleste av kommunene
i regionen har
fedselsunderskudd.
Mange av kyst-
kommunene har
befolkningsgkning tross
fedselsunderskuddet.
Dette skyldes hoy
arbeidsinnvandring til
kystnaeringene.

+295
ORKDAL

14

EN REGION | VEKST:

+83
OPPDAL

- 67
FROYA HITRA  @RLAND/

* Trondheim og Trondheims-
regionen vokser kraftig.

* Kleebu og Malvik har fatt flest
innflyttere de siste arene.

* Vekst gir utfordringer i forhold
til boligbygging og -priser, barne-
hager, skoler og infrastruktur.

° Befolkningsvekst i distriktene
skjer i hovedsak ved innvandring

- Hvordan tas innflyttere imot i
kommunene?

- Hva betyr befolkningsvekst og
okt tilflytting for folkehelsa?

ELDRE OG YNGRE

Det er mange sider ved samfunnsutviklingen som pavirker folkehelsen. Mye har vi god kunnskap om,
hvordan de virker og hvilke sammenhenger som gjelder. Om andre faktorer vet vi mindre - og synser mer.
Noen sammenhenger blir farst synlig etter flere ar. Pa denne siden peker vi pa noen utviklingstrekk og
stiller spgrsmal om sammenhenger.

KULTURINDEKS SOM FOLKE-
HELSEBAROMETER?

Trenden er at det i alle kommuner
blir flere personer over 70 ar for
hver person under 24. Det betyr at
befolkningen eldes. Prognosene
tilsier at trenden vil fortsette.
Samtidig vet vi at de eldre blir friskere.
De lever lengre.

- Er «eldrebglgen» et problem eller
en ressurs?

- Har vi gode nok mateplasser og
fellesaktiviteter mellom aldersgrupper?

ANDEL UTENLANDSKE STATSBORGERE

BEREGNET | %

-92 -106
RPROS

BJUGN

12,4
TRHEIM

16,8 168
HITRA FRQYA

NORGE
10,9 141
MIDTRE
GAULDAL

Hemne, Agdenes, Rissa, Roan, Oppdal, Orkdal,
Reros, Melhus, Klcebu, Malvik

Snillfjord, @rland, Bjugn, Afjord, Osen, Rennebu
Meldal, Holt&len, Skaun, Selbu, Tydal

Gjennomsnitt Sgr-Trgndelag

I alt Norge

Raros scorer hgyest pa norsk
kulturindeks for Segr-Trendelag.

Reros har ogsa det laveste
frafallet fra videregaende

oppleering.

- Tilfeldig?

SOSIAL ULIKHET I HELSE

| byer er de sosiale forskjellene tydeligere,

GENERELL FOLKEHELSE-
UTFORDRINGER:

og viser seg som bydelsfenomener. | distriktene
bor det feerre folk, og forskjellene er ofte
relatert til enkelte familier.

Sosial ulikhet i helse er et stort folkehelseproblem.
Vi vet at forskjellene gker, men har ikke greid a
reversere utviklingen.

- Hvordan pavirker forskjellene mellom by og
land folkehelsa?

- Hvem faler mest tilhgrighet?

- Har gkt sentralisering betydning for folkehelsa?

Ser-Trendelag har de samme
generelle folkehelse-
utfordringene som landet
for @vrig og resten av den
vestlige verden:

* helseutfordringer knyttet
til inaktivitet og kosthold,
for eksempel diabetes,
fedme og kreft.

¢ Utenforskap og ensomhet,
bade blant unge og eldre.
* Psykisk helse.

- Har teknologiutviklingen
skapt nye vaner som vi ikke
aner konsekvensene av?

s

OBS! Det vil foreligge et detaljert oversiktsbilde for Ser-Trendelag
som vedlegg i endelig plan. Foreligger juni 2014

TENK FOLKEHELSE-
KONSEKVENSER

Vi ma bli gode pa a tenke

folkehelsekonsekvenser

nar vi tolker og draefter
ksamfunnsutvikling.

~N

J
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UTVIKLINGSTREKK BARN OG UNGE
EN AV VARE STORSTE UTFORDRINGER | ARENE SOM KOMMER ER HVA GJOR VI MED DEN FORSKNINGSBASERTE KUNNSKAPEN
UNGDOM SOM FALLER UTENFOR. NAR DET IKKE STEMMER OVERENS MED ERFARINGSBASERT KUNNSKAP
OG VISA VERSA?

UTENFORSKAP MA TAS PA ALVOR.
HVEM LYTTER VI TIL?

Gjennomfgringsstatistikken i videregdende skole for fylket viser en fallende tendens, —
og Ser-Trendelag ligger na pa nasjonalt niva i gjennomferingen. N «SYKT BRA»
— Den nasjonale Ungdata-undersgkelsen i 2013 pekte pa noen utfordrende trender i ungdomskulturen.
| - Rapporten fikk navnet «Sykt bra». De samme resultatene gjelder ogsa for Ser-Trendelag.

/6 o Positivt trend:

74 |- - ungdom blir stadig mer veltilpasset og skikkelige

- - norsk ungdom har stor tro pa egen framtid
- tettere band til foreldre

70 R SR - hay skoletrivsel

i » @ STFK Y
68 ..................................................................................
NASJONALT . Negativ trend:
(1S I I T T S _ altfor mange Unge 0pp|ever stress i hverdagen
64 - 20-25 % av ungdommer har psykososiale vansker
2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 201 eoe - av disse har 5-8 % har alvorlige vansker
- mye av fritiden til ungdommen tilbringes foran pc-skjermer
Gjennomfering i lepet av 5 ar. Kilde: Skoleporten/Kostra
e \ [ \ )
~/ | tillegg til fokuset pa overvekt og inaktivitet viser ERFARINGSKUNNSKAP
‘o 4 det seg na en ny tenodens ! ungdomskylturen med et Politiet i Trondheim skisserer en utvikling hvor ungdom ikke er like synlig i bybildet.
overdrevent fokus pa kosthold og trening som tenderer . keli 2 £ ik kul 2 h il
mot ulike spiseforstyrrelser og uhelse. Dette gjor at det er vanskeligere a fa oversikt over ungdomskulturen og a ha en god dialog
med de som sliter. Kriminaliteten er ikke lenger relatert til bydeler og meteplasser.
\ J \ J \ Ungdommen er mer mobil.
v v v N
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FRA MELDAL TIL VERDEN OG VERDEN TIL MELDAL (
UTVIKLING OG UTFORDRINGER g

«UTVIKLING PA VERDENSNIVA ER EN OPPSUMMERING AV DET SOM SKJER LOKALT» )

MELDAL

ELDRE VS YNGRE

FLERE INNBYGGERE UNDER 24 AR ENN OVER
70 AR GRUPPEN OVER 70 VOKSER RASKERE
ENN UNDER 24 PGA @KT LEVEALDER.
SAMSVARER MED DEN GENERELLE
BEFOLKNINGSUTVIKLINGEN | NORGE.

FRIVILLIGE | MELDAL

MANGE LAG OG HPY AKTIVITET OG

ORGANISASJONER STOR DUGNADSAND
STORT STERK SAMSPILL
FORTRINN MED KOMMUNE

UTDANNING OG ARBEIDSLIVET

H@YERE ANDEL AV BEFOLKNING SOM
HAR LAV UTDANNING OG LAV INNTEKT
ENN GIENNOMSNITTSKOMMUNEN.

H@YERE ANDEL AV BEFOLKNING
UTENFOR ARBEIDSLIVET ENN
GJIENNOMSNITTET
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SOR-TRONDELAG
BEFOLKNING
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| RESTEN AV FYLKET ER SNITTET 21,2%

306 197

FELLES UTFORDRING FOR ALLE:

Kommuneplanen

FORENDE DOKUMENTER FOR FOLKEHELSE

Regional folkehelseplan
strategidokumenter
FOUstrategi

NORGE EUROPA VERDEN
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............................................................... ﬂ HELSE
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BARN NA @KER 2 . UTDANNING
1 [
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200/ & ﬁ ..........................
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WHO Health 2020
FN Barnevernkonvensjonen
FNs tusenarsmal

Samhandlingsreformen
Folkehelseloven
Plan- og bygningsloven

Europa 2020 strategy

Horisont 2020

The EU Health Strategy "Together for Health”
“INVESTING IN HEALTH -Social Investment Package”






For a styrke arbeidet med folkehelse kreves at vi ser pa vare
arbeidsmetoder, innsatser, prioriteringer og retningsvalg.

Vi ma:

« torre a ta valg for a gi arbeidet en retning

« prioritere innsatsen for 8 oppna resultater

* jobbe sammen for a utnytte hverandres styrker
« snakke et sprak som nar fram til de vi vil na

» ha mot til 8 handle for folkehelsen

Figuren til hgyre viser de fire utfordringene som kom fram
gjennom prosessen. Til hver utfordring er det formulert to
strategier som skal gi retning til folkehelsearbeidet i fylket.

| handlingsdelen er disse atte strategiene sett opp mot de
to prioriterte innsatsomradene, og har veert styrende for valg
av tiltak.

o
i a3

illustrasjonsfot

UTFORDRINGER

STRATEGIER

ORGANISERING/
SYSTEM
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INNSATSOMRADER

BARN OG UNGE

NARMILIG/
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e STRATEGIER
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KOMPETANSE OG MEDVIRKNING OG

KUNNSKAP INKLUDERING
V V




ORGANISERING OG

SYSTEM

VI VIL...

SIKRE GOD FORANKRING
| LEDELSE FOR HOVED-
PRIORITERINGENE

6

IVERKSETTE TILTAK PA
EN PLANMESSIG OG
SYSTEMATISK MATE
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HVORFOR ORGANISERING OG SYSTEM?

Ledelsesforankring er nedvendig for a fa for-
staelse og legitimitet for arbeidet, ressurser
til tiltak og tverrfaglig deltakelse internt i
den enkelte organisasjon. Dette vil gjelde
innenfor politisk og administrativt offentlig
virksomhet, innen frivillige organisasjoner og
i neeringslivet.

| folkehelsearbeidet er det mange akterer og
mange malgrupper, og det er mange ut-
fordringer og mange fagmiljger som har
relevant kompetanse og stort engasjement.
For a jobbe mest mulig effektivt og for a fa
best mulig resultat, er klare prioriteringer og
god koordinering ngdvendig.

RESSURSER
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DEL 3

aktarene



OM AKT@ORENE

Folkehelseloven, plan- og bygningsloven, helse- og omsorgs-
tjenesteloven - og mange flere - legger feringer for oppgaver
som pavirker folkehelsa. Det er mange aktgrer som bergres,
og som har et ansvar i arbeidet!

For hver enkelt akter kan det veere krevende a holde oversikten
over alle andre aktgrers ansvar og rolle, og hva hver avdem
kan bidra med. Gjennom prosessen ble dette tydelig og det
kom frem et gnske om a kartlegge samt vise akterbilde.
Denne delen av folkehelseplanen viser hvem akterene er,

gir fakta og kunnskap om hva de gjer, og hva de kan bidra med.

| nzert samarbeid med akterene er det her gitt en beskrivelse
av samfunnsoppdrag, samt ansvar og rolle i folkehelse-
arbeidet. Noen av aktgrene har fort rolle og ansvar i pennen
selv (FOU miljget, KS, Fylkesmannen og St.Olav). De gvrige
tekstene er arbeidet frem i dialog og i prosess med aktarene.

illustrasjonsfoto

KOMMUNER

KOMMUNESTYRET
RADMANN
FOLKEHELSEKOORDINATOR

FYLKESKOMMUNEN

TANNHELSE
VIDEREGAENDE OPPLARING

FYLKESMANNEN

REGIONALE STATLIGE ETATER

KS

ST. OLAVS HOSPITAL HF

KOMMUNEOVERLEGE
SAMFUNNSPLANLEGGER
TEKNISK ETAT

REKTOR

SAMFERDSEL
REGIONAL UTVIKLING

FRIVILLIGE/ INTERESSEORGANISASJONER

FORSKING OG UTVIKLINGSMILJ®

NARINGSLIV
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KOMMUNEN

SAMFUNNSOPPDRAG FOLKEHELSE:

Kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver
og med de virkemidler kommunen er tillagt, herunder
ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og
tjenesteyting.

Medvirkning skal skje blant annet gjennom rad,
uttalelser, samarbeid og deltagelse i planlegging.
Kommunen skal legge til rette for samarbeid med
frivillig sektor.

Kommunen skal

* fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale
og miljgmessige forhold

* bidra til a forebygge psykisk og somatisk sykdom,
skade eller lidelse,

* bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller

° bidra til 3 beskytte befolkningen mot faktorer som
kan ha negativ innvirkning pa helsen.

ANSVAR | FOLKEHELSEARBEIDET:

Kommuner skal ha nagdvendig oversikt over helse-
tilstanden og pavirkningsfaktorer. Gjennom dette
arbeidet skal de identifisere sine folkehelseutfordringer
(folkehelseloven §§ 5 og 21).

Kommunen har plikt til & iverksette nadvendige tiltak
for & mote lokale folkehelseutfordringer (§ 7).

Oversikt og identifisere folkehelseutfordringer skal
innga som grunnlag for arbeidet med planstrategier,
og en drefting av utfordringene ber innga i strategien
(§§ 6 og 21).

Kommunen skal iverksette nedvendige tiltak for a
mote kommunens folkehelseutfordringer.

32

ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

Det er et krav at den enkelte kommune skal ha god
oversikt over helseutfordringene.

Drofting av helseutfordringene skal veere grunnlag
for lokale og regionale planstrategier som vedtas
av kommunestyrene og fylkestingene etter plan-
og bygningsloven. Helseutfordringene skal danne
grunnlag for mal og strategier forankret i plansys-
temet etter plan- og bygningsloven.

Dette kan vaere tiltak knyttet til:

* oppvekst- og levekarsforhold som bolig, utdanning,
arbeid og inntekt,

* fysiske og sosiale miljger,

o fysisk aktivitet, ernaering,

* skader og ulykker,

* tobakksbruk og alkohol- og annen rusmiddelbruk
(jf. § 5 0g 7).

Kommunen skal gi informasjon, rad og veiledning om
hva den enkelte selv og befolkningen kan gjere for &
fremme helse og forebygge sykdom.

STRATEGIER

STANDARDISERE
OG FOLGE OPP

Tilstrekkelig

14

FORBEREDE

forbedring?

KONTROLLERE

UTFQRE
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KOMMUNESTYRET

ANSVAR | FOLKEHELSEARBEIDET: ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:
Det er et krav, at den enkelte kommune skal ha god  Ansvaret for folkehelsearbeidet er lagt til kommunen
oversikt over helseutfordringene. Drgfting av helse- som sadan (kommuneperspektiv, ikke helsetjeneste
utfordringene skal vaere grunnlag for kommunale perspektiv)
planstrategier som vedtas av kommunestyrene. * Mal og strategier for folkehelsearbeidet skal
Kommunestyret skal sgrge for a etablere en saerskilt forankres politisk
ordning for a ivareta barn og unges interesser i plan- * Folkehelsepolitikken skal forankres i planprosessene
leggingen (§ 3-3 plan- og bygningsloven). etter plan- og bygningsloven

* Statlige og regionale myndigheter skal legge til
rette for ngkkeldata/styringsdata for kommunen

* Kommunen ma handle i forhold til de lokale
utfordringene og skal benytte de virkemidler den har

Forskning har vist at helseutfordringer er ulikt fordelt i sosiale lag,

der hoyt utdannede og hoyt lonnede har bedre helse enn de

med lav utdanning og lav inntekt. | Meldal har vi en hayere andel
av befolkningen som har lav utdanning og lav inntekt enn gjennomsnitts-
kommunen, her ligger folkehelseutfordring. Meldal har ogsa en hayere
andel av befolkningen utenfor arbeidslivet enn gjennomsnittet, bade med
hensyn til alderssammensetning, arbeidsledighet og ikke minst uferhet.
Dette kan vaere en form for utenforskap. Alle typer utenforskap er en
trussel for folkehelsa. Det er en fare for at flere og flere ikke deltar i frivillig
sektor og pa mange av fellesarenaene vare. Der ligger det ogsa en
utfordring i vart folkehelsearbeid.

Are Hilstad, ordferer i Meldal
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STRATEGIER - HVA KAN KOMMUNESTYRET BIDRA MED?

KOMPETANSE & KUNNSKAP MEDVIRKNING OG INKLUDERING

ORGANISERING OG SYSTEM RESSURSER

Ett av hovedfunnene fra fylkesmannens
pilottilsyn pa folkehelsearbeidet viste:

® Mangelfulle malsettinger, og lite samordning
av tiltak i kommunen

Oppfordring:

Torr & prioritere arbeidet etter de LOKALE
utfordringene.

Bruk gjerne regional folkehelseplan som en
plattform for videre folkehelsearbeid.
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RADMANN

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON

Lovverket (samhandlingsreformen og folkehelseloven) | henhold til folkehelseloven angér folkehelsearbeid
angir en arbeidsform for folkehelsearbeidet, og hele kommunen og alle dens etater - radmannen er
bestemmelsene er tilpasset plan- og bygningsloven. derfor kommunes gverste folkehelsesjef.

ANSVAR | FOLKEHELSEARBEIDET:

Plan- og bygningsloven er tydelig p3, at det skal settes
mal for den fysiske, miljgmessige, skonomiske, sosiale
og kulturelle utviklingen i kommunen. Fremme befolk-
ningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt
bidra til a forebygge kriminalitet (§ 3.1).

Oppleeringslova § 9a-1 papeker ogsa kravet om at, alle
elevar i grunnskolar og vidaregaande skolar har rett til

eit godt fysisk og psykososialt miljg som fremjar helse,
trivsel og laering.

Tilsynet omfattet ansvaret kommunen har for a /

holde oversikt over helsetilstanden i befolkningen.
HELSE + MENNESKER

En slik oversikt er viktig med tanke pa
utvikling av folkehelsetiltak lokalt. Noe av
det som ble funnet fra fylkesmannens tilsyn var:

~ ® \
1. Alle kommunene hadde mange folkehelse- + w 4 =
tiltak a vise til ﬂ
2. Atstillingene som folkehelseradgiver var viktig
(]

3. Det var ulikt hvordan de ulike etater i kommunen
tok del i folkehelsearbeidet (det tverrsektorielle

arbeidet)
4. Lite rutiner for & innhente kunnskap fra innbyggerne ‘—/
5. Det var uklart hvordan tilgjengelig kunnskap

ble benyttet i planarbeidet. (tilgjengelig data og
statistikk)

6. Mangelfulle malsettinger, og lite samordning
av tiltak

7. Tilsynet avdekket at det var lite rutiner for
rapportering, deling av kunnskap og vedlikehold
av kompetanse og rutiner for lapende oversikt.

. _J
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Kommunen

trivsel, livskvalitet,
verdiskaping

STRATEGIENE - HVA KAN RADMANNEN GJ@RE FOR FOLKEHELSEARBEIDET LOKALT?

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

KOMPETANSE & KUNNSKAP

ORGANISERING OG SYSTEM RESSURSER

Radmannen er ansvarlig for organiseringen av
kommunes administrasjon og tjenestetilbud.
Derved ansvarlig for at det arbeides tverrfaglig,
har system for rapportering og rutiner for &
bygge og vedlikeholde kompetanse.




FOLKEHELSEKOORDINATOR/ANSVARLIG | KOMMUNEN

FUNKSJON OG ROLLE | ANSVAR |
FOLKEHELSEARBEIDET: FOLKEHELSEARBEIDET:

Veere den i kommunen som sgrger for 8 ha oversikten ¢ Koordinere folkehelsearbeid pa tvers av avdelinger
over helsetilstanden i kommunen. og virksomheter i egen organisasjon.

* Vaere en padriver for a fa aktgrer i kommune-
Folkehelsekoordinatoren er det koordinerende leddet  organisasjonen og andre til a ta et sterre forebyggende
i kommunenes folkehelsearbeid. og helsefremmende ansvar.

L]

= "

/\5/ PADRIVER
4} KARTLEGGE/ ® ®

OVERSIKT
KOORDINERENDE
ANSVAR

(" )

STOR VARIASJON BLANT KOMMUNENE

Det er stor variasjon i folkehelseressursen blant kommunene. Folkehelsekoordinatorstillingen er ikke
en lovpalagt stilling. Men flere har sett verdien av & ha denne funksjonen enten i deltid, heltid eller i
samarbeid med andre kommuner.

. _J
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KOMPETANSE & KUNNSKAP

ORGANISERING OG SYSTEM

Denne delen av planen viser et oppsett og en
struktur som kan anvendes for a fa kunnskap
om folkehelsearbeidet lokalt. Bruk oppsettet,
og fa dine samarbeidsaktgrer og kommunens
enheter til 4 fylle ut malen. Det kan gi en felles
arsrapport som viser hva som skjer pa folkehel-
searbeidet i kommunen pa tvers av aktgrbilde.
Det kan vaere med a tydeliggjere hva dere
gjer, og hvor dere star i forhold til igangsettelse
og gjennomfaring av tiltak, prosjekter og
handlinger.

STRATEGIENE - TIPS TIL HVA KAN FOLKEHELSEKOORDINATOREN BIDRA MED

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

RESSURSER
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FOLKEHELSEKOORDINATOR/ANSVARLIG | KOMMUNEN

FORSLAG PA ULIKE METODER OG TIPS TIL ET GODT FOLKEHELSEARBEID.

-

VERKSTED SOM METODIKK

| folkehelsearbeidet trenger vi verktgy for & handtere samarbeids, medvirkningsprosesser og faglige
prosesser. Prosess er en méate a arbeide etter for a fa mal, strategier og trinnvis utvikling. Gjennom
verkstedmetodikk er malet & skape storre bredde i det tverrfaglige samarbeidet. Det er en fin mate a
nettopp organisere det tverrfaglige samarbeidet pa (Farner 2011).

Gjennom a skape meateplasser, her kalt verksted, er fokuset a fa ulike akterer til og fa en omforent for-
staelse og innstilling til handlingen eller tiltaket. Det stiller krav til gruppeoppsett, og spersmalene vi
stiller er viktig. Sistnevnte for a fa frem forventinger, visjoner og til slutt konkrete handlinger.

Spersmal som kan stilles er:

Hva slags forventinger har du arbeidet/prosjektet?

Hva ser du som utfordringen i folkehelsearbeidet?

Hvordan kan dette tiltaket bli et godt redskap for kommunen/malgruppen i folkehelsearbeidet?
Hva vil vi prioritere i folkehelsearbeidet lokalt?

Hvor kan vi sette inn tiltak for & pavirke utviklingen i gnsket retning?

mhwbn=

J

BRUK PROSESS OG TIDSLINJE SOM VERKTQY

START SLUTT
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Aktgrene Funn Prioriteringer Tiltak

Mal Handlinger

VERKT@Y - HVA KAN FOLKEHELSEKOORDINATOREN BIDRA MED?

-

TIPS FOR MEDVIRKNING TIL BESTEMT MALGRUPPE

GEOGRAFI

By eller landdistrikt, befolkningstetthet, klima
DEMOGRAFI

Alder, kjgnn, inntekt, yrke, utdannelse,

nasjonalitet, generasjon, livsfase

PSYKOGRAFI

Personlight, samfunnsklasse, livsstil

ATFERD

Brukshyppighet, bruksmate, lojalitet, helsesituasjon
VANER

tilbudspreferanser, behov, holdning til produkt/tiltak
LIVSSTIL

Teknologifrelst, miljgbevisst

Malgruppen er eksperter pa sin egen situasjon og sine behov. De er helt sentrale i utviklingen av nye
tilbud og tiltak. Ved kontinuerlig medvirkning sker sannsynligheten for a utvikle tiltak som eies av og
med malgruppen selv.

J

INFORMASJON, KOMMUNIKASJON OG FORMIDLING

Bruk kommunikasjonsplattform
for igangsettelse av arbeidet, og for a klargjere medier, formal og malsettinger.

HVEM SIER HVA TIL HVEM | HVILKET MEDIA )

Budskap Malgruppe

Anbefalt litteratur: 10 steg til innovasjon i helsesektoren (Innomed), Verksted som verktay av Asle Farner.
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KOMMUNEOVERLEGE

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON

ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

© e e 00000000 0c 0000000 00T o000 ee0 00000000

SAMFbN I\TSPEAN LEGGER

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON

ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

ANSVAR | FOLKEHELSEARBEIDET:
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KOMPETANSE & KUNNSKAP

ORGANISERING OG SYSTEM

KOMPETANSE & KUNNSKAP

ORGANISERING OG SYSTEM

Tekst

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

RESSURSER

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

RESSURSER

TEKNISK ETAT

KOMPETANSE & KUNNSKAP MEDVIRKNING OG INKLUDERING

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON

ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

ORGANISERING OG SYSTEM RESSURSER

e e e 00000000 e s 000000 e 0T c o000 000000 000

ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

ORGANISERING OG SYSTEM RESSURSER

Tekst

ANSVAR | FOLKEHELSEARBEIDET:
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SOR TRONDELAG FYLKESKOMMUNE

SAMFUNNSOPPDRAG OG FUNKSJON |
DET REGIONALE FOLKEHELSEARBEIDET.

Fylkeskommunen er sammen med stat og kommuner
ett av tre forvaltningsniva. Fylkeskommunen tjener
fire roller; som folkevalgt organ, som regional utvikler,
som tjenesteprodusent og som forvalter av en rekke
lover og forskrifter. Innenfor folkehelseomradet vil
arbeidet fglge to hovedspor:

* hvor fylkeskommunen selv er aktar, som tannhelse,

i videregaende opplaering og isamferdsel/kollektivtrafikk.

e fylkeskommunens regionale utviklingsrolle i samspill
med kommuner og andresamfunnsakterer, gjennom
regional utvikling, planlegging og forvaltning.

ANSVAR |
FOLKEHELSEARBEIDET:

Folkehelselovens § 20 21 omtaler fylkeskommunens
oppgaver i folkehelsearbeidet. Fylkeskommunen
skal blant annet vaere padriver for og samordne
folkehelsearbeidet i fylket gjennom regional utvikling,
planlegging, forvaltning, tjenesteyting og tiltak.
Dette skal bygge pa en oversikt over helsetilstand
og helsens pavirkningsfaktorer i fylket.

TJENESTENE

Tjenesteyter Regional utvikler

Regionalt

folkevalgt organ Lovforvalter

STRATEGIER

STRATEGIPLANEN FOR SOR-TRONDELAG FYLKESKOMMUNE (2014-2017)
PEKER PA SATSINGSOMRADENE FOR FYLKET | UTVIKLINGS -OG FOLKEHELSEARBEIDET.

Noen eksempler

° Gjore trendelag til et helsefremmende samfunn og
bidra til at de sosiale ulikhetene i helse reduseres

* Skape bolyst der folk lever sine liv - lokalt.

o Styrke folkehelsearbeidet gjennom lavterskeltilbud
ved a jobbe for gode og tilrettelagte lokalsamfunn,
ogsa for funksjonshemmede ved utbygging av gang
og sykkelveier, turstier og tilgang til friluftsomrader

* Stimulere til mer forskning pa trafikksikkerhet og
folkehelse

* Felge opp miljgpakken med gkt satsing pa gang/
sykkelvei

° Videregaende skolen i Sgr-Trandelag skal veere den
beste, mest moderne og mest utviklede arbeidsplassen
i hele skole-Norge

° Ha nulltoleranse mot mobbing gjennom arbeid
med bl.a. seksuell trakassering og digital
mobbing.

* Fortsette med a utvikle den videregaende skolen
Ser-Treandelag som ledende i kampen mot

frafall, og med de beste prestasjonene innen skole
og fagoppleering

* Styrke partnerskapet mellom videregaende skole
og arbeidsliv og videreutvikle entreprengrskap som
leeringsmetode i skolen

° @ke samhandlingen mellom radgivertjenesten i
fylkeskommunen og de ulike kommunene

° Arbeide for a utjevne helseforskjeller ogsa
i tannhelse

REGIONALT FORSKNINGSFOND MIDT-NORGE

Ansvaret for videregaende opplaring medferer at vi mater all ungdom i fylket i en avgjerende fase
i livet. Samferdselssektoren skal legge til rette for god infrastruktur for innbyggere og nzeringsliv,
pa en mate som tar hensyn til miljg og sikkerhet. Regional utvikling handler om samfunnsutvikling

i bred forstand, tilrettelegging av det lokalsamfunnet som utgjer rammen for livet for hver enkelt -
fysiske omgivelser, arbeidsplasser, fritidsaktiviteter mm. Tannhelse er en fylkeskommunal tjeneste,
som har en viktig funksjon i folkehelsearbeidet.
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Ser-Trondelag fylkeskommune som vertskommune

Regionalt forskningsfond Midt-Norge er et samarbeidsprosjekt mellom Nord-Trendelag, Ser Trandelag
og Mgre og Romsdal. Fondet deler arlig ut mellom 20-30 millioner kroner til forskningsprosjekter
som kan bidra til regional innovasjon og utvikling. Ett av hovedmalene med fondet er a rekruttere
nye aktgarer til forskning og stette opp om gode og aktuelle prosjekter som kan bidra til forsknings-
drevet innovasjon og verdiskaping i regionens bedrifter og offentlige virksomheter. Fondet er spesielt
opptatt av a lefte FOU-prosjekter i en tidlig fase. Betydelig andel av midlene er avsatt til innovasjon i
offentlig sektor og kommunesektorens behov for helsefremmende og forebyggende arbeid.
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REGIONAL UTVIKLING - HVA KAN AVDELINGEN BIDRA MED?

UTVIKLING OG FOLKEHELSA

Jobbe med samfunnsutvikling; bosetting, arbeidsliv/-plasser, lokalsamfunn, kultur, blilyst, og legge til rette for bolyst.
Avdelingen har bl.a en planrolle som kan pavirke pa mange omrader.

Bidra til at folkehelsekompetansen (og annen kompetanse) kommer ut.
Lovteksten om fylkeskommunens ansvar i folkehelsearbeidet.

KOMPETANSE & KUNNSKAP MEDVIRKNING OG INKLUDERING

ORGANISERING OG SYSTEM RESSURSER

Plan

Radgivning og seknadsbehandling
Prosjektmidler til regional utvikling i kommu-
nene.
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FAGENHETEN VGO - HVA KAN AVDELINGEN BIDRA MED?

OPPLARING OG FOLKEHELSA

Ser-Trendelag fylkeskommune har ansvar for videregaende opplaering i fylket. Videregdende oppleering
omfatter opplaering innenfor studieforberedende og yrkesfaglige program pa 22 videregaende skoler.

Det er om lag 2700 lzpende laerekontrakter.

Hovedmalet for oppleaeringsomradet er a sikre elevene skt laeringsutbytte og bedre gjennomfering av videre-
gaende oppleering. Malet er at elevene skal fa en kompetanse som sikrer flest mulig en plass i et fremtidig

yrkesliv, noe som i seg selv er helsefremmende.

KOMPETANSE & KUNNSKAP

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

ORGANISERING OG SYSTEM

e Dialogarenaer for utveksling av statistikk og
resultater for kommunalsjefer, skoleledere og
radgivere

e Felles kurs og kompetanseheving for radgivere
e System for overfgring av kunnskap om elevene

RESSURSER
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TANNHELSE

TANNHELSE OG FOLKEHELSA

Tannhelsetjenesten i fylkeskommunen organiserer forebyggende tiltak for hele befolkningen, og sgrger for
at tannhelsetjenester og spesialisttjenester er tilgjengelige for alle som bor eller oppholder seg i fylket.

KOMPETANSE & KUNNSKAP MEDVIRKNING OG INKLUDERING

SAMFERDSEL

SAMFERDSEL OG FOLKEHELSA

Ser-Trendelag fylkeskommune har overordnet ansvar for utvikling av transportinfrastrukturen i fylket.

| Trondheim og Trondheimsregionen er satsingen pa kollektivtrafikk et viktig bidrag for a sikre god fram-
kommelighet og & mate utfordringene knyttet til lokal forurensing og klimautslipp. Mye av dette arbeidet
felges opp gjennom fylkeskommunens engasjement i Miljgpakken.

Fylkeskommunen stiller krav om en bred tilnaerming til trafikksikkerhet, og skal bidra til at trafikksikkerhet er
en viktig folkehelsepremiss i forbindelse med planlegging av vegbygging og annen transportinfrastruktur.

KOMPETANSE & KUNNSKAP MEDVIRKNING OG INKLUDERING

ORGANISERING OG SYSTEM RESSURSER

Avtaler med kommunene gjennom radmenn,
samarbeidsavtaler med sykehjem, helsestasjoner.
Henvisningsrutiner til barnevernet.

Bruker SMS for a na pasienter istedenfor a
sende ut kort.
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ORGANISERING OG SYSTEM RESSURSER

e Samferdselsavdelingen har overordnet ansvar
for forvaltning og utvikling av samferdselsomradet
i fylkeskommunen. AtB og Statens vegvesen er
de utferende ledd for kollektivtrafikk og fylkes-
vegnettet.
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PROSJEKTER | SOR-TRPNDELAG FYLKESKOMMUNE

EKSEMPLER PA PROSJEKTER FOR BARN/UNGE OG STEDSUTVIKLING:

(

Fysiske Skolesekken

tilbyr kurs og kompetanseheving for mer fysisk aktivitet i grunnskolen i
Ser-Trendelag. Malet er at barn og unge er i fysisk aktivitet minst en time
daglig, for bedre helse, trivsel og lzeringsmilje. DFS eies av Ser-Trendelag
fylkeskommune, og er utviklet i naert samarbeid med Trondheim kommune,
Ser-Trgndelag idrettskrets og Trondheimsregionens friluftsrad.

\_

~

?

Den kulturelle skolesekken (DKS)

er en saernorsk formidlingsordning. Hvert ar far alle barn mellom 6 og 18 ar
oppleve kunstnermgter i sin skolehverdag. | et folkehelseperspektiv gnsker
DKS a veere en viktig bidragsyter til a styrke barn og unges psykososiale
oppvekstmiljg, og bidra til at kulturelle mgteplasser blir gode arenaer for
deltakelse preget av mangfold og inkludering. Fokus pa folkehelse og
samarbeid - den kulturelle skolesekken og den fysiske skolesekken
samarbeider for & fremme kompetanseheving for lzerere og okt kulturell
forstaelse og bedret psykososialt miljg.

J

Blir man sprek av a bruke mobilen?

Ser-Trendelag fylkeskommune er partner EU-prosjektet e-CREATE -
Cultural Routes Entrepreneurship and Technologies Enhancement.
Prosjektet bestar av 13 partnere fra 9 EU medlemsland, og Norge.
e-CREATE handler om & utvikle teknologi- og tjenestemodeller som gir
rikere opplevelser pa smarttelefoner og nettbrett. e-CREATE har et klart
folkehelseperspektiv. Det er likhetstegn mellom lokale kulturruter og
turstier. Dramatiserte fortellinger knyttet til kulturminner langs kulturstien
bidrar til & gjere turen bade morsom og laererik. Alt via gratis WIFI nett.
Etablert pa Refsnes i Rissa, og pilotanlegg pa gang i Trondheim, @rlandet
og Orkanger.

PROSJEKTER | SOR-TRPNDELAG FYLKESKOMMUNE

-

Skoleutviklingsprosjekt;

kvalifisere ungdom for et livslangt arbeidsliv. Det overordnede malet for
skoleutviklingsarbeidet er a kvalifisere elevene best mulig for et livslangt
arbeidsliv gjennom gkt fysisk kapasitet og a styrke elevenes kompetanse
innen ergonomi. Utviklingsarbeidet skjer i naert samarbeid med de videre-
gaende skolene, NTNU med forskning og studenter, bransje og arbeidsliv.

\_

~N

Seksuell helse:

Temaet verdighet bergrer mange av skolens mal, ikke minst malet om a
skape et godt og trygt lzeringsmilje for alle elever og ansatte i videregaende
oppleering. Det er viktig a sette verdighet og respekt pa dagsorden for alle
elever. Handlingsplan mot seksuell trakassering blant elever og ansatte i
videregaende oppleering i Ser-Trendelag fylkeskommune inneholder
handlingsrettede og forebyggende tiltak mot seksuell trakassering i de
videregaende skolene i Sgr-Trandelag fylkeskommune

J

Miljo:

Mange klimatiltak har ogsa effekt pa folkehelse. Det jobbes med etablering
av et bedre gang- og sykkelveinett. Prosjektet «Grgnt flagg» i Ser-Trendelag
ble satti gang i samarbeid med Fylkesmannen i Ser-Trendelag for & oppfordre
flere grunnskoler i fylket til & ta klima, miljg og helse inn i det pedagogiske
innhold.

12011 ble det arrangert et seminar om klima og mat i regi av
prosjektet «Klimarad Underveis». Sunt kosthold og ekt fysiske bevegelse er
bra for bade klima og folkehelse.

EREYTIVE

TRANDELAG



FYLKESMANNEN STRATEGIER - FYLKESMANNEN SOM PADRIVER OG MEDVIRKNINGSAKT@R

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

KOMPETANSE & KUNNSKAP

Fylkesmannen representerer 12 departement og
9 underliggende direktorat og sentrale tilsyn

Fylkesmannen er:

 sektormyndighet pa en rekke politikkomrader som
angar folkehelseomradet..

* en regional samordningsmyndighet for staten,

* en rettsikkerhetsmyndighet

* innehar tilsynsmyndighet pa viktige velferdsomrader
som forvaltes av kommunene.

ANSVAR | FOLKEHELSEARBEIDET:

Fylkesmannen har et ansvar i & bistd med implemen-
teringen av Stortingsmeldingen «God helse-felles
ansvar (Meld. St 34). Folkehelsemeldingen er en
samlet strategi for hvordan ulike sektorer kan bidra i
arbeidet med a utvikle helsefremmende samfunn.

En viktig del av folkehelseloven som Fylkesmannen
seerlig skal vie oppmerksomheten er kommunenes
arbeid med miljgrettet helsevern i barnehager og
skoler.
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Fylkesmannen er/har:

° en padriver og initiativrolle.

° er det sentrale samordningsorganet overfor
kommunene pa regionalt niva.

° en viktig rolle i folkehelsearbeidet

° ansvaret for & veilede kommunene om lover og
forskrifter.

* Gjere kommunene kjent med andre andre

myndighetskrav som er gjeldende for folkehelsearbeidet.

* gitte oppdrag bade pa tilsyn og radgivning/
veiledningsomrader.

ORGANISERING OG SYSTEM

Fylkesmannen har et saerskilt ansvar i a bidra til
samarbeid mellom kommuner og den offentlige
tannhelsetjenesten. Andre omrader som skal
styrkes som en del av folkehelsesatsingen er
utvikling av frisklivssentraler og legge til rette
for en aktiv aldring.

Helsemessige forhold ved skolemiljget skal
styrkes. Det skal gjennomfares kompetanse-
hevende tiltak om helsemessige forhold ved
skolemiljg ved alle grunn- og videregaende
skoler i fylket.

RESSURSER
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REGIONALE STATLIGE ORGANER

Gode oppvekstvilkar for barn og unge
- en erklaering fra statsetatene i Sgr-Trgndelag

For a bidra til at barn og unge fdar en meningsfull hverdag, gis utfordringer og muligheter til G
yte innsats som likeverdige borgere av samfunnet, kreves et felles Igft fra alle involverte
parter. Denne erkleeringen skal skape en merverdi ved G gke bevisstheten rundt utsatte barn
og unges oppvekstvilkar.

Vi erkjenner og slutter oss til fglgende

4+ De fleste barn og unge har gode oppvekstvilkar og en meningsfull hverdag. Til
tross for mer oppfglging, innsats og flere ressurser enn noen gang fgr bade hos
foreldre og i offentlige tjenester, ser vi at det blir flere utsatte barn og unge
som ikke opplever mestring og som faller utenfor. Samfunnet lykkes ikke alltid
med & hjelpe dem.

4 Vi har mye kunnskap om barn som opplever utfordringer og som star i fare for
a falle fra for eksempel skole og arbeidsliv. Mange av risikofaktorene ser vi
tidlig i et barns liv.

4 Barn og unge i Sgr-Trgndelag fortjener at vi setter dem i sentrum og
anerkjenner deres ressurser og behov slik at de opplever a bli sett og verdsatt,
og rustes til 3 mestre livet.

4 Visom har et ansvar vet at jo tidligere et problem oppdages og innsats settes
inn, desto stgrre er sannsynligheten for en positiv utvikling.

4 Som statsetater i Sgr-Trondelag erkjenner vi som vért felles samfunnsansvar &
tilrettelegge for at barn og unge far gode oppvekstvilkar og en meningsfull
hverdag uten frykt og utrygghet.

Dato 18.10.2011
Ved 3 slutte oss til denne erklaeringen erkjenner vi den virkeligheten og
de verdiene som beskrives, og vil arbeide aktivt for & pavirke egne
strategier, beslutninger og handlinger i trad med dette.

NAV Sgr-Trgndelag Arbeidstilsynet Midt- BUF-Etat Midt- Frostating Statsadvokatene i
Bente Wold Wigum Norge Norge lagmannsrett Trondheim
Stig Magnar Lgvas Jonny Berg Aage Rundberget Bjgrn Soknes
Sgr-Trgndelag Fiskerdirektoratet region Helse-Midt Norge Husbanken region Trgndelag
Sivilforsvarsdistrikt Trgndelag RHF Midt-Norge heimevernsdistrikt 12
Ole Kristian Aaagaard ~ Otto Gregussen Gunnar Bovim Brit Tove Welde Lyder Karlsen
IMDi Midt-Norge Statens Idnekasse NVE Midt-Norge Statens kartverk Tollvesenet Midt-Norge
Marit Elin Eide regionkontor Trondheim Kari @vrelid Trondheim Anne Catarina Cartfjord
Kjersti Bardsen Tingstad Lars Mardal
Statens vegvesen Sgr-  Hggskolen i Sgr- Fylkesmannen i Sgr- Sor-Trgndelag Statsarkivet Trondheim
Trgndelag Trgndelag Trgndelag Politidistrikt Astrid Lgvlien
Ingvar Tgndel Marta Torvik Brit Skjelbred Nils-Kristian Moe
Nidaros biskop UDI region Midt-Norge (Sl n) Skatt Midt-Norge
Tor Singsaas Rune Vordahl g Trude Vollheim Webb

STATLIG FOLKEHELSEERKL £ARING

«FORELIGGER I ENDELIG PLAN.
UNDER UTVIKLING»

Fylkesmannen har tatt et initativ til & lage en
Statlig «folkehelseerklaering».

En slik erklaering er under ferdigstilling varen 2014.
Erklaeringen skal bidra til a sette folkehelse ytterligere pa
dagsorden i de ulike statlige etater i fylket.

Malet er a bidra til 8 implementere
Folkehelsemeldingen .
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KS- KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON

SAMFUNNSOPPDRAG/
FUNKSJON

KS er kommunesektorens organisasjon der alle landets
kommuner og fylkeskommuner er medlemmer.

KS arbeider for & sikre kommunesektoren best mulig
rammebetingelser for & kunne virkeliggjere visjonen -
«en selvstendig og nyskapende kommunesektor».
I tillegg til & vaere arbeidsgiver- og interesseorganisasjon,
er KS ogsa kommunenes utviklingspartner.
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ROLLE OG ANSVAR |
FOLKEHELSEARBEIDET:

| det regionale folkehelsearbeidet bidrar KS med a
tilrettelegge for at allerede etablerte nettverksarenaer
ogsa tar opp helhetlig folkehelsearbeid som tema.
Folkehelsearbeid settes pa dagsorden i KS sine
konferanser og matearenaer, det er tema i fylkesstyret
i KS, rddmannsutvalg/radmannssamlinger og i de
fagledernettverkene som drives innenfor sektorene.

KS vil bidra til a sikre at toppledelsen i kommunene
ser sitt overordna ansvar for folkehelsearbeidet, pa
tvers av sektoransvar, og i samspill med de frivillige
ressursene i kommunen.

Gjennom sin medlemskontakt vil KS kunne formidle
gode eksempler og effekter av folkehelsearbeid i
kommunene.

STRATEGIER - HVA KAN KS BIDRA MED?

KOMPETANSE & KUNNSKAP

ORGANISERING OG SYSTEM

KS har etablert nettverk for a utvikle kompe-
tanse pa a analysere styringsdata innenfor
helseomradet. Dette videreutvikles til ogsa
a omfatte kompetanse for & analysere folke-
helsedata for enkeltkommuner og kommu-
negrupper/regioner.

KS er observater og tilrettelegger for ASU
(det administrative samarbeidsutvalget
mellom partene i helsetjenestene) og faglige
samarbeidsutvalg. Utvalgene kan sette satsing
pa forebyggende og helsefremmende arbeid
pa dagsorden.

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

RESSURSER




ST. OLAVS HOSPITAL HF

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON

Et hovedfokus i Samhandlingsreformen er a styrke
forebygging og folkehelsearbeid. Selv om spesialist-
helsetjenesten ikke er en hovedakter i folkehelse-
arbeidet, spiller den en viktig rolle for a forebygge
sykdom og fremme helse i befolkningen.

| Lov om spesialisthelsetjenesten m.m. §2-1 a heter
det at: «Det regionale helseforetaket skal sgrge for

at helseinstitusjoner som de eier, eller som mottar
tilskudd fra de regionale helseforetakene til sin virk-
somhet, bidrar til 8 fremme folkehelsen og forebygge
sykdom og skade.»

| loven star det ogsa at de regionale helseforetakene
skal sgrge for at det inngas samarbeidsavtaler som
nevnt i Helse- og omsorgstjenesteloven § 6-1. som
omhandler samarbeid om forebygging.

ANSVAR | FOLKEHELSEARBEIDET:

Spesialisthelsetjenestens ansvar for a fremme
folkehelse og motvirke sykdom, skade og lidelse
kan konkretiseres i tre hovedomrader:
Forebygging og helsefremming for personer som
kommer i kontakt med spesialisthelsetjenesten,
overvaking av sykdom og risikoforhold samt kunn-
skaps- og kompetanseutveksling med kommuner
og andre samarbeidspartnere.

Spesialisthelsetjenestens kontakt med mennesker
som har et helseproblem gjer det mulig & informere
den enkelte om forhold som pavirker helse og
sykdomsutvikling. Dette gjelder bade den sykdom
pasienten far behandling for, men ogsa rad og vei-
ledning om andre risikofaktorer som pasienten er
utsatt for og som kan gi sykdom. Ofte vil dette arbeidet
dreie seg om sekundeer- og tertizerforebyggende
arbeid som ikke er en del av folkehelsearbeidet,
men hvor mestring og fremming av helse er sentralt.
Pasientopplaering skal bidra til 8 fremme uavhengighet,
selvstendighet og evnen til & mestre eget liv.
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ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

En del av spesialisthelsetjenestens veiledning og
samarbeid med kommunene vil vaere knyttet til
enkeltpasienter eller dreie seg om sekundaer- eller
tertizerforebyggende arbeid som faller utenfor folke-
helsearbeidets ramme. Spesialisthelsetjenesten bar
gi informasjon til helsetjenestene i kommunene og
helsemyndighetene om sykdomsutvikling innenfor
ulike diagnoser eller sykdomsgrupper. Samhandling
i smittevern og beredskapsarbeid i samarbeid med
kommunesektoren er en del av dette arbeidet.
Spesialisthelsetjenesten ber ogsa ha kompetanse
pa og gi rad vedrgrende miljg- og grupperettede
tiltak. Videre kan spesialister vaere nyttige radgivere
i kommunens miljgrettede helsevern knyttet til stay,
inneklima og ulykker. Spesialisthelsetjenesten har
egne miljger, som for eksempel arbeids- og miljg-
medisinske avdelinger, som kan veere faglige radgivere
overfor miljgrettet folkehelsearbeid i kommunene.

Forebygging av psykiske lidelser og rusmiddelbruk er
en seerlig utfordring.

)

HELSE

MESTRING
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KUNNSKAP ﬁwﬂlﬁ
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STRATEGIER - PRAKTISK OPPF@LGING AV FOREBYGGENDE ARBEID:

KOMPETANSE & KUNNSKAP

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

ORGANISERING OG SYSTEM

Administrativt samarbeidsutvalg (ASU)
kommunenes og sykehusets samarbeidsorgan,
har opprettet Faglige samarbeidsutvalg innenfor
en rekke omrader. Utvalgene bestar av
representanter fra sykehus og kommuner samt
fra brukerutvalg. Et av disse faglige samarbeids-
utvalgene arbeider spesielt med forebyggende
og helsefremmende arbeid.

RESSURSER
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FRIVILLIGE / INTERESSEORGANISASJONER STRATEGIER - HVA KAN FRIVILLIGHETEN BIDRA MED | FOLKEHELSEARBEIDET?

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

KOMPETANSE & KUNNSKAP

MEDVIRKNING OG INKLUDERING

* Tilrettelegger for mater mellom mennesker
- Med felles interesser
- Med et gnske om & bidra (ut over eget)

* Stabiliserende pa samfunnet som helhet

e Skaper inkludering

* Viktig i arbeidet for utjevning av forskjeller

° Gir oppdragelse i demokrati

° Er en utviklingsarena

* Bidrar med og innehar erfaringskompetanse

* Selvrealiserende - bruke egne evner

FRIVILLIGHETEN SOM STYRKE OG
HANDLING INN | FOLKEHELSEARBEIDET

e Styrken til frivillige er at de har annen forutsetning
for a gjere og handle enn hva profesjonelle organi-
sasjoner og det offentlige har

* Kan aldri bli en erstatning for det offentlige

* Frivillige ma ikke presses til & bli profesjonelle

* Viktig a skille mellom typer av frivillige organisasjoner
* Kommunene og det offentlige kan ikke arbeide
utefra «forlange fra frivilligheten»

° Kommunene kan bygge opp under, legge til rette
for og ta i bruk frivilligheten

* Utbredelse. Alle kommuner har et spekter av frivillige
organisasjoner a spille pa lag med. En sentral
ressurs for godt lokalt folkehelsearbeid.

* Lenn og ressurser gir mer frivillighet eller gir det
mindre rom for frihet og skapelse? Dette er en
diskusjon en ma tarre a ta offentlig.

° Det ma skapes nettverk pa tvers av aktgrene, hvis
vi skal fa til et godt samarbeid for folkehelsa.
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° Vaere et supplement og alternativ til det offentlige
(skal aldri erstatte dette)

* Forsterker og bygger videre pa de strukturer som
eksisterer

* Innehar viktig erfaringskompetanse

* Formidler av gode eksempler

* Synliggjere gjennom handling

» Utfgrer samfunnsoppgaver (egne oppgaver)

° Vaere med a utvikle frivilligheten ytterligere.

° Gjore det trivelig a vaere frivillig

° Skaper moteplasser

( )
| SAMARBEID MED KOMMUNENE:

A. Initiativet kommer fra kommunene
« hva kan vi samarbeide om?»

B. Bestilling av kompetanse.
C. Koble behov + tilbud.

D. Skape dialog og delingskultur
gjennom mgteplasser.

E. styrke hverandres kompetanser.

G. Handling og praktisk gjering.

H. Forpliktende samarbeid
Nokkelordet: Forsterking

FELLES SAK + SAMSTEMMING
= TA ANSVAR SAMMEN

ORGANISERING OG SYSTEM

Bygger nettverk mellom akterene, skaper sam-
handling

Frivilligheten er under stort press. Det er tyngre
a fa folk til & ta pa seg starre verv. Viktig a terre

ta en offentlig debatt om profesjonalisering av

frivilligheten og bruk av ressurser

Tilrettelegge for forpliktende samarbeid

RESSURSER
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FORSKNING OG UTVIKLINGSMILJ®

SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON

FoU miljgene skal bidra med forskningsbasert
kunnskap innen helsefremming og forebygging
i arene framover.

BIDRA MED:
* God kunnskap om befolkningens helsetilstand

° God kunnskap om arsakssammenhenger

* God kunnskap om effekten av helsefremmende og
forebyggende tiltak inkludert tiltak som skal bidra til
a utjevne ulikheter i helse i befolkningen.

* God kunnskap om hvordan man skal iverksette
effektive tiltak for & bedre folkehelse.

HANDLINGSROM
| FOLKEHELSEARBEIDET:

* Brobygging mellom forskning, forvaltning
og praksis

* Tverrsektorielt samarbeid

e Sikre tverrfaglig og tverrvitenskapelig samarbeid
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ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:

* Utvikle og formidle forskningsbasert kunnskap som
kan bidrar til 8 fremme, vedlikeholde og gjenopprette
god helse i hele befolkingen.

* Vaere padriver og samarbeidsakter for implementering
av forskningsbasert kunnskap i folkehelsearbeidet
bade lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt:

° Bidra med kunnskap for a utvikle et malrettet,
systematisk og samordnet folkehelsearbeid:

Gi beslutnings- og kunnskapsgrunnlag for utvikling
av faglige retningslinjer og anbefalinger.

AKTORER
| FOLKEHELSEARBEIDET:

¢ Senter for Helsefremmende Forskning HiST/NTNU
* Trondheim Helseklynge

° NTNU Samfunnsforskning

* Studenter - prosjektoppgaver/masteroppgaver

* SINTEF
Etc.

./*\.

HVA GJPR FOU MILJ@ENE UT | FRA DE 4 SATSNINGSOMRADENE - INFO TIL KOMMUNENE

KOMPETANSE & KUNNSKAP MEDVIRKNING OG INKLUDERING

S+
it

ORGANISERING OG SYSTEM

RESSURSER

« Analyse og pro-
sesskompetanse.
Veiledning i forhold til valg
og iverksettelse av tiltak.
« Omsette forskningsbasert \<-/
kunnskap til praksis.
« Evaluering av tiltak og
effektstudier av tiltak pa
folkehelsefeltet.
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SAMFUNNSOPPDRAG/ FUNKSJON ROLLE | FOLKEHELSEARBEIDET:
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— — 7 ,ypRBEID
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STRATEGIER - HVA KAN NARINGSLIVET BIDRA MED?

KOMPETANSE & KUNNSKAP MEDVIRKNING OG INKLUDERING

ORGANISERING OG SYSTEM — - RESSURSER

\_/
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OM HANDLINGENE

Utviklingen av en regional folkehelseplan er fgrste skritt pa
veien for a fa et bedre samordnet og mer systematisk arbeid
med folkehelsa i Sgr-Trendelag. Tiltakene i det farste handlings-
programmet baerer derfor preg av tiltak som skal bidra til a
etablere en grunnstruktur i det regionale folkehelsearbeidet.
Et sentralt tiltak for mer konkret innsats er a utvikle et detaljert
handlingsprogram mot de to prioriterte innsatsomradene
barn/unge og naermiljg/stedsutvikling. Dette arbeidet foreslas
igangsatt hgsten 2014, med mal om ferdigstilling tidlig 2015.

Handlingsprogrammet er delt i to. Farste del gjelder tiltak
som ma gjennomfares i fellesskap mellom aktarer, mens
andre del gjelder tiltak internt i fylkeskommunen og i fylkes-
kommunens tjenester.

ORGANISERING/
SYSTEM

!
STRATEGIER

=

INNSATSOMRADER
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HANDLINGSPROGRAM 2014 -2016

HANDLINGER FELLES FOR ALLE AKT@RENE | SOR-TRONDELAG
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GJENNOMF@RE EN
INFORMASJONSRUNDE

BYGGEOPPET
KOMPETANSENETTVERK

UTARBEIDE EN INFORMASJONS-
OG KOMMUNIKASJONSSTRATEGI

ETABLERE FORPLIKTENDE
SAMARBEIDSORDNINGER

TILRETTELEGGE FOR
ERFARINGSUTVEKSLING

UTVIKLE HANDLINGSPROGRAM FOR
DE PRIORITERTE INNSATSOMRADENE:
BARN/UNGE OG NARMILJ®@/
STEDSUTVIKLING

INITIERE ET FORSKNINGSPROSJEKT
OM SAMFUNNS@KONOMISKE
SAMMENHENGER | FOLKEHELSE

Serge for at planens strategier og prioriteringer blir kjent og forstatt
Skape engasjement blant politikere og fagfolk innenfor ulike sektorer

Samordne de regionale og statlige akterenes kompetansehevings-
tilbud innenfor folkehelsearbeid. Utvikle en felles, oversiktlig
presentasjon av tiltak pa arsbasis.

Samordne kommunene og andre akterers ettersparsel og behov for
kompetanseheving.

Benytte eksisterende strukturer for a na relevante fagmiljg.

Serge for bedre kommunikasjon

Oppna bedre kommunikasjon med befolkningsgrupper som
tradisjonelt er vanskelig & na i folkehelsearbeidet.

Mer effektiv informasjonsinnsats.

Styrke samhandlingen mellom ulike akterer, sektorer, fagmiljg,
forvaltningsniva, frivillige organisasjoner osv.

Samordne fellessatsinger i folkehelsearbeidet

Bruke eksisterende mgateplasser og strukturer og bygge videre pa disse
Stimulere til erfaringsutveksling

Offentlig: Etablere fellesnettverk for folkehelsekoordinatorer i kommunen
Frivillig: Formalisere avtale med (enkelt)organisasjoner for a lafte
samarbeidet i folkehelsearbeidet mellom offentlig og frivillige akterer

Kunnskaps- og erfaringsutveksling mellom fylkeskommuner og
kommuner, mellom kommuner og mellom enheter innen kommunen,
mellom frivillige organisasjoner og offentlige aktarer

Oppna planmessig utvikling og god sammenheng i tiltak rettet mot
malgruppen barn og unge, samt innenfor arbeidet med naermilje og
stedsutvikling.

Sikre ressurser til iverksetting.

Bygge kunnskap og argumentasjon i folkehelsearbeidet
Mer ressurseffektiv innsats

AKTIV HVERDAG - AKTIV POLITIKK — AKTIV HANDLING.

Fylkeskommunen i samarbeid med
FM og KS.

Fylkesmannen, Fylkeskommunen, KS

Pa regionalt niva initieres arbeidet av
fylkeskommunen...

Fylkeskommunen igangsetter

Pa regionalt niva initieres arbeidet av
fylkeskommunen, i samarbeid med
kommunene og frivillig sektor, privat
naringsliv og andre aktarer

Pa regionalt niva initieres arbeidet av
fylkeskommunen, og gjennomfgares i
samarbeid med kommuner, frivillige
organisasjoner, naeringsliv og andre

aktarer.

Fylkeskommunen/ kompetansenett-
verket er ansvarlig for & invitere til et
forste mote/seminar med relevante
FoU-milje.

Kommunene har et sjglstendig ansvar for
videre oppfelging.

St.Olavs, FoU-miljgenes og frivillig
organisasjoners deltakelse ma avklares.
Kommunene som sadan.

Kommunene vil ha et sjglstendig ansvar
for oppfelging/iverksetting i egen kommu-
ne.

Alle regionale aktgrer har et sjslstendig
ansvar for a bidra til forpliktende samar-
beid

Kommunene har ansvar for intern samord-
ning i egen kommune.

Kommunene vil ha et sjslstendig ansvar for
oppfelging/iverksetting i egen kommune.

Kommunene vil ha et sjglstendig
ansvar for oppfelging/iverksetting i
egen kommune.

Kommunene, FOU miljgene

Arbeidet gjennomfares
hast 2014/var 2015.

Oppstartmete for nettverket

hasten 2014.

Samlet tiltaksoversikt pa
plass seinest innen
utgangen av 2014.

Arbeidet gjennomfares
var 2015.

Igangsettes hasten 2014
Lepende oppgave.

Lepende oppgave.

Oppstart hasten 2014.

Soknad til Regionalt

forskningsfond var 2015.
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S¢R_TR¢NDELAG FYLKESKOMMUNE } GJIRE TRONDELAG TIL ET HELSEFREMMENDE <
SAMFUNN OG BIDRA TIL AT DE SOSIALE ULIKHETENE |
INTERNE TILTAK OG HANDLINGER R
TILTAK/HANDLINGER FORMAL: ANSVARLIG: DELTAKERE TIDSPLAN:
1 ?grl(oEllQ-lDENLEEoleéoEIODREI?I'"I“I‘IE'IBEERNT - Sgrge for at den samlede kompetansen blir bedre utnyttet, for slik & Fylkesradmannen - Alle enheter . Pabegynt arbeid
- styrke innsatsen og kvaliteten pa folkehelsearbeidet internt og eksternt ] i
2 STYRKE VEILEDNINGS- OG 3 X 1
= RADGIVNINGSINNSATSEN | . - Sikre kvalitet, kunnskap, kapasitet og samordning Fylkesradmannen . Alle enheter . Oppstart hasten 2014
FOLKEHELSEARBEIDET : : .
3 STYRKEANALYSE-0G . . .
— STATISTIKKARBEIDET I DET ¢ :Bygge opp systematikk og kompetanse Fylkesradmannen *  Regional utvikling ¢ Pébegynt arbeid, gkt innsats
REGIONALE UTVIKLINGSARBEIDET . ] . haosten 2014
¢ -Alle relevante politiske saker skal ha en vurdering av konsekvensen Fylkesradmannen Alle enheter 1
a4 BYGGE INN FOLKEHELSE ] for folkehelse : : Oppstart hgsten 2014
= IRAPPORTERING OG . +Arshjul folkehelse
SAKSTRUKTUR . -Temadag for fylkesting
* - Arlig rapportering av folkehelse i styringssystemet
VIDEREUTVIKLE SAMARBEIDET - For & oppna bredere tilgang pa kunnskap og kompetanse. ]
5 MED INTERNASJONALE, k Vil gi gkt tllg'ang pa ny forskning S LI C PO PIER S - Regional utvikling . Nord-Trendelag, Jdimtland, EU, nasjonale . Lepende oppgave.
— NASJONALE OG REGIONALE . -Koordinerer innsatsen mellom regionale aktgrer og FOU miljoet statlige aktarer. alle enheter A
AKT@RER . - Styrker innsatsen for a utvikle og kvalitetssikre tiltak 9 !
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HORINGSUTTALELSE FRA FAMILIE/HELSE VEDR. REGIONAL
FOLKEHELSEPLAN

1. Form og lay out

Den er fargerik og kreativ, pirrer nysgjerrighet@uad blanding av tekst og bilder, noe
som appellerer til lesing. Inndelingen er oversiktbg det vil veere lett & finne frem samt
gjare noen dypdykk pa omrader som en vil setters&ginn i.

2. Styringsverktgy

Dette er et meget godt styringsverktay for folkebarbeidet. Her far man oversikt over
utviklingstrekk, hvilke aktgrer som deltar, oppbygpav prosesser og konkrete oppgaver.
| dette landskapet som er sa stort og altomfattesdeet viktig a ha et verktay som
fungerer. Likevel vil det vaere rom for lokale tifganger med bakgrunn i kommunens
politiske fagringer, valg og prioriteringer.

3. Strategi og prioriterte innsatsomrader

Utfordringer og strategier som er gitt, er sentat@ader som det er viktig & jobbe med.
De starste utfordringen pa dette omradet er & éfptimal medvirkning og inkludering, og
at overordnet ledelse legger fagringer for at fotdebarbeidet skal veere en sentral og
forpliktende oppgave/ansvar for hele kommunen.

4. Dekkende og utfyllende bilde av aktgrenes ansvar aglle

Hvis vi ser pa oversikten over aktgrer pA kommuwrersavnes sentrale aktgrer som helse,
pleie/omsorg og kultur. Det kan sies at det ernggttufor de som jobber innen helse m.v.
hva deres rolle er i denne sammenheng, men erfaniessig vet vi at det er behov for
bevisstgjaring samt fa fokus pa samhandling ogetkdharbeid innen folkehelse. Selv om
kommunestyret, radmann og folkehelsekoordinatoehansvar for & trekke alle med, er
det av stor betydning at alle de som vil bruke téken som et verktgy — kan identifisere
seg med aktgrene.

5. Synspunkter pa handlingene, gjennomfgring og ressabehov

For at handlingene som er skissert skal gjennoraféreves det konkretisering av de
ulike formal som er skissert. Skal dette fungem sm handbok som skal fare til malbar
helsegevinst, ma tiltak innenfor de ulike omradenekretiseres. Handboka viser til klare
retninger innen folkehelsearbeidet. Derfor er ditiy at tiltak som iverksettes pa
overordnet niva, brytes ned til giennomfgrbarakilt kommunene. Forutsetter at det skal
veere en rgd trdd gjennom alle nivaer i dette adbeid

6. @nsker om videre oppfalging

Det er gjort et godt stykke arbeid med denne hakallsom kan bli et meget bra
oppslagsverk for folkehelsearbeidet. Det er viktiglet stakes ut en kurs for hele fylket, at
arbeidet blir forankret og forpliktende. Vare kommtager kan hende blir lagt til en lokal
variant av handboka, og at det kan veere behowfémoakretisering av hva den enkelte
kommune skal jobbe med.
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1 Innledning

1.1 Om dokumentet

Dokumentet har fire hoveddeler:

Grunnprinsipper for organisering og delegering i kommuneloven
Reglement for kommunestyret

Reglement for politiske utvalg og delegering av myndighet til disse
Delegering fra kommunestyret til rAdmannen

YV V VYV

Reglementet trer i kraft fra 1. januar 2014.

Med mindre noe annet er spesifisert i dette reglementet erstatter reglementet alle tidligere regler og
instrukser som kommunestyret eller annet politisk organ har vedtatt for politisk styring og delegering i
Fraya kommune.

1.2 Kommunestyret: Kommunens gverste beslutningsorg an

Dokumentet er forankret i kommunelovens bestemmelser om delegering. Loven slar fast at
kommunestyret er kommunens gverste organ, og at kommunestyret treffer vedtak sa langt ikke annet
folger av lov eller delegeringsvedtak (KI. § 6). Det er ikke praktisk mulig for kommunestyret selv & ta
alle beslutninger som er ngdvendig i kommuneorganisasjonen. Det er derfor gjennom
delegeringsreglement andre organer og roller far legitimitet til & ta beslutninger pa vegne av
kommunestyret.

1.3 Ordfgrers oppgaver og myndighet etter kommunelo  ven

Ordfgrers oppgaver gar fram av kommuneloven § 9-3. | tillegg til & lede mgtene i kommunestyret og
formannskapet, er ordfgrer kommunens rettslige representant og underskriver pA kommunens vegne i
tilfeller der denne myndighet ikke er tildelt andre.

1.4 Retningslinjer i kommuneloven for delegering av myndighet

Delegeringsreglementet er utformet i trdd med de konkrete bestemmelsene om delegering i
kommuneloven for de ulike politiske organ og roller som er aktuelle i en kommune. Saerlig skal
framheves reglene for delegering til formannskapet (§8-3), ordfarer (89-5), faste utvalg (§ 10) og
interkommunalt samarbeid (kap 5), samt delegering fra politisk niva til radmannen som den gverste
leder for den samlede kommunale administrasjon (§ 23).

1.5 Aktuelle definisjoner

> Med myndighet menes retten til & fatte endelig avgjgrelse i en sak, herunder & gjgre vedtak

> Med vedtak menes i denne sammenheng en avgjgrelse truffet av offentlig myndighet, og som
generelt eller konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter for kommunens innbyggere

> A delegere innebzerer & tildele andre en myndighet en selv har
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1.6 Saker av prinsipiell betydning - definisjon

Det er ikke praktisk mulig & ha et sa detaljert delegeringsreglement at alle typer beslutninger for drift og
forvaltning er dekket i dokumentet. Dette dokumentet forutsetter derfor at de som skal utgve
myndighet ma utgve skjgnn ut fra hva som er saker av prinsipiell betydning.

Saker av «ikke prinsipiell betydning» kan blant annet delegeres til ordfgrer, og formuleringen er helt
sentral nar det gjelder delegering til rddmannen (Kommuneloven § 23-4). Radmannen er ogsa det
eneste punktet i administrasjonen kommunestyret kan delegere myndighet til. RAdmannen har ifglge
kommuneloven myndighet til & delegere myndighet videre nedover i linjeorganisasjonen.

1.7 A avgjere myndighetskompetanse

> Generelt er det slik at dersom det er tvil om et organ eller en rolle har myndighet til & ta en
beslutning/gjare et vedtak, er det en plikt for organet eller den som innehar rollen a fa avklart
spgrsmalet.

» Dersom det er tvil om hvorvidt en sak er av prinsipiell betydning, eller det er tvil om hvordan en slik
sak skal behandles, er det i fgrste instans radmann og ordfarer som har ansvaret for & avklare
dette. Avgjerelsen ligger hos ordfarer, evt. etter drgfting med formannskapet. Sparsmalet kan
ogsa legges fram for kommunestyret.

> Administrasjonen har en generell plikt til & vudere alle saker ut fra sitt konkrete innhold, og ta
saken opp til drgfting i henhold til ovenstadende dersom det er tvil om hvorvidt saken er av
prinsipiell betydning. Dette gjelder ogsa i saker som administrasjonene har fatt myndighet til &
avgjare.

» Dersom en saksbehandler i en konkret sak finner at saken/vedtaket kan veere av prinsipiell
betydning, skal sparsmalet forelegges naermeste overordnede/radmannen for videre avklaring.

1.8 Myndighet knyttet til bestemte roller i organis asjonen

> Kommunestyret skal behandle saker som har et klart overordnet styringsformal, og saker som
etter bestemmelser i Kommuneloven og en rekke saerlover ikke kan delegeres, angitt med
“kommunstyret selv”.
» Kommunestyret selv kan etter Kommuneloven § 10 opprette komiteer og utvalg (se avsnitt 2.1.22
0g 2.1.23).
> Ordfarers oppgaver framgar av Kommuneloven §89-3 og 9.5, samt delegert myndighet fra
kommunestyret (se avsnitt 2.2.1 og 2.2.2)
> Formannskapets myndighetsomrade er hjemlet Kommuneloven 88-3 og med delegerte fullmakter
fra kommunestyret slik det framgar av “Reglement for formannskapet” (avsnitt 2.2).
> Hovedutvalgenes myndighetsomrader er hjemlet Kommuneloven §10-2 og med delegerte
fullmakter fra kommunestyret slik det framgéar av “Reglement for hovedutvalg for forvaltning” og
“Reglement for hovedutvalg for drift” (hhv. avsnitt 2.4 og 2.5).
» Radmannens myndighetsomrade er forankret i Kommuneloven §23, 1-4 og med delegerte
fullmakter fra kommunestyret slik det framgar i dokumentets hovedavsnitt 3.
» Etter seerlov er myndighet gitt med slik hjemmel:
o Brannsjefen: Myndighet etter Brannvernloven og etter Brannfarlighetsloven delegeres sa
langt det er lovlig adgang.
o Kommunelegen gis myndighet til & utfgre de oppgaver som fremgar av §7-2 i Lov om vern
av smittsomme sykdommer.
o Verneombud etter Arbeidsmiljgloven (AML § 6.3)
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1.9 Gyldig delegering

For at myndighet til & gjere en bestemt type vedtak eller beslutning skal veere gyldig ma falgende vilkar
veere oppfylt:

Det ma veere anledning etter Kommuneloven til & delegere myndigheten

Det ma veere gjort et formelt riktig delegeringsvedtak

Delegeringsvedtaket ma veere gjort av et organ som har myndighet til & gjare det
Delegeringen ma gjares til et organ som etter loven har anledning til & ta mot delegeringen
Det delegerende organet ma veere overordnet det organet som mottar delegeringen

YVV VYV

Folkevalgte organ kan ikke delegere myndighet til noen andre i administrasjonen enn radmannen.

1.10 Det delegerende organet beholder ansvar og kon troll

Organ som delegerer myndighet til underliggende organ beholder ansvar og kontroll for beslutninger
som er videredelegert, og kan nar som helst tilbakekalle en delegert myndighet. Det delegerende
organ har ogsa rett til & instruere eller overpragve det underliggende organet. Dette gjelder ogsa
delegering fa rddmannen og videre ned i linjen. | fglge forvaltningsloven er det delegerende organet
klageinstans dersom noen klager pa et kommunalt vedtak (Forvaltningsloven § 28).

1.11 Rutiner for oppdatering av delegeringsreglemen  tet

Det skal utvikles rutiner som gjgar at delegeringsreglementet er oppdatert til enhver tid.

Reglementet skal i sin helhet evalueres av kommunestyret i lgpet av det siste aret i kommunestyre-
perioden. Ved behandlingen tar kommunestyret stilling til hvordan reglementet har fungert, og
overleverer disse erfaringene til neste kommunestyre. Det nye kommunestyret gir pa selvstendig
grunnlag oppdrag og mandat til en prosess for & vurdere delegering pa politisk niva til radmannen.

I tillegg til at hvert nytt kommunestyre gjgr vedtak om reglementet, skal det rutinemessig ta opp i seg
endringer i lovverk, organisering og endrede roller. | rAdmannens organisasjon er en medarbeider
dedikert til dette arbeidet.

| tillegg er det definert som et lederansvar innenfor de ulike tjenesteomradene a fange opp endringer i
lover og forskrifter som ma tas inn i reglementet, og ta initiativ til at det blir gjort gyldig delegerings-
vedtak.
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2 Reglement for kommunestyret og faste utvalg

2.1 Reglement for kommunestyret

Reglement for kommunestyret er forankret i kommuneloven. Det vises til lovens Kap 6 for fullstendig
oversikt over saksbehandlingsregler i folkevalgte organer.

Saksgangen for kommunestyret og andre faste politiske utvalg er stort sett lik, og forankret i
Kommuneloven. Derfor blir saksbehandling gjennomgatt detaljert for kommunestyret, og deretter
henvist til for andre faste politiske organ.

2.1.1 Saksforberedelse og innstilling

For hvert mgte utarbeides sakskart. For kommunestyret og formannskapet er det ordfgrer som setter
opp kartet i samarbeid med radmannen. For andre faste utvalg er det utvalgsleder som setter opp
sakskartet i samarbeid med radmannen eller den som handterer dette pa vegne av rddmannen.

Hver sak pa kartet skal inneholde radmannens utredning og forslag til innstilling. Det er radmannen
som innstiller til vedtak i det farste politiske organet som behandler en sak. | saker som legges fram for
kommunestyret til behandling skal det foreligge innstilling fra ett av de faste utvalgene. Hvilket organ
som innstiller til kommunestyret gar fram av dette reglementet. For valg kan en sak fremmes uten
innstilling.

Ordfgrer sgrger for innkalling til mgtet og for at saksdokumentene blir lagt ut til offentlig ettersyn
(Kommuneloven § 32-3). Som hovedregel skal sakskartet legges ut 7 dager far mgtet. Dersom
spesielle forhold gjer dette umulig, skal kartet legges ut sa tidlig som mulig. Kartet sendes til alle som
etter loven skal ha informasjon om mgtet (blant annet det politiske organets medlemmer, 1.0g 2.
varamedlem, rddmannen og kommunerevisjonen), og andre som av ulike grunner bgr ha denne
informasjonen.

Formannskapets forslag til budsjett og handlingsplan skal legges ut til offentlig ettersyn i minst 14
dager.

2.1.2 Rett til & sgke opplysninger i administrasjon  en

Medlemmer av kommunestyret kan sgke opplysninger i administrasjonen om saker som er til
behandling i et politisk organ. Slike henvendelser skjer kun til rhdmannen eller kommunalsjef med
ansvar for det aktuelle saksfeltet.

2.1.3 Forfall, varamedlemmer, plassering

Dersom et medlem eller innkalt varamedlem ikke kan mgte pa grunn av lovlig forfall, skal
representanten uten opphold melde dette til sekretariatet. Politisk sekretariat varsler straks
varamedlem i den rekkefglge som er fastlagt ved valget.

Dersom noen, pa grunn av lovlig forfall, ma forlate mgtet under forhandlingene, melder representanten
dette straks til mgteleder. Om mulig trer varamedlem inn i stedet for han/henne. Dersom et medlem
(eller varamedlem som star lenger fram i nummerorden) kommer tilbake far en sak er ferdigbehandlet,
fullfgrer varamedlemmet den pagaende saken.

For & kunne delta i votering skal medlemmet ha veert til stede under drafting av saken.

Sa langt det er mulig blir det tatt hensyn til at de politiske gruppene blir plassert mest mulig samlet.
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2.1.4 Deltakelse av andre enn kommunestyrets medlem  mer

Radmannen, eller den han bemyndiger, deltar i matet med tale- og forslagsrett. Andre kan delta nar
dette framgar av en lovbestemmelse, og da med de rettigheter og plikter som loven gir dem. | tillegg
deltar sakkyndige nar ordfarer eller kommunestyret innkaller dem.

Mgtet skal ha sekretaer som fagrer protokollen fra forhandlingene.
2.1.5 Mgteleder — stenging av mgter - taushetsplikt

Mgter i kommunestyre og formannskap ledes av ordfgrer eller varaordfgrer. Dersom begge har forfall,
velger organet med simpelt flertall en setteordfgrer blant medlemmene.

Mgtene holdes for dpne dgrer. Kommunestyret kan gjgre vedtak om at en enkelt sak skal behandles
for stengte dgrer. Det kan skje nar hensyn til personvern, eller andre tungtveiende private eller
offentlige interesser tilsier det. Forhandlingene foregar for stengte dgrer nar mgateleder krever det, eller
nar kommunestyret vedtar det. Personalsaker skal alltid behandles for stengte darer. Nar saker blir
unntatt offentlighet, skal dette begrunnes og protokolleres med grunnlag i offentlighetsloven.

Blir det vedtatt & behandle en sak for stengte darer, plikter kommunestyrets medlemmer og
kommunale medarbeidere som er til stede, sa langt ikke annet blir vedtatt, & bevare taushet om
forhandlingene og de vedtak som blir gjort. Mgteleder skal opplyse om taushetsplikten.
Taushetsplikten varer inntil organet vedtar noe annet, eller inntil de grunner som har fart til at
forhandlingene har funnet sted bak lukkede dgrer, er falt bort. Er andre til stede under behandlingen av
en sak, krever mgteleder taushetslgfte fra dem, og dette blir protokollert.

2.1.6 Apning av matet

Til den tid matet er berammet, leser mgteleder opp medlemmene og de varamedlemmer som skal
mgte. Er det lovmessige antall til stede (minst halvparten), erkleerer mgtelederen mgtet for satt og
forhandlingene kan begynne.

Fra dette tidspunkt og til mgtets slutt, kan ingen av medlemmene forlate mgtet for kortere eller lengre
tid, uten & melde fra til ordfgrer (mgteleder). Medlemmene og varamedlemmer som mgter etter
oppropet, melder seg til mgtelederen far de tar sete.

2.1.7 Rekkefglge for behandling av saker — endring  av sakliste

» Sakene behandles i den rekkefalge de er satt opp p& sakskartet

» Sparsmal behandles fgr de oppfarte sakene i innkallingen

» Kommunestyret kan vedta en annen rekkefglge

» Er en sak tatt opp til behandling, kan mget ikke heves fgr saken er avgjort ved avstemming, eller
kommunestyret vedtar a utsette forhandlingene om den

» Sak som ikke er nevnt i innkallingen til kommunestyremgtet, kan ikke tas opp til
realitetsbehandling dersom mgateleder eller 1/3 av forsamlingen setter seg mot at den behandles. |
tilfelle sendes den til relevant fast utvalg eller formannskapet for behandling

2.1.8 Inhabilitet

» Den som etter kommuneloven (§ 40) er inhabil i en sak, eller som etter siste ledd i samme
paragraf blir fritatt, tar ikke del i behandlingen av vedkommende sak
» Er spgrsmalet om inhabilitet reist, falges bestemmelsen i Forvaltningsloven § 8-2

» Nar kommunestyremedlem er pa det rene med at vedkommende er inhabil, skal medlemmet, s&
shart det har mottatt innkalling, melde fra til Servicetorget. Varamedlem blir da innkalt

Side7 av 18



2.1.9 Redegjgrelse for sak som er tatt til behandli  ng

> Mgteleder leser opp tittelen pa saken, leser opp innstillingen og gjgr oppmerksom pa mulige
dissenser. Mgteleder redegjgr for saken i den utstrekning han /hun finer det ngdvendig. Mgteleder
orienterer ogsd om dokumenter som matte vaere kommet til etter at innstillingen ble avgitt.
Mgteleder kan ogsa be rddmannen redegjgre for saken som innledning til ordskiftet.

» Deretter tas saken opp til debatt.

2.1.10 Deltakelse i ordskiftet

De som deltar i ordskiftet om en sak skal rette sine ord til mgteleder, ikke til forsamlingen. Taleren skal
holde seg ngye til den saken, eller den del av saken som ordskiftet gjelder. Mgteleder skal se til at
dette blir gjort.

Det ma ikke sies noe som krenker forsamlingen eller andre. Heller ikke er det tillatt & lage uro eller gi
uttrykk for misngye eller bifall. Overtrer noen reglementets ordensbestemmelser skal mgteleder
advare vedkommende, om ngdvendig to ganger. Retter vedkommende seg fremdeles ikke etter
advarselen, kan mgteleder ta fra vedkommende ordet, eller ved avstemming la forsamlingen avgjgre
om vedkommende skal stenges ute fra resten av mgtet. | sa fall kan varamedlem tre inn.

2.1.11 Mgteleders stilling under ordskiftet

Mateleder mé ikke avbryte noen som har ordet, med mindre det skjer for & opprettholde reglene for
ordskiftet som er vedtatt i dette reglementet, eller for a rette opp misforstaelser.

Vil mgteleder delta i ordskiftet uten over innledningen som nevnt i 2.1.9 ovenfor, skal mateleder
overlate ledelsen av forhandlingene til varaordfarer, eller den som fungerer for varaordfarer i det
aktuelle mgtet.

2.1.12 Avgrensning og avslutning av ordskiftet - re  plikkordskifte

Under ordskiftet kan kommunestyret med 2/3 flertall vedta at taletiden skal avgrenses til et antall
minutter for hvert innlegg. Med alminnelig flertall kan det gjgre unntak for rhdmannen, gruppelederen
for hvert politisk parti i forsamlingen, og for dem som for anledningen er valgt til saksordfarer for
grupper innen forsamlingen.

Finner kommunestyret at en sak er drgftet ferdig, kan det med 2/3 flertall vedta & avslutte ordskiftet om
saken.

| den generelle debatten gis det anledning til replikker med taletid begrenset til 1 minutt. Den som har
hatt innlegget som er arsaken til replikkordskiftet kan svare pa replikkene saerskilt eller samlet.

2.1.13 Forslag

Forslag kan ikke settes fram av andre enn kommunestyrets medlemmer, og skal leveres skriftlig til
mgtelederen. Forslag kan dog framsettes muntlig dersom mgteleder legger opp til det nar det gjelder
valg, ansettelser, utsettelse av en sak, og oversendelse av en sak til formannskapet. Skriftlige forslag
undertegnes av forslagsstilleren. Mgteleder refererer forslaget.

2.1.14 Sak tas opp til avstemning

Nar ordskiftet er ferdig, tas saken opp til avstemning. Fra da og til den er avgjort ved avstemning, skal
det ikke veere ordskifte, og det kan heller ikke fremsettes nye forslag.

2.1.15 Prgveavstemning
Far endelig avstemning i en sak kan forsamlingen vedta prgveavstemning. En slik avstemning er ikke

bindende. Dersom forslaget er delt i flere ledd bgr det stemmes over hvert enkelt ledd og deretter over
helge forslaget.
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2.1.16 Stemmematen
Avstemning foregar pa en av falgende mater:

> Ved stilltiende godkjenning, nar ingen av medlemmene — skjgnt de er oppfordret til det — uttaler
seg mot forslaget.

» Ved at det gis stemmetegn for eller mot et forslag.

» Ved sedler uten underskrift. Mgteleder oppnevner tellekorps.

Ved valg og ansettelser brukes stemmesedler dersom minst ett medlem krever det.

Vedtak treffes med alminnelig flertall dersom ikke annet fglger av Kommuneloven. | andre saker enn
valg er det mgtelederens stemme som avgjar ved stemmelikhet. Framgangsmate ved valg og
ansettelser fglger av Kommuneloven.

Kommuneloven har ogsa spesielle avstemningsregler for behandling av gkonomiplan eller arsbudsjett,
ved at det ved den endelige avstemningen stemmes over gkonomiplan eller arsbudsjett som helhet
(Kommuneloven § 38). Er det framsatt alternative forslag og ingen av disse far flertall ved farste
avstemning, stemmes det deretter alternativt mellom de to forslagene som fikk flest stemmer.

2.1.17 Endring av sakslisten - spgrsmal

Kommunestyrets medlemmer kan kreve & fa en ny sak opp til behandling i forkant eller under et magte
dersom ikke mgteleder eller 1/3 av de mgtende medlemmer motsetter seg det (Kommuneloven § 34-
1).

2.1.18 Interpellasjoner

Interpellasjon er en forespgrsel som gjelder prinsipielle spgrsmal. En interpellasjon fremmes skriftlig
av et kommunestyremedlem overfor ordfgreren. Frist for & fremme interpellasjon til ordfareren er 8
arbeidsdager far mgtet i kommunestyret. Interpellasjon distribueres sammen med saklisten.

Ordfagreren svarer i kommunestyremgtet og kommunestyrets medlemmer kan be om ordet i
forbindelse med en interpellasjon. Debatt til en enkelt interpellasjon kan vaere inntil 30 minutter og hver
representant far ordet én gang, interpellanten og ordfareren to ganger, taletid 2 minutter.

Den som stiller en interpellasjon og den som svarer kan fremme forslag som tas opp til avstemning.
Interpellasjon og svar skal vedlegges protokoll for kommunestyremgatet.

2.1.19 Grunngitte spgrsmal

Grunngitte spgrsmal er forespgrsler som gjelder konkrete forhold eller saker. De fremmes skriftlig av
et kommunestyremedlem til ordfgreren senest 5 virkedager far kommunestyremgtedagen. Spgrsmalet
legges ut til kommunestyrets medlemmer i mgtet.

Ordfareren refererer spgrsmalet i sin helhet og gir sitt svar i kommunestyremgtet. Spgrreren kan be
om ordet for tilleggsspgrsmal og/eller oppklaringer.

Det er ikke anledning til debatt og det kan ikke fremmes forslag i forbindelse med grunngitte sparsmal.
2.1.20 Orden i salen og bygningen

Mgteleder skal sgrg for & opprettholde god orden i mgtesalen og i bygningen der mgtet blir holdt.
Talere skal ikke avbrytes eller p& noen mate forstyrres. Mobiltelefon skal vaere satt pa lydlgs funksjon
under mgtet.

Dersom tilhgrere forstyrrer forhandlingene med meningsytringer, eller opptrer pa annen mate som er i

strid med god orden, kan mgteleder la tilhgrerplassene tammes, eller vise ut vedkommende som
forstyrrer mgtet.
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2.1.21 Protokoll fra forhandlingene
Det fares protokoll fra mgtene i kommunestyret.

| protokollen fares inn for hvert mgte mgtested og tid, mgtende medlemmer og varamedlemmer. Trer
noen fra eller til under forhandlingene skal det nedtegnes i protokollen, slik at det framgéar hvem som
har deltatt i behandlingen av hver enkelt sak.

For gvrig protokolleres det som ma til for & vise gangen i forhandlingene, og at vedtakene blir gjort
etter en korrekt framgangsmate. Sakene protokolleres i rekkefglge for kalenderaret, og pa en slik mate
at det framgar hva saken gjelder. Under hver sak protokolleres de forslag som har blitt satt fram. Et
mindretall har rett til & f& inn en protokolltifersel dersom det selv finner det ngdvendig.

Protokollen arkiveres i trdd med gjeldende arkivregler i kommunen og skal vaere tilgjengelig pa
kommunens hjemmeside.

Protokollen underskrives av mgteleder og to andre medlemmer.
2.1.22 Opprettelse av faste utvalg

Kommunestyret oppretter utvalg i medhold av Kommuneloven § 10. Utvalgene skal ha 7 medlemmer,
og det skal velges samme antall varamedlemmer pluss 3.

Utvalgenes medlemmer og varamedlemmer velges blant kommunestyrets medlemmer og
varamedlemmer.

Kommunestyret velger leder og nestleder.
2.1.23 Opprettelse av adhockomiteer

Kommunestyret kan velge en eller flere adhockomiteer for bestemte formal og oppgaver. Antall
medlemmer, arbeidsomrade, mandat og virketid fastlegges av kommunestyret, som ogsa velger leder
og nestleder. Arbeidet i slike komiteer fglger reglement for kommunestyret 1a langt det passer.

2.2 Ordfgrer

2.2.1 Ordfgrers oppgaver

Ordfgrers oppgaver gar fram av Kommuneloven § 9-3. | tillegg til & lede matene i kommunestyret og
formannskapet, er ordfgrer kommunens rettslige representant og underskriver pA kommunens vegne i
tilfeller denne myndighet ikke er tildelt andre.

Ordfgrer har ansvar for & fordele saker mellom de ulike utvalgene, slik at saker kommer til behandling i
de rette organ etter Kommuneloven og vedtatt ordning i Fraya kommune.

2.2.2 Delegering av myndighet til ordfgrer
I medhold av Kommuneloven § 9 delegeres fglgende myndighet til ordfgrer:

Disponere bevilgninger som er stilt til ordfarers disposisjon

Innvilge gaver og oppmerksomheter for jubileer og dremalsdager innenfor en ramme pa kr 5.000 i
hvert enkelt tilfelle

Gjennomfgre forhandlinger og salg av kommunale eiendeler i naerings-/forretningsdrivende foretak
innenfor de retningslinjer som kommunestyret fastsetter

Avgjare pante- og prioritetsvikelser i de tilfeller/saker kommunen er pantekreditor

Representere kommunen ved generalforsamlinger, arsmater o.l. der det ikke er oppnevnt spesielle
representanter som har fatt mgte- og representasjonsrett. Ordfgreren kan bemyndige andre til &
delta/representere

VV VYV VYV
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> Ordfarer er leder i Beredskapsradet

> Treffe avgjarelse i alle personalsaker som gjelder rhdmannen, med unntak for ansettelse,
oppsigelse/avskjed som ligger under kommunestyret

Ut over den myndighet som er lagt til ordfarer etter Kommuneloven og punktene ovenfor, har ordfgrer

en fast sommerfullmakt til & gjere vedtak i saker av ikke-prinsipiell karakter, nar disse ellers ikke kan

vente til farste ordinaere mgte etter ferien i formannskap eller kommunestyre.

Det skal foreligge en rapport om bruk av sommerfullmakt til det fgrste ordinsere mgte i kommunestyret
etter sommerferien.

2.2.3 Godtgjarelse for ordfarervervet

Kommunestyret fastsetter godtgjgrelse for ordfgrervervet som prosent av lgnn for Stortings-
representant. Dette gjgres i sak om gkonomiplan/handlingsplan og budsjett for neste ar.

2.3 Reglement for formannskapet

2.3.1 Hjemmel
Formannskapet er opprettet med hjemmel i Kommuneloven § 8.
2.3.2 Medlemmer

Formannskapet har 7 medlemmer, og velges blant kommunestyrets medlemmer. Fra hvert parti
velges det samme antall varamedlemmer som medlemmer, pluss 2.

Ordfgrer er mgteleder i formannskapet (Kommuneloven § 9).
2.3.3 Regler for saksbehandling i formannskapet

Formannskapet fglger samme saksbehandlingsregler som kommunestyret (se kapittel 2.1.1 — 2.1.16
ovenfor)

2.3.4 Formannskapets arbeidsomrader
Formannskapet har falgende arbeidsomréder:
» @konomiutvalg (Kommuneloven § 8-3)

» Hasteutvalg (Kommunelovens § 13)
» Delegerte saker fra kommunestyret

og i tillegg:

» Kommunens klageorgan
» Hovedutvalg for kultur

Ved saksbehandling som klageorgan eller hovedutvalg, fares egen mgtebok for det aktuelle
saksomradet.

2.3.5 Delegering av myndighet til formannskapet

I medhold av Kommuneloven § 8 skal formannskapet utarbeide forslag knyttet til gkonomiplan,
arsbudsijett og skattevedtak. Utover dette kan kommunestyret tildele formannskapet
avgjarelsesmyndighet.i alle saker som det er anledning til & delegere etter bestemmelser i
kommunelov og seerlover.
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Formannskapet har etter dette myndighet til a:

> Innstille til kommunestyret om vedtak i sak om gkonomiplan/handlingsplan, &rsbudsijett og
skattevedtak (Kommuneloven § 8-3), samt i andre gkonomisaker gjennom aret som fremmes for
kommunestyret

Innstille i alle saker av prinsipiell betydning innenfor kommunens gkonomiforvaltning

Gjare vedtak i hastesaker nar det ikke er mulig &8 sammenkalle kommunestyret (Kommuneloven §
13)

Oppnevne seerskilte arbeidsgrupper(adhocutvalg) for en avgrenset tidsperiode med formal som
ligger innenfor formannskapets arbeidsomrade, og fastsette mandat for disse

Gjare vedtak i saker/saksomrader delegert fra kommunestyret

vV VYV VYV

2.4 Reglement for hovedutvalg for forvaltning

2.4.1 Medlemmer

Hovedutvalget har 7 medlemmer, valgt av og blant kommunestyrets medlemmer/varamedlemmer. Fra
hvert politisk parti velges det samme antall varamedlemmer som medlemmer pluss 2. Disse velges
ogsa blant kommunestyrets medlemmer/varamedlemmer.

2.4.2 Hovedutvalgets arbeidsomrader

Hovedutvalget har hovedansvar for kommunens lovforvaltning. Lovforvaltning som er knyttet til drift
skal likevel ikke omfattes av utvalgets ansvarsomrade. Utvalget har myndighet i alle saker der
kommunen gir tillatelser/avslag, giennomfarer kontroll eller gir palegg.

Folgende omrader er sentrale i hovedutvalgets arbeidsomréde:

Hovedutvalget er det faste utvalg for plansaker etter Plan- og bygningsloven
Miljg/forurensning

Veglov, jordlov, skoglov, forpaktningslov, konsesjonslov

Alkohollovgivning

Brannlovgivning

Naturlovgivning

VVVVVYVYYVY

2.4.3 Delegering fra kommunestyret til hovedutvalg for forvaltning

I medhold av Kommuneloven § 10 delegerer kommunestyret til hovedutvalget & gjgre vedtak i alle
saker innenfor utvalgets arbeids- og ansvarsomrade som det er anledning til & delegere etter
bestemmelser i Kommunelov og saerlover.

| saker som utvalget selv ikke kan avgjgre, innstiller utvalget til kommunestyret. Unntatt er saker som
har gkonomiske konsekvenser, og da innstiller hovedutvalget til formannskapet.

Hovedutvalgets vedtak (innstilling), med de eventuelle endringer som er gjort i forhold til rAdmannens

innstilling, falger saken til behandlingen i kommunestyret.

2.5 Reglement for hovedutvalg for drift

2.5.1 Medlemmer

Hovedutvalget har 7 medlemmer, valgt av og blant kommunestyrets medlemmer/varamedlemmer. Fra
hvert politisk parti velges det samme antall varamedlemmer som medlemmer pluss 2. Disse velges
ogsa blant kommunestyrets medlemmer/varamedlemmer.

2.5.2 Hovedutvalgets arbeidsomrader
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Hovedutvalget har hovedansvar for alle driftsoppgaver i kommunen. Utvalget skal i prinsippet ikke ha
ansvar for forvaltningsoppgaver som er lagt til kommunen gjennom lov- og regelverk. Utvalget skal
likevel ha ansvar nar forvaltningsoppgavene er knyttet til den kommunale driften.

Dette vil gjelde driftsspgrsmal innen:

» Skole, barnehage, institusjoner, hjemmehijelp, nav (stattetiltak)

» Alle kommunale bygg, veg, vann, avlgp, renovasjon, feiing og brannberedskap

> Trafikksikkerhet

Hovedutvalget er trafikksikkerhetsutvalg. | slike saker skal utvalget suppleres med representanter fra
lensmann, lokal transporter, barnas representant i plansaker og en representant fra brukerrad.

Hovedutvalget er trafikkrad. | slike saker suppleres utvalget med 1 representant fra «Nordveera», 2
representanter for «Sgrveera» og 1 representant for «Fast-Frgy».

2.5.3. Delegering av myndighet til hovedutvalget fo  r drift
I medhold av Kommuneloven § 10 delegerer kommunestyret til hovedutvalget & gjgre vedtak i alle
saker innenfor utvalgets arbeids- og ansvarsomrade som det er anledning til & delegere etter

bestemmelser i Kommunelov og saerlover.

| saker som utvalget selv ikke kan avgjare, innstiller utvalget til kommunestyret. Unntatt er saker som
har gkonomiske konsekvenser, og da innstiller hovedutvalget til formannskapet.

Hovedutvalgets vedtak (innstilling), med de eventuelle endringer som er gjort i forhold til rAdmannens
innstilling, falger saken til behandlingen i kommunestyret.

2.6 Reglement for administrasjonsutvalget

2.6.1 Medlemmer

Administrasjonsutvalget er et partssammensatt organ etter Kommuneloven § 25, og bestar av
formannskapets 7 medlemmer og 2 medlemmer valgt av og blant de ansatte.

Formannskapets varamedlemmer er ogsa varamedlemmer til administrasjonsutvalget.
For de ansattes representanter velges 2 varamedlemmer.

2.6.2 Arbeidsomrade

Administrasjonsutvalget skal behandle saker som gjelder forholdet mellom kommunen som
arbeidsgiver og de ansatte, og sdledes medvirke til god arbeidsgiverpolitikk.

Neermere detaljer om utvalgets arbeid gar fram av Hovedavtalen § 4.
2.6.3 Delegering av myndighet til administrasjonsut ~ valget

Administrasjonsutvalget har ikke delegert beslutningsmyndighet, men kan la seg i hgre i
personalpolitiske sparsmal.
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3 Delegering av myndighet til rddmannen

3.1 Radmannens ansvar og myndighet

Delegering fra kommunestyret til radmannen er forankret i Kommuneloven § 23, 1-4.
I trdd med dette er radmannens rolle definert slik:

> RAadmannen er den gverste leder for den samlede kommunale administrasjon, med de unntak
som fglger av lov, og innenfor de rammer kommunestyret fastsetter

> RAadmannen skal se til at de saker som blir lagt fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet og
at vedtak blir satt i verk. R&dmannen skal sgrge for at administrasjonen blir drevet i samsvar med
lover, forskrifter og overordnede instrukser og at den har gode rutiner og gjennomfgrer kontroll

> Radmannen har mgte- og talerett, personlig eller ved en av sine medarbeidere i alle kommunale
folkevalgte organ, med unntak for Kontrollutvalget

Videre gjelder fglgende for Frgya kommune:

» Radmannen har innstillingsrett og innstillingsplikt i saker som fremmes for farstegangs behandling
i et politisk organ. | den videre saksbehandling i formannskap eller kommunestyre, skal
radmannens innstilling ga klart fram av saken

> RAadmannen paser at saker som skal behandles i et politisk organ er forberedt pa en forsvarlig
mate. Prinsippene for fullfgrt saksbehandling skal ligge til grunn

3.2 Hovedlinjer i kommunestyrets delegering til rad mannen

Delegering fra kommunestyret til radmannen er forankret i Kommuneloven § 23.

Kommunestyret gir rddmannen fullmakt til & treffe vedtak i saker som ikke er av prinsipiell betydning,
dersom kommunestyret ikke har bestemt noe annet.

| krisesituasjoner gis radmannen utvidede fullmakter med bestemmelser i kommunens overordnede
plan for samfunnssikkerhet.

Kommunestyrets delegering av myndighet til radmannen gér pa to hovedomrader:
> Myndighet til & drifte og utvikle kommuneorganisasjonen innenfor de rammer som kommunestyret
trekker opp

> Myndighet til & ta beslutninger/gjgre vedtak etter lov som forvaltningsorgan

Dette ligger til grunn for gjennomgangen nedenfor.

Radmannen har myndighet til & delegere videre delegert myndighet i linjen i kommuneorganisasjonen.
Slik delegering i linjen skal veere spesifisert i et eget administrativt delegeringsreglement.
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3.3 Oversikt over delegering av myndighet til rddma  nnen

3.3.1 Administrasjon og personalforvaltning

Radmannen har innenfor dette omradet myndighet til:

a. Treffe beslutninger innenfor drift av kommunen nar dette ligger innenfor rammer som
kommunestyret har vedtatt, herunder delegert anvisningsmyndighet i henhold til vedtatt
gkonomireglement.

b. Opptre som arbeidsgiver pa vegne av kommunestyret overfor de ansatte innenfor lov-, avtale- og
planverk vedtatt av kommunestyret

c. Ansette i alle stillinger unntatt i radmannsstillingen

d. Tilpasse organisasjonen i trad med overordnede malsettinger gitt av kommunestyret, forsvarlig
tienesteyting og god ressursbruk

e. Opprette, legge ned og endre stillinger innenfor de gkonomiske rammer som kommunestyret har
vedtatt

f. Melde og kreve patale for straffbare forhold rettet mot kommunen med hjemmel i Straffeloven § 79

3.3.2 @konomistyring

Radmannens myndighet innen gkonomistyring og finansforvaltning er fastsatt i egne
gkonomireglement og finansreglement for Fraya kommune.

Disse reglementene gir oversikt over de rammer og avgrensninger som gjelder for kommunens
gkonomistyring og finansforvaltning. Tilsvarende fullmakter, instrukser og/eller rutiner skal veere
hjemlet i reglementene.

Radmannen har innenfor dette omradet myndighet til:

a. Utarbeide gkonomiplan, disponere kommunens ressurser, gkonomistyring og rapportering pa
gkonomifeltet slik det er definer i gjeldende gkonomireglement

b. Gjennomfare finansforvaltning i henhold til fullmakter spesifisert i gjeldende finansreglement

c. @konomi- og finansforvaltningen skal skje med hjemmel i gjeldende lover og forskrifter for
kommunene, blant annet gjennom fglgende lover og forskrifter:

LOV-1992-09-25-107 Kommuneloven — Lov om kommuner og fylkeskommuner, § 46 nr 8

2000.12.15 nr 1423: (KRD) Forskrift om &rsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner), § 48 nr 6

2000.12.15 nr 1424: (KRD) Forskrift om arsregnskap og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner), § 49 nr 2
2000.12.15 nr 1425: (KRD) Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner, § 51 nr 3

2001.02.02 nr 0144: (KRD) Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier, 52nr 2

2009.06.09 nr 0635: (KRD) Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning

YVVVVY

3.3.3 Helse-, omsorgs- og sosiale tjenester i velfe  rdsforvaltningen

Radmannen har innenfor dette omradet myndighet til & gjgre vedtak og ta beslutninger til drift av
tienester som er regulert av gjeldende lovverk.

Fullmakten gjelder ikke vedtak som etter loven ikke kan delegeres videre fra kommunestyret.
Delegeringen gjelder fglgende lovverk:

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester (helse- og omsorgstjenesteloven)
Lov om barnevernstjenester (barnevernloven)

Lov om sosiale tjenester i arbeids-velferdsforvaltningen

Lov om helsepersonell mv. (helsepersonelloven)

Lov om pasientrettigheter (pasientrettighetsloven)

VVVYVYVYVYVYYV
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Lov om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven)

Lov om vern mot smittsomme sykdommer (smittevernloven)

Lov om helseregistre og behandling av helseopplysninger (helseregisterloven)
Lov om omsetting av alkoholdig drikk (alkoholloven)

Lov om tobakkskader (tobakkskadeloven)

Lov om serveringsvirksomhet (serveringsloven)

3.3.4 Oppleering, oppvekst og kultur

Radmannen har innenfor dette omradet myndighet til & gjgre vedtak og ta beslutninger til drift av
tienester som er regulert av gjeldende lovverk.

Fullmakten gjelder ikke vedtak som etter loven ikke kan delegeres videre fra kommunestyret.

Delegeringen gjelder fglgende lovverk:

VVVYVVYVYVVYYVYVY

Lov om grunnskolen og videregdende opplaering (opplaeringsloven)
Lov om voksenoppleering (voksenoppleeringsloven)

Lov om barnehager (barnehageloven)

Lov om folkebibliotek (folkebibliotekloven)

Lov om offentlige makters ansvar for kulturvirksomhet (kulturloven)
Lov om kulturminner (kulturminneloven)

Lov om pengespill (pengespilloven)

Lov om malbruk i offentlig tjeneste (malbruksloven)

Lov om stadnavn

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

3.3.5 Tekniske tjenester og arealforvaltning

Radmannen har innen for dette omradet myndighet til:

a.

Radmannen har innenfor dette omradet myndighet til & gjgre vedtak og ta beslutninger til drift av
tienester som er regulert av gjeldende lovverk.

Fullmakten gjelder ikke vedtak som etter loven ikke kan delegeres videre fra kommunestyret.

Delegeringen gjelder fglgende lovverk:

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan og bygningsloven)

Lov om jord (jordloven)

Lov om skogbruk (skogbruksloven)

Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven)

Lov om eiendomsregistrering (matrikkelloven)

Lov om forpaktning (forpaktningsloven)

Lov om odelsretten og aseteretten (odelsloven)Lov om jakt og fangst av vilt (viltloven)
Lov om friluftslivet (friluftsloven)

lov om motorferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselsloven)

Lov om veier (veiloven)

Lov om veitrafikk (veitrafikkloven)

Lov mot vern av brann, eksplosjon og ulykker mv. (brann- og eksplosjonvernloven)
Lom om vern mot forurensninger og mot avfall (forurensningsloven)

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)
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b. Ta beslutninger om drift av kommunens eiendommer, bygg og anlegg innenfor de retningslinjer,
planer og rammer som er fastsatt av kommunestyret

c. Innga avtaler og kontrakter for kommunens bygg og anlegg innenfor de retningslinjer som er
fastsatt i lov og forskrift, og etter vedtatte planer, retningslinjer og rammer fastsatt av
kommunestyret

d. Gjennomfgre utbyggingsprosjekter for kommunen etter vedtatte planer, retningslinjer og rammer

4 Retningslinjer for interkommunalt samarbeid

Lovhjemmel

Kommuneloven kap 5 hjemler opprettelse av kommunesamarbeid for & lgse felles oppgaver.
Samarbeidet kan ledes av et interkommunalt styre med delegerte fullmakter fra kommunestyrene til &
treffe avgjarelser som angar virksomhetens drift og organisering. Styrets fullmakter skal vedtaksfestet.

Vertskommune

En kommune kan overlate til en vertskommune & utfgre lovpalagte oppgaver med mindre den aktuelle
loven hindrer dette. En slik fullmakt kan ogsa omfatte utgvelse av offentlig myndighet knyttet til
rettigheter og plikter til private personer (Forvaltningsloven § 2).

Administrativt vertskommunesamarbeid

En kommune kan avtale med en annen kommune at denne skal utfgre oppgaver og treffe avgjgrelser
etter delegert myndighet i saker av ikke-prinsipiell betydning. En slik delegering av myndighet skjer ved
at kommunestyret selv instruerer egen rddmann om dette. Folkevalgte organer i vertskommunen har
ingen instruksjons- eller omgjaringsmyndighet nar det gjelder slik delegering. Kommuneloven §28-1b
gir naermere retningslinjer.

Vertskommunesamarbeid med folkevalgt nemnd

Kommuner som deltar i vertskommunesamarbeid, kan avtale a opprette en felles folkevalgt nemnd i
vertskommunen. Deltakerkommunene kan delegere til nemnda 4 fatte vedtak ogsa i saker av
prinsipiell betydning, men dette skal skje ved at kommunestyrene delegerer slik kompetanse til
nemnda. Nemnda kan delegere til vertskommunens administrasjon & fatte vedtak i saker av ikke-
prinsipiell art. Kommuneloven §28-1c gir naermere retningslinjer.

5 Retningslinjer for klage pa kommunale vedtak

Hovedlinjene i prosedyre for klagebehandling er gjengitt nedenfor. Retningslinjer for klage vil bli
innarbeidet i planverk for de ulike tienesteomradene.

Om & klage pa et kommunalt vedtak

Retningslinjer for & klage pa et kommunalt enkeltvedtak er hjemlet i Forvaltningsloven.

Enkeltvedtak

Et enkeltvedtak er en avgjgrelse fattet av kommunen som gjelder en eller flere bestemte personer.
Vedtaket skal vaere skriftlig og begrunnet. Tillatelse eller avslag pa sgknad er typiske
enkeltvedtaksaker. Enkeltvedtak fattet av et kommunalt organ kan paklages.
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Veiledning m.m.

Den som klager pa et enkeltvedtak har etter forvaltningsloven i hovedsak rett til & se dokumentene i
saken, og rett til & fa veiledning om saksbehandling og andre regler av betydning. Det er
forvaltningsorganet som har fattet avgjgrelsen (underinstansen) som i farste omgang skal se til at
denne retten blir gjort kjent og etterlevd.

Hvordan klage

Klagen sendes innen 3 uker (klagefristen) til det forvaltningsorganet i kommunen som har fattet
vedtaket (underinstansen). Det kan f.eks. veere teknisk, en bestemt skole etc. Klagen ma veere
begrunnet, undertegnet og angi hva det klages over. | tillegg skal klagen inneholde endringer som
gnskes.

Klagebehandlingen

Underinstansen kan etter klage omgjare vedtaket til gunst for klageren. Dersom klageren ikke far
medhold, sender underinstansen klagen videre til kommunens klageinnstans, eller til Fylkesmannen i
enkelte saker knyttet til seerlov.

Dersom det er kommunestyret som har fattet vedtak som er paklaget, er departementet klageinnstans.
| Frgya kommune er formannskapet klageinnstans (klagenemnd)/forberedende klageorgan dersom
delegeringsreglementet ikke sier noe annet. | de sakene Formannskapet er forberedende klageorgan
vil klagen sendes videre til overordnet organ (vanligvis Fylkesmannen), som fatter den endelige

avgjarelsen.

Klageinnstansens avgjgrelse kan som hovedregel ikke paklages, og saken er sdledes avsluttet.
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Harriet Strand Arkiv: 039
Arkivsaksnr.: 14/451

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Formannskapet
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