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Saknr: 88/20

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
03.04.2020 20/593 88/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

88/20 Formannskapet 03.04.2020

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 31.03.20

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 31.03.20 godkjennes som framlagt.
Vedlegg:

Protokoll fra mete 31.03.20




FROYA KOMMUNE

Saknr: 89/20

Formannskapet Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
03.04.2020 20/594 89/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

89/20 Formannskapet 03.04.2020
REFERATSAK

Forslag til vedtak:

Referatene tas til orientering.

Vedlegg:

Sak 16-3753 Delgert fra FSK
Sak 18-530 Delegert fra FSK
Sak 19-1672 Delegert fra FSK
Sak 19-2360 Delegert fra FSK
sak 19-2913 Delegert fra FSK




Saknr: 90/20

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Moetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
03.04.2020 20/570 90/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Beathe Sandvik Meland G16

Saken skal behandles i folgende utvalg:

90/20 Formannskapet 03.04.2020

KORONA - LOKALE KARANTENEREGLER

Forslag til vedtak:

Formannskapet i Frgya kommune, etter delegert myndighet fra kommunestyret i sak 16/20, av 27/3-20, fatter
fglgende vedtak:

«For @ stoppe spredning av Covid-19 og bidra til G opprettholde ngdvendige helse- og omsorgstjenester
opprettholder og viderefgrer formannskapet kommuneoverlegens vedtak av 26.03.20 og gjgr 03.04.20
folgende vedtak, etter smittevernloven § 4-1:

1. Alle som ankommer kommunen etter reiser i omradene angitt i punkt 4 i Norge ilegges
hjemmekarantene i 14 dager. Vedtaket har virkning fra 03.04.20 og i 7 dager.

2. Personer som er tilreisende fra omrdder i punkt 4 og som ikke er fast bosatt/registrert som innbygger
i kommunen forbys G oppholde seg i kommunen.

3. For personer som utvikler sykdom eller symptomer i karanteneperioden, gjelder myndighetens til
enhver tid gjeldende fgringer for konvertering av karantene til isolasjon.

4. Vedtaket gjelder per 03.04.20 falgende omrdder: Fylkene Oslo, Agder, Rogaland, Viken, Vestfold og
Telemark, Innlandet og Vestlandet. (Ma@re og romsdal omfattes ikke) Transittopphold pa flyhavn i
disse omrdadene regnes ikke som opphold i omrddet.

5. Hitra og Fraya kommune betraktes i dette henseende som én felles region, og
karantenebestemmelser gjelder dermed ikke mellom kommunene.

6. Det delegeres til kommuneoverlegen G vurdere om vedtaket skal forlenges med inntil 7 dager av
gangen jevnfgr «Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller innreiserestriksjoner i
forbindelse med utbruddet av Covid- 19»

7.  Melding om vedtaket forelegges kommunestyret i f@rste ordinaere mgte.

8. Vedtaket sendes Fylkesmannen i Trgndelag til orientering.

e Vedtak fra kommuneoverlegen av 16.30.20

e Vedtak fra kommuneoverlegen av 26.03.20 - viderefgring av vedtak

e Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller innreiserestriksjoner 1
forbindelse med utbruddet av Covid-19 - tiltak etter smittevernloven § 4-1 bokstav d
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e Epost fra fylkeslegen
Saksopplysninger:

I innledningen til veilederen om lokale karanteneregler eller innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet
av Covid-19 star det fglgende:

Regjeringen har som mal at feerrest mulig personer skal bli syke, uten at tiltakene fdr for store ugnskede
konsekvenser. Utbruddet av Covid-19 er definert som et alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom sykdom
etter smittevernloven. Dette medfgrer at samtlige regler i loven kan komme til anvendelse, blant annet
kommunens adgang til G vedta egne regler om smitteverntiltak etter § 4-1, dette er en forutsetning for det
lokale og nasjonale smittevernet. Kommunene har viktige oppgaver i arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap, blant annet gjennom sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt.
Kjennskap til lokale forhold er grunnleggende for at smittevernet skal fungere godt. Kommunens og
kommunelegens ansvar fremgdr av smittevernloven §§ 7-1 og 7-2. Den enkelte kommune er selv ansvarlig for
at egne smitteverntiltak er i samsvar med regelverket. Som det fremgdr av kommuneloven § 2-1 er
kommunene egne rettssubjekter som tar avgjgrelser pd eget initiativ og ansvar.

| forbindelse med utbruddet av Covid-19 er det iverksatt en rekke nasjonale tiltak, blant annet tiltak om
stenging av en rekke virksomheter og andre tiltak som skal begrense at folk samles. Det er ogsa gitt nasjonale
regler om karantene. Disse reglene har bestemmelser om isolering av bekreftet smittede, karantene for
personer som har hatt neer kontakt med smittede (smittekarantene) og karantene for personer som
ankommer Norge fra utlandet (reisekarantene). Det er gitt enkelte unntak fra de nasjonale karantenereglene.
Disse unntakene skal sikre at viktige samfunnsfunksjoner og befolkningens grunnleggende behov ivaretas, for
eksempel G opprettholde forsyning av matvarer mv. Unntakene legger ogsa til rette for at arbeidstakere som
pendler mellom Norge og Sverige eller Norge og Finland kan beholde sitt arbeid og at arbeidsgivere sikres
arbeidskraft. Helse- og omsorgsdepartementet mener pd ndvarende tidspunkt at de samlede nasjonale
tiltakene er strenge, og vil fortlgpende vurdere om det er ngdvendig med ytterligere nasjonale tiltak. Det er et
mdl at samfunnet kan drives mest mulig normalt innenfor det som gir et forsvarlig smittevern. Helse- og
omsorgsdepartementet mener det ikke er behov for at kommunene innfarer egne karanteneregler i tillegg
til de til enhver tid gjeldende nasjonale reglene. Vi anbefaler derfor ikke kommunene G innfgre egne
generelle regler om karantene eller reiserestriksjoner. For kommuner som likevel beslutter G innfgre slike
regler ma det gjores en selvstendig vurdering av om vilkdrene i smittevernloven er oppfyit.

Kommunens delegasjonsregelment:

| kommunens delegasjonsreglement har kommuneoverlegen delegert vedtak ift smittevernloven.

223 Myndighet knyttet til bestemis roller | organisasjonen, hjemiat | ssnov

a. Kommunaoveregen

Til kommuneoverlegen delegeres det avgjorelsesmyndighet etter felgende lover | enkeltsaker eller

typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning sa langt kemmunen har silk myndighet, og sdfreml

avgjerelsesmyndigheten ikke ligger til kommunestyret | henhald W lov, forskrift eller reglement:

¥ Halse og omsorgstienesteloven: Rédmannen forutsettes 4 celegere sin avgjeresesmyndighet
etter Helse og omsorgstjenasteloven kapittel 9 med tiharende forskrifier, (@ kommuneoverksgen.

*  Smitevernloven: Ridmannen forulsetles 4 delegere sin avgjerelsesmyndighet etler
smittevernloven, med de til enhver tid gieidende forskrifter og endringer i Iov, til

kommuneoveregen, Smitlevernioven tilegger ogsa kommuneoveriegen myndighel diredta.

| hht regjeringens veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller innreiserestriksjoner i forbindelse
med utbruddet av Covid-19, punkt 5 star det fglgende:

Hvem bgr fatte vedtakene? Bruk av hastekompetanse
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Det er kommunestyret som har myndigheten til G fatte vedtak etter § 4-1 fgrste ledd. Kommunestyret kan
etter § 7-1 sjette ledd delegere sin myndighet etter reglene i kommuneloven eller til et interkommunalt organ.
I hastesaker kan kommunelegen etter § 4-1 femte ledd utgve den myndighet kommunestyret har etter
bestemmelsen. Kommunelegens hastekompetanse skal sikre at det kan innfgres tiltak "uten seerlig forsinkelse
som skader den interessen bestemmelsen skal beskytte". OgsG kommuneloven § 11-8 gir muligheter for G
kunne fatte hastevedtak. Forarbeidene sier at kommunene i stgrst mulig grad bgr vurdere om det er mulig G
treffe en avgjgrelse i et fiernmgte framfor at saken behandles som en hastesak..

Helse- og omsorgsdepartementet mener at kommuner som har innfgrt karantene- eller innreiseregler ved
bruk av hastekompetanse, ikke kan viderefgre vedtak ved fortsatt bruk av hastekompetanse. At en
eventuell viderefgring av vedtak nar tidsfristen gdr ut, ikke bgr anses @ vaere en hastesak. Dette betyr at
saken bgr behandles av kommunestyret eller etter ordinaer delegering av myndighet i samsvar med
kommunelovens regler. Det kan vurderes om saken er av en slik karakter slik at den bgr behandles av
kommunestyret. Dersom situasjonen endres, kan imidlertid hastekompetanse igjen vaere aktuelt.

Utfra saksopplysningene over legges derfor saken frem til formannskapet for vedtak
Begrunnelse for forslag til vedtak:
Hentet fra vedlegg, kommuneoverlegens begrunnelse for vedtak:

Sitat: «Covid-19 er erklaert som et alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom sykdom som kan fa alvorlige
helsekonsekvenser for mange mennesker. Sykdommen er ogsa erklaert som en pandemi og en alvorlig
hendelse av betydning for internasjonal folkehelse av Verdens helseorganisasjon. Covid-19 epidemien har i
dag ulik utbredelse i Norge.

Helsedirektoratet vurderte 10.03.2020 at spredningen har gatt over i en ny fase hvor en ikke har klart G
identifisere smittekjeden for alle som blir syke. Dette innebzerer at alle nye smittetilfeller ikke lenger kan
spores tilbake til utlandet. Som angitt tidligere har Folkehelseinstituttet angitt at epidemien pd nasjonalt niva
har gdtt over i fase 2. Dette er etter min vurdering ikke tilfellet for Fraya kommune. | den ndvaerende
situasjonen er det derfor min vurdering d gjennomfgre tiltak som er strengere enn det som er gjort pa
nasjonalt niva. Dette for i sG stor grad som mulig G forebygge og motvirke overfgring av koronavirus til og
blant befolkningen i Frgya kommune.

Jeg anser vedtaket ngdvendige bade for G beskytte sdrbare grupper og for G opprettholde ngdvendig
kapasitet i helsetjenesten. Som FHI har fastsldtt vil selv en liten nedgang i reproduksjonstallet («antall
personer en smittet person smitter»), ha stor betydning for epidemiens stgrrelse og varighet.

Vedtaket er derfor etter min vurdering forholdsmessig og tjenlig ut fra en helhetsvurdering.

Kommuneoverlegen vurderer at vedtaket med angitte smitteverntiltak har en medisinskfaglig begrunnelse, er
ngdvendig av hensyn til smittevernet i kommunen. Dette for i s stor grad som mulig opprettholde
tilstrekkelig smittevernskapasitet i kommunen. | det ligger det ogsd at St.Olavs sykehus og Orkdal sjukehus
skal ha sa gode forutsetninger som mulig til G sikre ngdvendig helsehjelp til befolkningen i opptaksomrddet.

Etter min vurdering vil den samfunnsmessige nytten ved vedtaket overstige den belastning og ulempe for de
vedtaket gjelder. Frivillig medvirkning er vektlagt i vurderingen.

Jeg vil pdpeke at smittevernloven § 4-1 tredje ledd som lyder:

«Har kommunestyret eller Helsedirektoratet truffet vedtak om tiltak etter farste eller andre ledd som den
ansvarlige ikke retter seg etter, kan kommunestyret s@grge for at tiltakene blir satt i verk. Kommunestyret kan
sgrge for iverksetting av tiltakene ogsd dersom den ansvarliges holdning eller atferd kan medfare at
iverksettingen blir forsinket, eller dersom det er uvisst hvem som er den ansvarlige. Tiltakene gjennomfgres for
den ansvarliges regning, kommunen hefter for kravet om vederlag.»
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Avslutningsvis vil jeg ogsd understreke at smittevernloven § 8-1 angir at forsettlig eller uaktsom overtredelse
av vedtak gitt med hjemmel i loven kan straffes med bot eller fengsel inntil 2 Gr. Dersom overtredelsen fgrer
til tap av menneskeliv eller betydelig skade pd kropp eller helse som falge, er straffen bot eller fengsel inntil 4
dr. Fraya kommune vil anmelde overtredelser av vedtaket.

Rettslig grunnlag - vedtak etter smittevernloven § 4-1
Av smittevernloven § 4-1 farste og femte ledd framgdr det:

«Ndr det er ngdvendig for @ forebygge en allmennfarlig smittsom sykdom eller for G motvirke at den
blir overfgrt, kan kommunestyret vedta

a) forbud mot mgter og sammenkomster eller pdbud om andre begrensninger i den sosiale
omgangen overalt der mennesker er samlet,

b) stenging av virksomheter som samler flere mennesker, f.eks. barnehager, skoler, svsmmehaller,
flyplasser, butikker, hoteller eller andre bedrifter og arbeidsplasser — eller begrensninger i aktiviteter
der,

c) stans eller begrensninger i kommunikasjoner,

d) isolering av personer i geografisk avgrensede omrdder eller andre begrensninger i deres
bevegelsesfrihet i opptil sju dager om gangen,

e) pdlegg til private eller offentlige om rengjgring, desinfeksjon eller destruksjon av gjenstander eller
lokaler. Pdlegget kan ogsd ga ut pa avliving av selskapsdyr, utrydding av rotter og andre skadedyr,
avlusing eller annen smittesanering.»

Grunnleggende krav ved iverksetting av tiltak etter § 4-1 fremgdr av smittevernloven § 1-5 hvor det fremgar:
«Smitteverntiltak etter loven skal vaere basert pa en klar medisinskfaglig begrunnelse, vaere
ngdvendig av hensyn til smittevernet og fremsta tjenlig etter en helhetsvurdering. Ved iverksettelse

av smitteverntiltak skal det legges vekt pa frivillig medvirkning fra den eller de tiltaket gjelder.

Tvangstiltak kan ikke brukes ndr det etter sakens art og forholdene ellers vil vaere et uforholdsmessig
inngrep.»

| Fraya kommune er kommuneoverlegen delegert myndighet til G fatte hastevedtak etter smittevernloven § 4-
1 farste ledd.

Det vises ogsd til Helse- og omsorgsdepartementets vedtak av 13.03.2020 om forskrift om karantene mv. etter
reiser utenfor Norge.

Status per 26.03.2020

| Frdya kommune er smittepresset trolig fortsatt lavt; vi har ingen kjente smittetilfeller. Men det er flere
paviste tilfeller i naere kommuner i Trandelag. En smittet person kan ha alt fra lette luftveisplager til betydelig
behov for behandling og hjelp fra helsetjenesten. Kommuneoverlegen ser det som avgjgrende & redusere
smittepresset fra utenfor kommunen. Kommunen generelt og helse og omsorgstjenesten spesielt har
begrenset kapasitet.

Etter min oppfatning er smittesituasjonen i Frgya kommune vesentlig forskjellig fra det man ser fra en rekke
andre kommuner. | mange kommuner pdvises det nG smitte av koronavirus (covid-19) uten at dette er mulig G
smittespore tilbake til en kilde. Dette er bekymringsverdig.

Epidemiens forlgp er av det europeiske smitteverninstituttet (ECDC) delt inn i fem faser.

Fase 1 beskrives pd falgende mate:

«Enkelte importtilfeller og smitte i ett eller to ledd fra dem, men sd aG si alle tilfeller lar seg spore
tilbake til kjent smittekilde i Norge eller eksponering i utlandet. »
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Fase 2 beskrives pad falgende mate:

«Stadig flere importtilfeller, men de fleste nye tilfellene er smittet i Norge, og det finnes flere klynger
med minst tre ledd av innenlands smitte, mens andre deler av landet ennd ikke er affisert.»

Folkehelseinstituttet (FHI) har vurdert at vi pG nasjonalt niva har gdtt over i fase 2. Per 25.03.2020 var det
totalt 2916 personer som var rapportert smittet med covid-19 (MSIS). For FHIs dagsrapport av 25.03.2020

framgdr falgende oversikt over antall paviste smittede personer:

Antall smittede fordelt pa fylker:

Fylke Totalt antall Antall tilfeller
Meldt til MSIS meldte til MSIS
per 100 000
Agder 128 41,7
Innlandet 145 39,0
Mgre og Romsdal 66 24,9
Nordland 27 11,2
Oslo 647 93,3
Rogaland 253 52,7
Troms og Finnmark 75 30,8
Trendelag 196 41,8
Vestfold og Telemark 114 27,2
Vestland 346 54,4
Viken 834 67,2
Ukjent fylke 85
Total 2916

Spredningen er falgelig i en vesentlig annen situasjon for fylkene sgr for Trandelag. Jeg deler FHIs vurdering
av at man pad nasjonalt niva har gatt over i fase 2. Basert pa den informasjonen jeg imidlertid har tilgjengelig
per i dag er det min vurdering at vi i Frdaya kommune fortsatt er i fase 1.

Som kommuneoverlege er det ogsd min klare oppfatning at vi som kommune ma gjore alle ngdvendige tiltak
for @ begrense smittespredningen. Vi ma gjgre vdrt ytterste for G kartlegge nye tilfeller av smittede for é
forhindre spredning i lokalsamfunnet.

Smittevernstrateqi

Folkehelseinstituttet skriver i sin risikovurdering av 12.03.2020 at erfaringene fra andre land tyder pé at det er
mulig G pavirke epidemiens gang gjennom flere «godt giennomfgrte tiltak i kombinasjon». Det angis at «selv
en liten nedgang i reproduksjonstallet, vil ha stor betydning for epidemiens stgrrelse og varighet».

Tiltak mot epidemiens spredning tar sikte pd G bringe det effektive reproduksjonstallet under 1. Da gir hver
pasient i gjennomsnitt opphav til faerre en én ny pasient. Dermed dgr epidemien ut.

I fase 1 (og 2) er mdlet G utsette starten av epidemien lengst mulig. Aktuelle tiltak er da:

e God hygiene i befolkningen (tiltak 1)

e Tidlig oppdaging og isolering av smittede (tiltak 2)
e Oppfslging av eksponerte (tiltak 3)

e Faerre reisende fra epidemiske omrdder (tiltak 4)

Hva gjelder tiltak 1 om hygiene i befolkningen er dette understreket bade nasjonalt og lokalt. Det er i Fraya
kommune «distribuert» informasjonsmateriell i «alle kanaler», herunder pé nettsider, i media, sosiale medier,
informasjonstjenester pad telefon/e-post, oppslag og giennom direkte oppfordringer.
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Tiltak 2 gjelder tidlig oppdaging og isolering av smittede personer. Det er etablert eget team for prgvetaking
utenom legekontors dpningstid (avlastning av legevakt/allmennleger). Ved pavisning av positive prgver vil
aktuelle personer umiddelbart bli orientert og isolert.

Tiltak 3 innebeerer oppfalging av eksponerte, dvs. smitteoppsporing. Frdya kommune har prosedyre rettet mot
smitteoppsporinger basert pa prgvesvar. Det er opprettet et egen smitteoppsporingsgruppe. Det er min
vurdering at vi i det videre vil drive intensiv smitteoppsporing sd lenge det anses mulig og hensiktsmessig.

Tiltak 4 gar pé d hindre reisende fra epidemiske omrdader. Hensikten med tiltak 4 (som beskrevet overfor) er G
redusere import av smitte med personer som kommer fra omrdder med vedvarende spredning. Dette er et
viktig tiltak i fase 1, og delvis i fase 2, ndr det er stor forskjell i antall smittede personer i ulike deler av landet.
Per nd er det min vurdering at «epidemiske omrdder» nasjonalt er alle fylker sgr for Mgre og Romsdal og
Trgndelag. Selv om ogsd smittetallet er gkende i Trgndelag, er det av hensyn til mobilitet vurdert som ikke
aktuelt @ ta inn eget fylke i pkt. 4 p.t., grunnet kravet om at tiltakene ma veere forholdsmessige sett i
forhold til ngdvendig mobilitet over kommunegrenser innad i fylket.

| fase 3, 4 og 5 anbefales redusert kontakthyppighet i befolkningen (tiltak 5). FHI beskriver dette tiltaket pa
folgende mate:

«Redusert kontakthyppighet i befolkningen ved at man holder avstand til andre, jobber hjemmefra
hvis man kan og unngdr forsamlinger. Arrangementer blir avlyst. Skoler for ungdom og unge voksne
vil bli vurdert stengt. Tiltakene tar sikte pd G forebygge sitte fra personer som ikke vet at de er
smittsomme».

Utdyping av «tiltak 4»
Tiltak 4 kan omfatte alle, eller de kan omfatte risikogrupper eller folk rundt risikogrupper. Tiltaket kan
innebeere:

e gkt avstand mellom folk i undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og kollektivtrafikk.

e Mindre bruk av undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og kollektivtrafikk.

e Stenging av undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og kollektivtrafikk samt
avlysning av arrangementer.

e Portforbud.

e Avsperring av omrdder med sanitaerbarrierer.

Flere av overstdende punkter er allerede giennomfart i kommunen med grunnlag i Helsedirektoratets vedtak
datert 12.03.2020, som regulerer karantenebestemmelser for reising.

Tiltak 4 har som tidligere omtalt som mal G redusere import av smittede personer fra andre omrdder. Dette er
av naturlige drsaker primeert relevant i tidlige faser av epidemien. Ndr «importerte tilfeller» utgjgre en stadig
mindre andel av nye tilfeller har tiltaket mistet sin relevans. Det er min vurdering at vi i Fraya kommune na
ma fokusere pd dette tiltaket, mens vi lokalt fortsatt er i fase 1.»

Vurdering:

Kommunedirektgren er av den oppfatning at vedtaket som kommuneoverlegen fattet den 16.03.20 og
viderefgrte den 26.03.20 var et hastevedtak.

Disse skal, ihht forskrift vedtas politisk da det ikke lenger kan betegnes som et hastevedtak.

Kommunedirektgren stgtter kommuneoverlegens forslag om 3 viderefgre lokale karantenerelger utover
regjeringens tiltak, med de begrunnelser som er gitt av kommuneoverlegen.

Vedtakets varighet skal vaere 7 dager. Dersom situasjonen endres, foreslar kommunedirektgren at
kommuneoverlegen gis myndighet til & vurdere om vedtaket skal forlenges med intill 7 dager av gangen jfr.
veilederen.
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Viser ogsa til vedlegg — epost fra fylkeslegen, som skriver «..at vi hadde gatt giennom vedtakene og
konkludert med at de stort sett hadde ivaretatt forholdene som er oppgitt i punkt 3 i veilederen..»
Forhold til overordna planverk:

e Smittevernloven
e Pandemiplan for Frgya kommune



Saknr: 91/20

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
03.04.2020 20/572 91/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Beathe Sandvik Meland G16

Saken skal behandles i folgende utvalg:

91/20 Formannskapet 03.04.2020

KORONA - UTVIDET FORSKRIFT OM FOREBYGGING AV KORONASMITTE I FORBINDELSE
MED VISSE PRIVATE SAMMENKOMSTER OG ANSVAR FOR ARBEIDSGIVERE,
CAMPINGVOGNER, BOBILER OG BATER FROYA KOMMUNE

Forslag til vedtak:

1. Frgya formannskap, pa vegne av Frgya kommunestyre etter delegert myndighet i K- sak
16/20, vedtar «Utvidet forskrift om forebygging av koronasmitte i forbindelse med visse
private sammenkomster og ansvar for arbeidsgivere, campingvogner, bobiler og bater»
slik den foreligger som vedlegg til denne sak.

2. Det delegeres til kommuneoverlegen a vurdere om vedtaket skal forlenges med inntil 7
dager av gangen jevnfer «Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller
innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid 19»

3. Vedtaket gjelder fra kunngjgring inntil det blir endret gjennom nytt vedtak.
4. Melding om vedtaket forelegges kommunestyret i fgrste ordinaere megte.

5. Vedtaket sendes Fylkesmannen i Trgndelag til orientering.

Vedlegg:

o Utvidet forskrift om forebygging av koronasmitte i forbindelse med visse private
sammenkomster og ansvar for arbeidsgivere, campingvogner, bobiler og bater
¢ Veileder til kommunene om lokale karanteneregler

Saksopplysninger:

Helsedirektoratet fastsatte forskrift 12. mars 2020 nr. 270 om mgateforbud og stenging av

virksomheter med nasjonal virkning den 12. mars 2020.

Smittevernloven § 4-1 andre ledd gir kommunestyrene hjemmel til & sette i verk ytterligere tiltak nar
det er ngdvendig for & forebygge og motvirke spredning av allmenfarlig sykdom i befolkningen. Slike
begrensninger vil ha virkning lokalt for personer som oppholder seg i kommunen. Kommunelegen er

gitt fullmakt til & treffe vedtak i hastetilfeller, jf. smittevernloven § 4-1, femte ledd.




Saknr: 9120

Grunnleggende krav ved iverksetting av tiltak etter § 4-1 fremgér av smittevernloven § 1-5 hvor det

fremgar:

«Smitteverntiltak etter loven skal veere basert pa en klar medisinskfaglig begrunnelse, veere
ngdvendig av hensyn til smittevernet og fremsta tjenlig etter en helhetsvurdering. Ved iverksettelse
av smitteverntiltak skal det legges vekt pa frivillig medvirkning fra den eller de tiltaket gjelder.

Tvangstiltak kan ikke brukes nar det etter sakens art og forholdene ellers vil veere et uforholdsmessig

inngrep».

Begrunnelse for vedtaket

Covid-19 er erklaert som et alvorlig utbrudd av allmenfarlig smittsom sykdom som kan fa alvorlige
helsekonsekvenser for mange mennesker. Sykdommen er ogsa erklaert som en pandemi og en
alvorlig hendelse av betydning for internasjonal folkehelse av Verdens helseorganisasjon. Fra 10.
mars 2020 registrerte helsemyndighetene at sykdommen gikk over i en ny fase hvor en ikke lenger
kan identifisere smittekjeden for alle som blir syke.

Vurdering:

Kommunedirektgren stgtter kommuneoverlegens vedtak om «utvidet forskrift om forebygging av
koronasmitte i forbindelse med visse private sammenkomster og ansvar for arbeidsgivere, campingvogner,
bobiler og bdter fraya kommune», med de begrunnelser som er gitt av kommuneoverlegen.

Vedtakets varighet skal vaere 7 dager. Dersom situasjonen endres, foreslar kommunedirektgren at
kommuneoverlegen gis myndighet til 3 vurdere om vedtaket skal forlenges med intill 7 dager av gangen jfr.
veilederen.

Forhold til overordna planverk:

e Smittevernloven
e  Pandemiplan for Frgya kommune



Saknr: 92/20

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
03.04.2020 20/589 92/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Nina Nilsen Espnes U62

Saken skal behandles i folgende utvalg:

92/20 Formannskapet 03.04.2020

SALGBEVILLING FOR NETTSALG BRYGGERIET FROYA AS

Forslag til vedtak:

Froya kommune v/formannskapet, etter delegert myndighet fra kommunestyret (sak 16/20) innvilger
utvidelse av Bryggeriet Froya AS sin salgsbevillings til ogsa a gjelde nettsalg av alkoholholdig drikk med
hoyst 4,7 volumprosent alkohol, med hjemkjoring til kundens adresse.

Bevilling innvilges med felgende vilkér:

e Bestilling av alkoholholdig drikk kan ikke ekspederes med mindre bestillingen inneholder
fullstendige opplysninger om kjopers navn, adresse og alder.

e Ved utkjoering ma kunden kvittere for 4 ha mottatt alkoholholdig drikk. Tidspunktet for
utleveringen skal vaere pafort kvitteringen.

e Virksomheten ma ha tilfredsstillende rutiner for kontroll av legitimasjon ved utlevering og
hjemkjoring av alkoholholdig drikk. Ved tvil om alder, skal legitimasjon ettersporres.

e Kbyitteringer for utlevering av alkohol skal arkiveres og fremvises ved kontroll.
e Det skal ikke utleveres alkoholholdig drikk til personer som er apenbart pavirket av rusmidler.

e Salg/utlevering av el skal skje i henhold til alkohollovens bestemmelser og kommunens
retningslinjer. Salgstid for salg av el/rusbrus/annet drikke med alkoholinnhold inntil 4,7
volumprosent er mellom kl. 08.00 og kl. 20.00 fra mandag til fredag.

Pa lerdager og for helligdager, med unntak av Kristi Himmelfartsdag, skal salg av alkoholholdig
drikk med heyst 4,7 volumprosent alkohol vzere stengt fra kl. 18.00.

Nyttarsaften, paskeaften, pinseaften og julekvelden skal salg av alkoholholdig drikk med heyst
4,7 volumprosent vare stengt kl 16.00.

Det er ikke tillatt 4 selge el/rusbrus/annet drikke med alkoholinnhold inntil 4,7 volumprosent pa
son- og helligdager, 1. og 17. mai.

e Bevillingen gjelder til 30.09.2020

e Det tas forbehold om at sosialtjenesten og politiet ikke har innvendinger til at bevilling gis.

Saksopplysninger:

Bryggeriet Froya AS ble innvilget salgsbevilling i Kommunestyret den 28.09.17 sak 108/17. Bryggeriet Fraya
AS har né sekt om utvidelse av sin salgsbevilling til ogsa & gjelde nettsalg med hjemlevering til privatkunder.




Saknr: 92/20

Grunnlag for seknad er i ferste omgang situasjonen rundt koronaviruset der kunder enten ikke kan eller vil g
ut av huset, men bevillingshaver ensker ogsa & viderefore dette etter at situasjonen har endret seg.

Mona Nicolaisen er godkjent som styrer for salgsbevillingen. Det er innvilget fritak for stedfortreder pa grunn
av salgsstedets storrelse.

Det er sendt forespersel om uttalelse til NAV sosialtjenesten og politiet, men Froya kommune har forelopig
ikke mottatt uttalelsene.

Vurdering:
Pa bakgrunn av dette finner Froya kommune & kunne innvilge utvidelsen av salgsbevilling for ogsa & gjelde

nettsalg med hjemkjering til privatkunder. Det tas forbehold om at NAV sosialtjeneste og politiet ikke kommer
med innvendinger som tilsier at bevillingen ikke kan gis.



FROYA KOMMUNE

Saknr: 93/20

Formannskapet Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
03.04.2020 20/596 93/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

93/20 Formannskapet 03.04.2020

KOMMUNEDIREKTORENS ORIENTERING




FROYA KOMMUNE

Saknr: 94/20

Formannskapet Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
03.04.2020 20/595 94/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

94/20 Formannskapet 03.04.2020

ORDFORERS ORIENTERING




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/593

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 31.03.20

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 31.03.20 godkjennes som framlagt.

Vedlegg:

Protokoll fra mete 31.03.20




FROYA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Formannskapet:
Motested: Mpotedato: Motetid: Av utvalgets medlemmer mette
Kommunestyresalen  31.03.2020 10:00 - 14:34 Tav7

Fra og med sak: 76/20

Til og med sak: 86/20

Faste representanter i Formannskapet i perioden 2019-2023

H/Pp: Ap: R/Sv:

Kristin Stremskag Berit Flamo Dordi Hammer
Geir Egil Meland
Sp/V/Erp

Knut Arne Stremey
Lene Dahle Skarsvag
Arvid Hammernes

Faste representanter med forfall:

H/Pp: Ap: R/Sv:

Sp/V/Er

Vararepresentanter som motte:

R/Sv:
Eskil Sandvik

[

Merknader:

1. Innkalling med saksliste ble enstemmig godkjent med at sak 81/20 og sak 84/20 flyttes til

slutt.
2. Rep. Eskil Sandvik tiltredde metet under Dordi Hammers inhabilitet.

Underskrift: “ﬁ\(\,%. Stioms M““"x

Kristin Furunes Stromskag Arvid Hammernes
Ordferer Protokollunderskriver

Siv-Tove Skarshaug 3
Sekreter



HOVEDUTSKRIFT

Utvalg: Formannskapet

Matedato: 31.03.2020

SAKSLISTE

Saksnr. Arkivsaksnr.
Innhold

76/20

87/20

77/20

78/20

79/20

80/20

81/20

82/20

83720

84/20

85720

86/20

20/536
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 19.03.20

17/3316
VARMESENTRAL SISTRANDA SKOLE - VALG AV LOSNING/FINANSIERING

19/2309
MARIN FORSOPLING - BRUK AV MIDLENE FRA HAVBRUKSFONDET

20/238
OYA 0 - 24 TVERRFAGLIG SAMARBEID

20/245
ETABLERING AV BEREDSKAP OG FOLGETJENESTE FOR GRAVIDE

20/376
BRANN- OG REDNINGSTJENESTEN - SAMMENSLAING/SAMARBEID

20/124 Unntatt offentlighet
UTBYTTEPOLITIKK I TRONDERENERGI AS KONVERTERING AV
FORETAKFONDOBLIGASJON- OG NY UTBYTTEPOLITIKK I TRONDERENERGI

AS

20/547
VALG AV NYTT KONTROLLUTVALG FOR PERIODEN 2019 - 2023

19/142
FROYA UNGDOMSSKOLE - UTVIDELSE AV LEIEFORHOLD

20/543 Unntatt offentlighet
VANNFORSYNING SISTRANDA - NORDSKAGET DEL 4 - HOYDEBASSENG -
BERGHEIA - TOMTEERVERYV

20/538
KOMMUNEDIREKTORENS ORIENTERING

20/537
ORDFORERS ORIENTERING



76/20

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 19.03.20

Vedtak:

Protokoll fra mste 19.03,20 godkjennes som framlagt.

Enstemmig.

Innstilling:

Protokoll fra mete 19.03.20 godkjennes som framlagt.

87/20

VARMESENTRAL SISTRANDA SKOLE - VALG AV LOSNING/FINANSIERING

Vedtak:

1

4.

5.

Froya kommunestyre viser til saksfremlegget nir det gjelder nytt varmeanlegg for Sistranda
sentrum. Ut fra de alternativene som er vurdert finner kommunestyret at det beste anlegget nir
det gjelder bide kapasitet, utvidelsesmuligheter og ikke minst driftsikkerhet er et anlegg med 2
varmepumper og kollektoranlegg.

Froya kommunestyre eker rammen til prosjektet med kr 6.5 millioner eksl. mva for & oppni
fullfinansiering om som felger: Det godkjennes et totalbudsjett for anlegget pa kr, 15 mill som
finansieres pa folgende mite:

Tidligere finansiert(lineopptak) : kr.  4.500.000,-
Tilskudd fra ENOVA : kr. 1.000.000,-
Omdisonering av midler : kr.  6.500.000,-
Momskompensasjon : kr. 3.000.000.-
Totalt : kr. 15.000.000.-

Prosjektet finansieres med omdisponering av midler fra P 551445 «Nytt renseanlegg for avlep for
Sistranda og Hamarvik» med kr 6,5 mill eksl. mva.

Det omdisponerte belep pilydende kr 6.5 mill eksl. mva tas inn i investeringsbudsjett 2021

Plassering av varmeanlegget snskes tilbake som egen sak, og ma ses i en helhet.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 31.03.20:

Rep. Arvid Hammernes erklerte seg inhabil som tjenestemann.

Folgende omforente forslag til et tilleggspunkt 5 ble fremmet:

5. Plassering av varmeanlegget enskes tilbake som egen sak, og md ses i en helhet.

Enstemmig.



Innstilling:

1. Froya kommunestyre viser til saksfremlegget nar det gjelder nytt varmeanlegg for Sistranda sentrum. Ut
fra de alternativene som er vurdert finner kommunestyret at det beste anlegget nér det gjelder bade
kapasitet, utvidelsesmuligheter og ikke minst driftsikkerhet er et anlegg med 2 varmepumper 0g
kollektoranlegg.

2. Froya kommunestyre gker rammen til prosjektet med kr 6.5 millioner eksl. mva for 4 oppnd
fullfinansiering om som felger: Det godkjennes et totalbudsjett for anlegget pa kr. 15 mill som
finansieres pa folgende méte:

Tidligere finansiert(laneopptak) :kr.  4.500.000,-
Tilskudd fra ENOVA :kr.  1.000.000,-
Omdisonering av midler :kr.  6.500.000,-
Momskompensasjon ckr. 3.000.000.-
Totalt : kr, 15.000.000.-

3. Prosjektet finansieres med omdisponering av midler fra P 551445 «Nytt renseanlegg for avlep for
Sistranda og Hamarvik» med kr 6,5 mill eks. mva.

4. Det omdisponerte belep palydende kr 6.5 mill eksl. mva tas inn i investeringsbudsjett 2021

77/20
MARIN FORSGPLING - BRUK AV MIDLENE FRA HAVBRUKSFONDET

Vedtak:

Formannskapet i Freya kommune vedtar 4 benytte midler fra havbruksfondet ihht strategier som
opplistet i punk 1-5. Formannskapet ber om at det utarbeides en handlingsplan for hindtering av marin

forsepling.

1. Strandrydding

1.1 Stette/deltakelse av prosjektet profesjonell rydding av ytre kyst
1.2 Etablere stimuleringsmidler for frivilligheten for strandrydding
1.3 Delta i utarbeidelse av regional strategi for plast

2. VA -spredt avlep
Tilskuddsordning

3. Gront flagg
Miljeopplering til Freya kommunes barn og unge via barnehage og skole/oppvekstsenter

fortsetter og styrkes. Marin forsepling og plast som tema

4. Miljouke med foredrag og aktiviteter
Holdningsskapende arbeid mot barn og unge, ansatte i Froya kommune og innbyggere. Miljouka
arrangeres i samarbeid mellom Freya kommune, frivilligheten og naringsliv.

5. Informasjon til innbyggere

Det opprettes ei arbeidsgruppe bestaende av:

e virksomhet forvaltning — miljekonsulent og VA ingenier
kommunalt servicekontor — kommunikasjon
virksombhet drift — avfall/renovasjon
oppvekst
kultur/frivilligsentralen



Prosjektgruppa gjer ferdig handlingsplanen slik at oppstart av prosjektene skjer hosten 2020.

Enstemmig

Formannskapets behandling i mete 31.03.20:
Folgende omforente forslag til endring i siste setning i vedtak ble fremmet:
Prosjektgruppa gjer ferdig handlingsplanen slik at oppstart av prosjektene skjer hosten 2020.

Enstemmig

Innstilling:

Formannskapet i Freya kommune vedtar & benytte midler fra havbruksfondet ihht strategier som opplistet i punk
1-5. Formannskapet ber om at det utarbeides en handlingsplan for handtering av marin forsepling.

1. Strandrydding

1.1 Stette/deltakelse av prosjektet profesjonell rydding av ytre kyst
1.2 Etablere stimuleringsmidler for frivilligheten for strandrydding
1.3 Delta i utarbeidelse av regional strategi for plast

2. VA -spredt avlep
Tilskuddsordning

3. Grant flagg
Miljooppleering til Froya kommunes barn og unge via barnehage og skole/oppvekstsenter fortsetter og

styrkes. Marin forsgpling og plast som tema

4. Miljeuke med foredrag og aktiviteter
Holdningsskapende arbeid mot barn og unge, ansatte i Froya kommune og innbyggere. Miljsuka
arrangeres i samarbeid mellom Fraya kommune, frivilligheten og neeringsliv.

5. Informasjon til innbyggere

Det opprettes ei arbeidsgruppe bestiende av:
e virksomhet forvaltning — miljekonsulent og VA ingenior
kommunalt servicekontor — kommunikasjon
virksomhet drift — avfall/renovasjon
oppvekst
kultur/frivilligsentralen

Prosjektgruppas arbeid begynner hosten 2020, med oppstart av prosjektene i 2021.

78/20
GYA 0 - 24 TVERRFAGLIG SAMARBEID

Vedtak:

1. 0-24-satsningen svarer ut politisk bestilling fra 2015 i forhold til forbedring av tverrsektorielt
samarbeid/samhandling mellom helse og oppvekst. Froya kommunestyre stiller seg bak dette og

folger satsningen videre.
2. 0-24-piloten underlegges OYA som et delprosjekt sammen med #rollemodell, #3Y A-

grupper(ICDP), #foreldremsteplan og evt. #absolutt.



3. Prosjektmedarbeiderstilling i en 3-drsperiode i 100% og lennes fra prosjektmidler fra 0-24.
4. Prosjektlederstilling viderefores i 20% og legges inn i budsjett jfr. sak 17/2850-12.
Enstemmig.
Innstilling:

1. 0-24-satsningen svarer ut politisk bestilling fra 2015 i forhold til forbedring av tverrsektorielt
samarbeid/samhandling mellom helse og oppvekst. Fraya kommunestyre stiller seg bak dette og folger
satsningen videre.

2. 0-24-piloten underlegges @Y A som et delprosjekt sammen med #rollemodell, #AY A-grupper(ICDP),
#foreldremateplan og evt. #absolutt.

3. Prosjektmedarbeiderstilling i en 3-arsperiode i 100% og lennes fra prosjektmidler fra 0-24.

4. Prosjektlederstilling viderefores i 20% og legges inn i budsjett jfr. sak 17/2850-12.

79/20

ETABLERING AV BEREDSKAP OG FOLGETJENESTE FOR GRAVIDE

Vedtak:
1. Freya kommunene har arbeidsgiveransvaret for jordmedre i beredskap og felgetjeneste
2. St.Olav HF finansierer beredskap- og folgetjeneste ut fra enighet i avtalen
3. St.Olav HF har det faglige ansvaret for jordmedre i beredskap og felgetjeneste.
4. Radmann gis fullmakt til 3 inngd avtale med St.Olav HF. Avtaler om beredskap og felgetjeneste
skal veere tilleggsavtaler til de overordnede samhandlingsavtalene.
5. Radmann gis fullmakt til 4 revidere niveerende samarbeidsavtale med Hitra kommune slik at den
tilpasses jordmedre i beredskap og felgetjeneste.
Enstemmig.
Innstilling:
1. Froya kommunene har arbeidsgiveransvaret for jordmedre i beredskap og felgetjeneste
2. St.Olav HF finansierer beredskap- og folgetjeneste ut fra enighet i avtalen
3. St.Olav HF har det faglige ansvaret for jordmedre i beredskap og folgetjeneste.
4. Radmann gis fullmakt til 4 inng avtale med St.Olav HF. Avtaler om beredskap og folgetjeneste skal
vare tilleggsavtaler til de overordnede samhandlingsavtalene.
5. Radmann gis fullmakt til 4 revidere ndveerende samarbeidsavtale med Hitra kommune slik at den

tilpasses jordmedre i beredskap og falgetjeneste.



80/20

BRANN- OG REDNINGSTJENESTEN - SAMMENSLAING/SAMARBEID

Vedtak:

1.

4.

Freya kommune bevilger kr 155.000,-+ mva til utarbeidelse av dokumentasjon bestilt av
samarbeidsforumet mellom Froya og Hitra kommuner gjennom sak 2/20 — Semarbeid Brann og
redning. Det forutsettes at prosjektlederfunksjonen er uavhengig, ekstern og med brannfaglig
kompetanse. Et videre engasjement av Norconsult vil tilfredsstille dette. Det forutsettes at Hitra
kommune finansierer tilsvarende belop som sin andel av kostnadene.

Belopet finansieres av reserverte tilleggsbevillinger som pr 06.03.20 har en saldo pi kr 400 000.

Samarbeid/sammenslding med Brann og redning Orkland og TBRT, Trendelag brann- og
redningstjeneste, utredes ogsd i hht samarbeidsutvalgets referat av 13/03-19 sak 2 og referat av

15/01-20 sak 2/20.

Sammensliing av Freya og Hitra brann- og redningstjeneste, jf. pkt. 3 i kommunestyrevedtak av
26.02.15 i sak 20/15, gjennomferes nir utredningsarbeidet er ferdig og godkjent politisk.
Samarbeidsform mellom de berorte kommuner legges ogsi frem for politisk behandling ihht til
kommunelovens sjette del om interkommunalt sammarbeid

Det bes om at utredningen ferdigstilles i lapet av 1. halvar 2020.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 31.03.20:

Rep. Arvid Hammernes erklarte seg inhabil som tjenestemann og saksbehandler.

Innstilling:

L.

4.

Froya kommune bevilger kr 155.000,-+ mva til utarbeidelse av dokumentasjon bestilt av
samarbeidsforumet mellom Fraya og Hitra kommuner gjennom sak 2/20 — Samarbeid Brann og
redning. Det forutsettes at prosjektlederfunksjonen er uavhengig, ekstern og med brannfaglig
kompetanse. Et videre engasjement av Norconsult vil tilfredsstille dette. Det forutsettes at Hitra
kommune finansierer tilsvarende belop som sin andel av kostnadene.

Belopet finansieres av reserverte tilleggsbevillinger som pr 06.03.20 har en saldo pé kr 400 000.

Samarbeid/sammensliing med Brann og redning Orkland og TBRT, Trendelag brann- og
redningstjeneste, utredes ogsé i hht samarbeidsutvalgets referat av 13/03-19 sak 2 og referat av 15/01-

20 sak 2/20.

Sammenslaing av Froya og Hitra brann- og redningstjeneste, jf. pkt. 3 i kommunestyrevedtak av
26.02.15 i sak 20/15, gjennomfores ndr utredningsarbeidet er ferdig og godkjent politisk.
Samarbeidsform mellom de bererte kommuner legges ogsé frem for politisk behandling ihht til
kommunelovens sjette del om interkommunalt sammarbeid

Det bes om at utredningen ferdigstilles i lopet av 1. halvéar 2020.



81/20 Unntatt offentlighet Ofl §23
UTBYTTEPOLITIKK I TRONDERENERGI AS
KONVERTERING AV FORETAKFONDOBLIGASJON- OG NY UTBYTTEPOLITIKK I

TRONDERENERGI AS
Vedtak:

Freya kommune aksepterer Trenderenergi AS sitt tilbud om 4 konvertere kommunens
foretaksfondobligasjoner pa 21 millioner kr til 27 186 C-aksjer

Vedtatt med 6 mot 1 stemme.

Formannskapets behandling i mete 31.03.20:
Motet lukkes etter k1. § 11.5 pktb.
Enstemmig.

Forslag til vedtak:

Froya kommune aksepterer Tronderenergi AS sitt tilbud om & konvertere kommunens foretaksfondobligasjoner
pa 21 millioner kr til 27 186 C-aksjer

Vedtatt med 6 mot 1 stemme avgitt av Dordi Hammer.

Innstilling:

Froya kommune aksepterer Tronderenergi AS sitt tilbud om & konvertere kommunens foretaksfondobligasjoner
pa 21 millioner kr til 27 186 C-aksjer

82/20
VALG AV NYTT KONTROLLUTVALG FOR PERIODEN 2019 - 2023

Vedtak:

Folgende medlemmer og varamedlemmer velges til nytt kontrollutvalg for perioden 2019 — 2023

MEDLEMMER VARAMEDLEMMER
Per Johan Gundersen Sten Kristian Rovik
Kai Ronny Arntzen Robert Klgven
Oddveig Todal Ragnhild Stremme
Ola Vie Torbjsrn Reppe
Bente Marie Kvam Merethe Moen
Som leder velges: Per Johan Gundersen Som nestleder velges: Kai Ronny Arntzen

Enstemmig.



Formannskapets behandling i mete 31.03.20:

Folgende forslag til nytt kontrollutvalg ble fremmet av Sp:

Medlemmer: Kai Ronny Arntzen Vara: Sten Kristian Rovik
Oddveig Todal Robert Klgven
Per Johan Gundersen Ragnhild Stremme
Ola Vie Torbjern Reppe
Bente Marie Kvam Merethe Moen

Leder: Per Gundersen Nestleder: Kai Ronny Arntzen

Enstemmig.

Innstilling:

Folgende medlemmer og varamedlemmer velges til nytt kontrollutvalg for perioden 2019 — 2023
MEDLEMMER VARAMEDLEMMER

Som leder velges: Som nestleder velges:

83/20

FROYA UNGDOMSSKOLE - UTVIDELSE AV LEIEFORHOLD

Vedtak:

Formannskapet vedtar at det inngas en utvidelse av eksisterende leieavtale med Froy Eiendom AS vedr.
leie av Froya ungdomsskole slik forslag til utvidet leiekontrakten foreligger — beskrevet som Runde 1i

avtalen.

Leiekostnaden for utvidet areal vil forst lepe fra januar 2021 og er pé kr 559 680 per ir eks mva.
Leiekostnaden inkl renhold og vaktmestertjenester vil bli innarbeidet i budsjett for 2021 og gkonomiplan

2021- 2024.

Enstemmig.

Kommunedirekteren gis mandat til 4 utrede om det er mulig & kjepe gamle videregiende skole.

Vedtatt med 5 mot 2 stemmer.

Formannskapets behandling i mete 31.03.20:
Folgende forslag til tillegg i vedtak ble fremmet av Sp:
Kommunedirektoren gis mandat til & utrede om det er mulig 4 kjope gamle videregaende skole.

Vedtatt med 5 mot 2 stemmer avgitt av Geir Meland og Berit Flimo.



Innstilling:

Formannskapet vedtar at det inngds en utvidelse av eksisterende leieavtale med Fray Eiendom AS
vedr. leie av Froya ungdomsskole slik forslag til utvidet leiekontrakten foreligger — beskrevet som

Runde 1 i avtalen.

L eiekostnaden for utvidet areal vil ferst lgpe fra januar 2021 og er pa kr 559 680 per édr eks mva.

Leiekostnaden inkl renhold og vaktmestertjenester vil bli innarbeidet i budsjett for 2021 og
gkonomiplan 2021- 2024.

84/20 Unntatt offentlighet Off §23
VANNFORSYNING SISTRANDA - NORDSKAGET
DEL 4 - HOYDEBASSENG - BERGHEIA - TOMTEERVERYV

Vedtak:

1. Formannskapet vedtar en tomtepris for erverv av tomt- og vegareal til Bergheia Heydebasseng

til kr 100,-/m?.
2. Ervervskostnader — inklusive fradelings- og tinglysningsomkostninger samt
dokumentavgift - dekkes over prosjekt 551375 — Bergheia hoydebasseng.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 31.03.20:

Rep. Dordi Hammer ba om vurdering av sin habilitet da hennes svigerfar er grunneier i omradet.
Rep. Dordi Hammer ble enstemmig vurdert inhabil.

Rep. Arvid Hammernes ba om & vurdert sin habilitet da han er styreleder i AL Hamarvik vannverk.
Rep. Arvid Hammernes ble enstemmig vurdert inhabil.

Rep. Geir Meland ba om vurdering av sin habilitet da han er gift med et tantebarn av en grunneier.
Rep. Geir Meland ble enstemmig vurdert habil.

Komunedirekteren gjorde formannskapet oppmerksom pa at en tante av henne er grunneier i saken.

Motet lukkes etter k1 § 11.5 pkt b.
Enstemmig.
Folgende omforente forslag til vedtak ble fremmet:

1. Formannskapet vedtar en tomtepris for erverv av tomt- og vegareal til Bergheia Hoydebasseng
til kr 100,-/m?.

2. Ervervskostnader — inklusive fradelings- og tinglysningsomkostninger samt
dokumentavgift - dekkes over prosjekt 551375 — Bergheia hgydebasseng.

Enstemmig.
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Innstilling:

1. Formannskapet vedtar en tomtepris for erverv av tomt- og vegareal til Bergheia Hoydebasseng til kr
125,-/m?.

2. Ervervskostnader — ca. 710.272,- — inklusive fradelings- og tinglysningsomkostninger samt
dokumentavgift - dekkes over prosjekt 551375 — Bergheia heydebasseng.

85/20
KOMMUNEDIREKTGRENS ORIENTERING

1. Status Korona
2. Orientering om sak til tingretten. Gor. 9 bnr 15.

Saksnummer: 20-DA8TRTVETORN

Saken gielder: Chemproving fordiksradet sin Jom, sami erstalning.
86/20
ORDFORERS ORIENTERING

Saken om nedtrekk kommer i slutten av april.

Nering, redusere konsekvenser ift koronasituasjonen - bestilt sak.
Frivillighet, redusere konsekvenser ift koronasituasjonen - bestilt sak.
17 mai - mete i komiteen. Planlegge for béde plan A og B.

TV-aksjonen WWF. Marin forsepling, Kontroversielt i forhold til rovvilt. Avholdes som planlagt.
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Korona

Status Frgya kommune
Pr 30.03.20

FR#4YA

FREMDELES DETTE SOM HAR FOKUS!
Siste risikovurdering fra FHI/Ingrid

g Number of sick peopie if we don't

¥ take staps to slow the spread

4

-

2

g How many verysick people hospitais can treat

3

&

§ Number of sick people If we
take steps to slow the spread

How long has the virus been spreading

Adaple frem he CDL
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Utfordringsbildet 25.03.20
FHi sier del er fiere smittede | Norge enn taliene viser. Merketalene kan
vaere store, fordi mange iide testes. Nd er det kun alvorlig syke med
og vikige yuppes, S0 testes.
Nekkeltall for Norge
25. februar — nd
Dede innlagte Pa respil Registrert smittat
5 N 317 97 79 4391
NYEIDAG TOTALT PERNA PERNA NYEIDAG TOTALT
Testede " smittet C,karantene I
87 191 380 4521
PER 30/3 PERNA PERNA

Status Trondelag bt # 0

Bekreftet koronasmittede

pr.30.3.20 12:0¢
{kilde vg.no; oppdaterer lepende]

Innlagt pa vare sykehus
Tkiicke vg o)

Totslt 305 (24 kormmuner) - Totalt
Trondheirn 172 3

ot StOlav 9
Levanger 2

Namsos O

Nedikeltall for Norge
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Status FR@YA = alt er grgnt
Status fylket:

Samfunnskritiske funksjoner-status 30.03.20
Sanunnskritiske fanksjoner FUNKSJONSEVNE
REDUSERT
Styring og kriseledelse
Forsvar
Lov og order
Helse og omsorg Redusert
Redningstienesten
IKT-sikkerhet
Natur og milfe
Forsyningssikkertet
Vann ag aviop
Finansielle tjenester
Kraftforsyning
Eiwktroniske
Kommunikasjons-
Tjenwster
Transport
Satslittbaserte tjenester
30.03.2020

Kommunesamarbeid med Hitra = en region

* Smittevernoverlegene tett samarbeid, og samme strategi
* HR har utarbeidet noen felles retningslinjer for ansatte i begge kommunene
* Kommunikasjonsavdelingene, samarbeid om info ut til innbyggerne

* Samarbeidsmgter administrasjon
* Samarbeidsmgte politisk

FR#YA
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Beredskapsledelsen

* Jevnlige meter, satt fast mandag
og torsdag

» Safremt situasjonen ikke endrer
seg..

* Alle saker av overordnet betydning
inn her
* Rapporterer til statlige myndigheter
* Overvaking av nasjonale fgringer
 Oppfelging av arbeidsgruppenes
jobbing
° 14 grbeidsgrupper som jobber med
smatt og stort

1.

Kommunikasjon/hjemmeside herunder ogsa sprak/totk
Pressehandtering og strategier

Legetjenester, smitte/status/krisens utvikling/ lokale
tiltak, lokaler for tjenestene etc.

Helsepersonell, koordinering av disse etc.
Koronatelefonen

Frivillighet

Koronamail

Personal

Oppvekst omsorgstilbud, skoletilbud
Hjelpetelefon tit barn og unge
Rapportering og loggfgring

@konomi og forbruk

Nzeringsliv

Logistikk og interne tjenester/vann og avigp

Arbeidsgruppene

Kommunikasjon/hjemmeside herunder ogsa sprak/tolk
» Koronatelefonen, korona@froya.kommune.no

+ Apen hverdag 10-20
+ Rpen Igrdag 10-14
* Paska: ved behov

s Koronamail

Telefonnummeret er: 218 97 427
Telefonen er bemannet alle dager k1. 10:00-20:00.

Korona- e-post til Frova er: korona@froya.kommune.no

Korona-e-post til Hitra es: korona@hitra.kommune.no

« Apen hver dag, legger opp tit mgter ved behov pa helligdager, ellers daglig.
Svares ogsa ut fortlgpende pa henvendelser som er «greie»

« NYTT fra i dag: Hjelpetelefon til barn og unge
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TELEFONKONTAKTER FOR FR@YAS BARN, UNGDOM OG FORELDRE

Skola, barnehager og fritidstilbud er stengt. Mange foreldre er
hjemme med bama sine, noen med hjemmekontor, andre er p3

W " Y - jobben som fur. Felles for bide barn og foreldre er en hverdag hett

Nar skole, bamahagwogﬁiﬁdsﬂbudarstangtlogandrehjelpahstanserﬂdmerﬁka
tilgjengelige, kan det vaere mange barn, unge og foreldre som har behov for & snakke med
noen.

Har du behov for & snakke med noen om hvordan du efler din familie har det, har du spgrsmal
eller utfordringer du trenger & diskutere eller 4 litt rdd og veiledning om?

Ring Freya_kommune's kontakt tf for bam, unge og foreldre
907 71218
Mandag-fredag k1 09.00 — 18.00
Lerdag og Sendag K 16.00 — 20.00
P3 helligdagene i pdska betjenes tif som pl lerdag og sendag

Arbeidsgruppene

Legetjenester, smitte/status/krisens utvikling/ lokale tiltak

* |ngrid falger opp:
* Beredskapsgruppen
* Smitteverngruppen
* Smitteoppsporingsteamet
» Dispensasjoner
 Kontakt mot sykehus

« Etterspgr smitteverntiltak fra nzeringsliv og falger opp ift ROS analyser, internt og naeringsliv

* Leticia fglger opp
+ Smittevernansvaret pa legekontoret og driver legevakta for korona/luftveissyke

« @vrige leger har jobbet med & rydde timebgker og stgtter i kommunale oppgaver

* Fatt pa plass en avtale der de sikres inntekt om de blir smittet

« Praksiskompensasjon/fastlgnn leger — KS og legeforeningen ma fa pa plass en avtale

» Samarbeidsutvalg med legene i kveld
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Arbeidsgruppene

Helsepersonell, koordinering av disse etc.
¢ PLO og BAM melder om lite utfordringer pr. dato
* Ingenikarantene
* Oppringt alle potensielle bidragsytere med helsebakgrunn
* Supplerer med folk fra «overtalliglister»

* Identifiserte lokaler for behandiing av smittede
* Smitteavdeling/isolasjonsenhet i aviastningsboligen (gamle legekontor) 6 senger
* Hotellet 12-30 rom
* Frgyahallen- feltsenger

Frivillighet
* Nyby pa plass, en «suksess»
* Jobber med & fa opp en Igsning der alle innbyggere over 75 ar blir oppringt

Personal

* Egen gruppe som tar i mot spgrsmal, handterer overtallige, omprogrammerer ansatte, lager
retningslinjer ut fra vedtak

Oppvekst

* Ca 200 barn i et tilbud (30%)
* Gir ogsa et tilbud hverdager i den stille uke

* Veien videre:
* Far noe fgringer fredag ift evt oppstart/utredning
* Utredningsgruppe nedsatt, 2 kommuner i trendelag deltar i utredningen
* 08.04: kommuniser regjeringen ut vedtaket

FR:'4 YA
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Arbeidsgruppene

Logistikk og interne tjenester/ vann og avigp/ Ann innlegg
* Force Major — hva betyr dette for oss
+ Reduksjon av vann- og avigpsavgift utredes (kommer egen sak)

Nzeringsliv/Nils innlegg
* Egen gruppe nedsatt, ledet av naeringsforeninga
* Inntektssikring

* Saker bestilt:
* Se pa ordninger som kan avgjelpe grendelagene i en tid hvor de ikke far gijennomfgrt planlagte
aktiviteter som Iopdpemarke basarer osv for a betale faste utgifter. F.eks gjennom & endre
kriteriene for gren elagsfoncfet, saksnr 145/19 (KST).

» Se pa hva kommunen kan aktivt bidra med for & avhjelpe lokalt naeringsliv, f.eks. forsere
utbyggingsprosjekter, foretrekke lokale leverandgrer ved innkjap, utsette kommunale
avgifter/beskatning for de som er szerlig rammet osv. Selvfglgelig innenfor lovverket og
regelverk rundt offentlige anskaffelser.

NAV — Elin Reppe, innlegg

Antall permitterte pkte dramatisk fra 12. mars - 20, {Tidligere permitterte innenfer havbruk er tilbake i jobb)
Permitteringer:

Frgya:
Til sammen 52 bedrifter har permittert sine ansatte og vi er oppe i 125 personer som er permitterte som felge av pandemien.

Hitra:
Til sammen 74 bedrifter har permittert sine ansatte og her er tallet pd permitterte 192.

Bransler som er hardest rammet er:

- Overnattings- og serveringsvirksomhet

- Bygge- og anleggsvirksomhet, elektrisitet.

- Industri og bergverksdrift

- Varehande! utenom matvarehandel

- Private tjenester {frisarer, optiker, Velvaere etc)

Det som er viktig for oss i NAV na er a sikre inntekt til folk i form av statlige eller kommunale ytelser, og det jobbes p& spreng med forenklinger i alle system.

Vi prioriterer hpyt formidlingsoppgaver til samfunnskritiske funksjoner.
Helse, dagligvarehandel, renhold, transport, havbruk, jordbruk {matpraduksjon) er definert innenfor disse funksjonene

Ledighetstall: ) — : =
(10 mors 2020 | 10.mars % |24 mars2020 | 24 mani%
[#mra B 3% 194 78%
ErT o 28% 172 61%
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Innspill til Stortingets behandling
av skonomien i
kommunesektoren

KS ber om en avklaring av hvilken kompensasjon for shte utgifter og
reduserte inntekter som faktisk kan forventes. Dette vil vaere avgjorende for
at sektoren skal kunne opprettholde tjenestetilbudet og bidra il aktivitet

tokalt naeringsliv.

@konomi

« Vi har opprettet et prosjektnummer, der alle virksomhetene har fatt
beskjed om & merke alle eventuelle ekstrautgifter de har i forbindelse

med Koronautbruddet
* Forelgpig relativ liten pavirkning, MEN !!!
« Vil forlgpende komme pkte kostnader i forbindelse med oppbemanningi helse

og pa legekontor
« Overtid og beordringer vil ogsd medfgre ekstra kostnader over tid

* Likviditet / penger
« Hvis vi far en situasjon der kommunen trenger penger, anbefales det @ heller
I3ne opp &rets laneopptak fremfor & selge unna midlene i finansmarkedet

* Har forberedt dette, og startet prosessen
+ Allerede fatt beskjed om rentenedgang

FR#YA
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Krisepakke Enighet om
ny krisepakke

Kl 0200 i natt:

5 milliarder til kommunene
* 1 til fylkene
» 4 til kommunen

* Fordelingsngkkel ikke lagt
» Kommer over rammetilskuddet

(antar vi)
» Usikker hvordan dette vil otiamY (17 2E s 020 g i 6.
Asbeiderpertiet, Fip og SV om den tredje lrisepekken. Etler det TV 2 fir opplyst vil
e sikre fem milliarder i eksirabeviigninger.

komme Frgya til gode..
https://www.tv2.no/nyheter/11342460/

@konomi

Fylkesmannen vdr Kommunegkonomi

* 13 mai- kommuneproposisjonen legges frem —
kompensasjonsordninger for kommuner forventes inn her

« 18 mai- mote med kommunedirektgrutvalget (gkonomi tema)
» Digitalt mgte med gkonomisjefene 9/10 juni.
* Deltar gjerne i mgter med enkeltkommuner
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Generelt for alle ansatte - som siste mgte

» Hiemmekontor der det er mulig

e Smittevern, utstrakt bruk av antibac og handvask og smitteverntiltak
med spriting av alle kontaktflater, herunder arbeids- og privatbiler,
maskiner og utstyr.

« Anmodning om & ha minst mulig kontakt med andre bade i jobb og
fritid
 Forbud mot reise for helseansatte, bade gjennom jobb og privat

FR YA

Lokale vedtak

Regjeringen har utarbeidet en
veileder for kommunene:

Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller
innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid-19

Tiltak etter smittevernloven § 4-1 bokstav d

T B S .
Nasjonal veileder bekrefter kommunalt

handlingsrom

- Det er positivt at den nasjonale veiled ker at k

kan fatte lokale amittevernbestemmelser nér detie vurderes nodvendig
tokalt. Den kan veere et godt verktoy for kommuner i en krevende situasjon,
sier styreleder i KS, Bjorn Arild Gram.
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Lokale karantenekrav fra 16.03 - 26.03.20- Utvidet

Vedtak fra kommuneoveriegen Froya kommune 26.03.2020

fatter vedtak:

fegen i Froya

«For & stoppe spredning av Covid-19 og bidra til & cpprettholde ngdvendige helse- og
ji qjer rlegen torsdag 26.03.2020 feigende vedtok, etter
smittevernioven § 4-1:

1, Allesom etter reiser i angitt i punkt 41 Norge
itegges hj i 14 dager. Vedtoket har virkning fra 27.03.2020 og gjeider
innti nytt vedtak er fattet.

2. Personer som er tilreisende fro omrdder i punkt 4 og som tkke er fast bosatt/registrert
som innbygger 1 forbys 6 oppholde seg i

3. For personer som utvikfer sykdom eiler symptomer i karanteneperioden, gjeider

Utvidet forskrift om forabygging av koronasmitte i forbindelse med visse
private sammenkomster og ansvar for arbeidsgivere, campingvogner, bobiler
og béter Froya kommune

Dato  FOR-202003-14-208
s :""'27 032020 0001
Gjeldar tor Fraye kommune
Hiemmel LOV-1004-03-05-55-44-1
28032020 W 1600

myndighetens til enhver tid gjeldende faringer for g av til
Isolosjon.

4. Vedtaket gjelder per 27.03.2020 falgende omrdder: Fylkene Osto, Agder, Rogalond,
Viken, Vestfold og og hold pé fiyhavn |
disse omrédene regnes ikke som opphold i omrédet.

5. Hitra og Fraya k ktes | dette de som €n felles region, oq__
korontenebestemmelser gielder dermed ikke meliom kommunene.

... Forskrifl om lorebypging v Soronmsnwka i lorindaice med wssa privale sammenkomster og ansvar ke
arbaiisgivere campingvageer, bobder op bister Ereya kommune

FR#YA

Fra regjeringen 29.03.20:

Vedtakets varighet | § 4-1 forste ledd bokstav d

Vedtak etter § 4-1 forste ledd bokstav d kan bare gjelde for opplil sju dager om gangen. Hvis
det er nadvendig & opprettholde tiltaket utover dette, mé kommunen fatte et nytt vedtak.
Dersom et vedtak fornyes, mé det gjeres en ny vurdering av blant annet tiltakets
madisinskfaglige begrunnelse og forholdsmessighet. Det er ikke satt noen begrensninger for
hvor mange ganger det kan gjeres st nytt vedtak. Forarbeidene viser til at det i praksis etter
en tid vil vaere aktuelt & ga over til andre avbotende tiltak. Diet folger av § 4-1 femte ledd at

vedtak skal oppheves nar det ikke lenger er nedvendig.®

En person kan vaere underlagt begrensninger i mer enn 7 dager dersom det kommunale

kerantenevedtaket forlenges.

Hvem ber fatte vedtakene? Bruk av hastekompetanse

Det er kommunestyret som har myndigheten til & fatte vedtak etter § 4-1 forste ledd.
Kommunestyret kan etter § 7-1 gjette ledd delegere sin myndighet etter reglene i
kommuneloven eller til et interkommunalt organ. | hastesaker kan kommunelegen etter § 4-1
femte ledd uteve den myndighet kommunestyret har etter bestemmelsen. Kommunelegens
hastekompetanse skal sikre at det kan innferes tiltak "uten saerlig forsinkelse som skader

den interessen bestemmelsen skal beskytte” 1°
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Delegasjon i Frgya kommune

223  Myndighet knytiet tll bestemia rolier | organisasjonen, RN | Smnoy

8. Kommuneoveiaoen

Ti mmmmwmm@mmammmmm

typer av saker zom ikke er av peinsipiall batydring & langt kommunsn har slik ewndighet. og sééremt

avpsraisesmyndigheten ik Ngges O kommurestyret | hanhold W iov, forskrift siler regiement

¥ Helse og emsargstisnaesteloven! Ridmennen fonuseties 4 celegers AN svoiarcisesimyndighet
elier Halse by OMEoNatisnesteloven kapitiet § med dharende forskriftar, t kommunsovariegen.

» Smtevernioven: Radmaennen fofuisetion 4 daingere sn avglsrelsesmymdighel slter
amitiaverrioven, mad dé til enhvar td gividends forskefter og endringar i #ov, 1
Kommuneovariegan, Smitisvamioven tlegger ogad kommuneoverisgen myndighet direids.

Smittevernloven

Kap. 4. Andre smitteverntiltak

§4-4, stenging av begrensning isolering og
Nar deter g for & en iy smittsom sykdom efler for 4 motvirke at den biw overfert, kan
kommunestyret vedta
a) forbud mot meter og sammenkomster eller pahud om andre i 1 den sosiale overalt der mennesker ei
samiet,
b) stenging av ‘som samier fiere ker, {.eles. skoler, fiyplasser. butikker, hoteller

elier andre bedrifler og arbexdsplasser - eller begrensninger i akliviieter der.
¢) stans etier begrenstinger | kommunikasjoner,
d) isolering av personer i geografisk avgrensede omi&der eller andre

pangen,
€) palegg Bl private eller offentiige om rengjs i eller jon av eiler lokaler Palegget kan ogsa

g ut p aviiving av selskapsdyr. utrydding av rotter o andre skadedyr, aviusing efler annen smittesanering

ideres i oppbl sju dager om

ed et alvorlig utbrudd v en aimennfarig smittsom sykdorm og ndr det er avglerende & 14 satt tiltak i verk raskd for & motvirke
ing av kanF i treffe watiak som nevnt i farste fedd for hele landet elier for deler av Iandet

Har efler | truffet vediak om tiltak efter farste efler andre Jedd som den ansvaifige ikke retier seg
eter, kan kommunesiyret sarge for at titakene blir satt i verk Kommunestyret kan serge for iverksethng av tiiakene ogsa dersom den
msvamgesholdningehera!fecdkmnmmawensetﬁmhibrsﬂoﬂ,ﬂuduwndaermmanmadenwvme
Tiltakene gj for den regrung. hefer for kravel om vederiag

Ve iverksetting av titak som nevrit) bokstav e kan bruke og om ig skade den eiendom
Vedivetkse‘n&lgavlih.akmmifmmmdme,mmmmvmmwmdamm
esendom Det er et vilkar at vinningen er vesentig sterre enn skaden efier ulempen ved mngrepet

Dlen som har satt i verk titaket, skal straks oppheve vedizket efier begrense omfanget av det ndr det ikke lenger er nedvendig |
kan wpve den has efier denne
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Fylkeslegen sier (mgte 30.03.20)

* Folger lokale karantenevedtak veilederen?
* Forlenges disse utover 1 uke skal KST fatte vedtaket
* Fungerer bo og arbeidssituasjonen til innbyggerne
* FM gir veiledning til kommunene

* Kommer ikke noe nasjonalt pa dette med campingplasser etc.
* Kommunene ma gjgre lokale vedtak evt.

* Konklusjon- (kommunestyret) dvs. formannskapet skal ha saken til
behandling etter delegert myndighet sist fredag.

Oppfelging av karanteneregler

* Fra gruppa som behandler slike saker:
* Hvilke spgrsmal behandler gruppa?

* Kan jeg reise til.......kan jeg reise hjem i paska.......
* Bruk av hytte/fritidsbolig til arbeidsrelatert aktivitet
* Varsler

* Barn med delt bosted
* Dispensasjon fra karanteneregler
¢ Bedrifter
* Private
* Opplever at bedriftene forholder seg profesjonelt til de palegg vi har igangsatt

* Bekymringsmeldinger kommuniseres umiddelbart og tas hand om

13
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Oppfelging av karanteneregler
Arild Sollie:

« Politi merker at det er faerre henvendelser enn ved normalsituasjon.
Ingen klare svar p& hvorfor, men ytrer bekymring pa at det ogsa er
nedgang ifht det som skjer bak "husets 4 vegger". Beredskapen er
den samme. De forholder seg til kun til sentrale fgringer og vil ikke
fplge opp utfordringer knyttet til kommunens lokale fgringer. Alt skal
meldes til operasjonssentralen pa 02800.

Sp@rsmal fra Lene D. Skarsvag

Det er dessverre svaert mange engstelige innbyggere rundt om pa Fraya, spesielt de

som er i risikogruppa, som reagerer sterkt pa at de ser brudd pa disse restriksjonene.

Hva blir gjort for a fglge opp at de bestemmelsene som er satt av Frgya kommune
blir overholdt? Hvordan restriksjonene blir fulgt opp.

» Dette gjelder f.eks hvorvidt hytteturister ikke benytter hyttene sine,
« Om pendlere fra fylker som krever karantene faktisk ikke kommer,

« Om pendlere som ikke far benytte tjenestetilbud pa Frgya som butikker,
bensinstasjoner, spisesteder osv. faktisk ikke gjor det,

» Om folk i karantene ikke beveger seg ute blant folk.

« Det er flere som forteller at de ser brudd pa de palegg Frgya kommune har satt for
a begrense smittetilgangen.
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ROS TIL ALLE- ansatte, innbyggere

« En fantastisk innsats gjgres av alle ansatte nd
« Stor fleksibilitet, ansatte ser kun lgsninger

 Stort samarbeid mellom rammene,
+ mellom kommuner og i fylket

* Vi ma né planlegge for en lengre periode,
* mot sommeren

e MEN: vi skal std han av!!

* For vi tar vare pa hverandre!

FR'4 YA
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Til
Formannskapsmete (FSK) Freya kommune
31.03.20
Deres ref: Var ref: Elin G. Reppe Var dato:30.03.20

Informasjon fra NAV Hitra Froya

Publikumsmottaket pa NAV Frgya er som kjent stengt, men vi er tilgjengelig pa telefon, mail, sms og

chat-lgsninger.
Alle som gnsker tjenester fra nav anbefales & ga inn p4 vére digitale lgsninger pa nav.no.

Kontoret har en minimumsbemanning pa 2 faste ansatte fysisk pa plass hver dag, som ivaretar post,
scanning, utskrift etc. Ellers er de andre ansatte pélagt hjemmekontor.
For & ivareta brukerne har veilederne kontaktet/ringt opp alle sine brukere som er i oppfglgingslgp.

Lokale vakttelefoner er opprettet til begge kontor og betjenes mellom k. 08:00 - 15:00.
Utenom disse tidene kan man ringe NAV Kundesenter pa 55 55 33 33 om det haster.

Nyhet: Fra og med 31.03.20 kan innbyggerne i Frgya kommune ogsa levere sosiale sgknader via
nav.no/ditt nav. Dette vil forenkle saksbehandlingen mye, noe som gjgr oss i stand til & motta og

behandle sgknader raskere enn tidligere.
I tillegg er det dpnet opp for mindre krav til dokumentasjon hvis sgker er permittert pga korona og

venter pa utbetaling av DP. Her vil det bli sgkt om refusjon.
Alle sosiale sgknader som innvilges med bakgrunn i pandemien merkes saerskilt i fagsystemene og gir

kommunen en oversikt pa merforbruk.

Alle fastsatte internmeter i NAV Hitra Frgya gjennomfgres som teamsmgter og fungerer veldig godt.

Ledighetstall:
10. mars 2020 10. marsi % 24. mars 2020 24. marsi%
Hitra 58 23% 194 7,8%
Froya 80 2,8% 172 6,1%

Antall permitterte gkte dramatisk fra 12. mars — 20. (Tidligere permitterte innenfor havbruk er
tilbake i jobb)

Postadresse: Postboks 152 // 7260 SISTRANDA

Besoksadresse : Sentrumsgarden, Fillan og Radhuset, Sistranda //
Tel: 55 55 33 33

www.nav.no



Permitteringer:

Frgya:

Til sammen 52 bedrifter har permittert sine ansatte og vi er oppe i 125 personer som er permitterte
som fglge av pandemien.

Hitra:
Til sammen 74 bedrifter har permittert sine ansatte og her er tallet pa permitterte 192.

Bransjer som er hardest rammet er:

- Overnattings- og serveringsvirksomhet

- Bygge- og anleggsvirksomhet, elektrisitet.

- Industri og bergverksdrift

- Varehandel utenom matvarehandel

- Private tjenester (frisgrer, optiker, Velvaere etc)

Det som er viktig for oss i NAV nd er 3 sikre inntekt til folk i form av statlige eller kommunale ytelser,
og det jobbes pa spreng med forenklinger i alle system.

Vi prioriterer hgyt formidlingsoppgaver til samfunnskritiske funksjoner.
Helse, dagligvarehandel, renhold, transport, havbruk, jordbruk (matproduksjon) er definert innenfor

disse funksjonene.

NAV Hitra Frgya formidler derfor folk som er permitterte over i andre jobber og oppfordrer folk om a
ta kontakt selv. Markedsradgiver sasmmen med de ansatte lager kompetanse-pooler slik at vi er best
mulig beredt ndr de samfunnskritiske naeringene etterspgr folk.

Det er derfor szerdeles viktig at folk oppdaterer sin CV ndr de registrerer seg hos NAV.

Vi har videreformidlet folk til Lergy og Nutrimar, og vi er pr. i dag i dialog med 6 andre bedrifter om &
bista, blant dem dagligvarehandelen pé begge gyer. Denne etterspgrselen vil helt sikkert gke.

Ta gjerne kontakt hvis det er noe mer dere gnsker informasjon om.

Vennlig hilsen

Elin G. Reppe
NAV-leder
NAV Hitra Freya



FORCE MAJEURE

0 Arki - med hensilfing o geeprosickior ke
stappes eller forsinkes av kommunenes saksbehandling hverken pa administrativt eller politisk
niva. Det meldes ogsa behov for tilforsel av nye prosjekter i markedet for 4 kunne ha en god
sysselsettingseffeke. Det bes videre om at offentlige innkjepere tar risikoen for forsinkelser og
kostnader hos leverandarer som skyldes koronaepidemien..

Brev fra entreprener av 20.03.20 som vi har flere avtaler med innen VA-sektoren som varsler
Force Majeure og ber om fritak fra alle plikter under kontrakten, vareleveranser og ferdigstillelse
(fristforlengelse) og ikke pa noen mite skal holdes ekonomisk ansvalig i relasjon til hendelser
knyttet til Korona. Brevet anses som et forhindsvarsel og tilsvar er gitt 23.03.20.
Forhindsvarsel om Force Majeure av 23.03.20 fra leverandor innen Va-sektoren vedr eventuelle
forsinkelser av leveranse, prisreguleringer, vederlagsjusteringer.

Forhindsvarsel fra heisleverander av 20.03.20 vedr forsinkelse av oppdrag basert pi tilgjengelig
mannskap og karantenebestemmelser, forsinkelse i serviceoppdrag kan medfore okte kostnader
ifb med omprogrammering pga forsinkelse 1 inspeksjon.

Brev fra Byggenaringens landsforbund av 26.03.20 med henstilling til kommunene om & ha god
progresjon i plansaker, byggesaker, giennomforing politiske moter, delegering for effektiv
saksbehandling, giennomfore pagiende prosjekter og framskynde nye for 4 ha aktivitetspiviet
oppe 1 safunnet.
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«Force majeure» er en regel som gjelder der ekstraordinzere hendelser som ikke kan forutses
(force majeure-begivenheter), ikke kan avverges og som hindrer eller vanskeliggjer
opphyllelsen av en avtale. Krigsutbrudd, opprer, naturkatastrofer, brann, streik, blokade og
importrestriksjoner er eksempler p& hendelser som kan karakteriseres som force majeure-
begivenheter.

Korona-utbrudd vil som hovedregel ogsa defineres som en force majeure-begivenhet nar
utbruddet hindrer gjennomfering av avtaler.

Force majeure-regeten medfarer at du blir fritatt for en kontraktsforpliktelse og
erstatningsansvar s lenge force majeure-begivenheten varer.

i den grad force majeure-begivenheten gjeor det praktisk umulig 4 oppiylle hele eller deler av en
awvtale, vil parten altsa slippe ansvar for manglende overholdelse av disse forpliktelsene.
Dersom force majeure-situasjonen etter hvert oppharer, ma den rammede parten derimot
oppfylle de avtalte forpliktelsene for & unnga ansvar.

1 norsk rett kan force majeure paberopes selv om partene ikke har avtalt noe om dette
uttrykkelig.

FR YA

De naermere rammene rundt foree majeure ug'kanmkvméent av foree majeure kan vare regulert 1 avtale
mellom partene. [ mangel av slik avtale reguleres situasjonen av bakgrunnsretten (dvs all generell
kontraktslovgivning samt ulovfestet rett (regler som ikke er 1 szovgivningen, men hvor hoyesterettsdommer
osv er forankret i den aktuelle sak/tema) S3 lenge bakgrunnstetten er deklaratorisk (dvs er fravikelig) kan den
fravikes ved avtaleskriving (en avtale er rettslig bindende) preseptorisk avtale dvs ufravikelig

>

Koronavituset og spredningen av dette vil i seg selv ikke utgjere en force-majeure hendelse. Hvorvidt man stir overfor en
force majeure-hendelse, avhenger av hvilke virkninger den pagende situasjonen har pi den kontrakten som er inngatt.

Nér offentlige myndigheter eksempelvis gir pilegg om 2 avlyse \enter av en viss storrelse, er bide arranger og
kunde pliktig 6l 4 innrette seg etter plegget. Slike offentlige pilegg er derfor 4 anse som en hindring for gjennomfaring av
arrangementet og siledes en force majeure-situasjon som kan gi grunnlag for 4 avslutte kontrakten. Vi anbefaler alle til
enhver tid 4 folge med pa Folkehelseinstituttets hj id

Som hovedregel vil det imidlertid neppe foreligge force-majeure der en av kontraktspartene frivillig onsker 4 avslutte
konirakten uten at dette har grunnlag i myndighetspalegg, eksempelvis fordi kunden er bekymret for smittefare eller har
innfort interne reise- og moterestriksjoner. Partene ma i slike tilfeller forholde seg til de avbestillingsregler som kontrakien
regulerer.

1 utgangspunktet mé sporsmalet om Force Majeure vurderes utifra innholdet i den konkrete avtalen, og tolkning av denne.
Er avtalen «taus» (dvs har en mangel som skal regulere forholdet mellom partene) eller uklar finnes det generelle regler om
force majeure i alminnelig kontraktsrett som er utformet i rettspraksis. Det ma allikevel bemerkes at rettspraksis er gamle
dommer som gjelder andre situasjoner, det antas at det i relasjon til denne pandemien vil komme rettspraksis etter hvert.

Ved innghelse av nye kontrakter, hvor utbruddet av koronaviruset og dets mulige konsekvenser er kjent, vil en
force majeure tegulering neppe frita fra ansvar. Dette betyr at pastene i nye kontrakter serskilt mi adressere

dette.
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Partenc har krav pa fristforlengelse dersom fremdriften av dercs orpliktelser hindres 1 fothold
utenfor deres kontroll, sa som ekstraordinzre vierforhold, offentlige pabud og forbud,

streilk Jockout og overenskomstbestemmelser.

Blir fremdriften hindret av kontraktsmedhjelper, har parten krav pé fristforlengelse dersom
kontraktsmedhielperen hindres av slike forhold utenfor hans kontroll som nevnt i ferste ledd.
FEin past har ikke krav pé fristforlengelse for hindring han eller hans kontraktsmedhielpere burde
ha tatt i betraktning ved inngelsen av sine respektive kontrakter, eller med rimelighet kunne
ventes 4 unng} eller overvinne folgende av.

En part har dessuten keav p4 fristforlengelse dersom fremdriften hindres som folge av at den
andre parten har krav pi fristforlengelse etter denne bestemmelsen.

Partene har ikke krav p4 justering av vederlaget som folge av fristforlengelse etter denne
bestemmelsen.

Entreprenorer har krav pa fristforlengelse, men ikke vederlagsjustering som folge av
fristforlengelsen. (NS 8407 —totalentreprise) og (NS 8405 — utforelsesentreprise)

Byggherre md beere egne kostnader med at prosjektet blir forsinket uten 4 kunne kreve
dagmulkt/erstatning og hvor entrepreneren mé bere merkostnadene pd sin side.

NS har egne bestemmelser om vilkirene for vederlagsjutering, prisjusteringer m.m.. Disse mA tas
etter hvert som evt krav fremsettes og behandles i trdd med NS

Manglende levering er a ans sum en forsinkelse fra selger. Konsekvenser av forsinkelse pa selgers side
reguleres av kjopslovene som har bestemmelser om force majeure.

Ifolge force majeure-regelen vil selger/leverandor vere fri fra ansvar dersom forsinkelsen skyldes en hindring
utenfor selgers kontroll, som han med rimelighet ikke kunne ventes 4 ha forutsett pi avtaletiden eller unng
eller overvinne folgene av. Virusutbruddet vi har nd, vil nosmalt veere en hindring utenfor selgers kontroll i den
utstrekning utbruddet er &rsak til forsinkelser.

Dersom det foreligger en force majeure-situasjon fritas bedriften midlertidig fra plikten til 4 levere det som er
bestilt. 1 tillegg fritas selger/leverandor fra et erstatningsansvar for kjopers eventuelle tap.

Kotonautbruddet i seg selv gir ikke ansvarsfraskrivelse. Det er konsekvensene av koronautbruddet som er
det sentrale, for eksempel stopp i produlssjonen av varer fra Kina og stopp i transport av varer pé grunn av
stengte landegrenser og flyplasser. Dersom selger/leverandor har mulighet til 4 overvinne folgene av
forsinkelsen, vil det ikke foreligge villkdr for ansvarsfraskrivelse. Korona-utbrudd vil som hovedregel defineres
som en force majeure-begivenhet s lenge utbruddet hindrer gjennomfering av avtalen.

Det er viktig & papeke at force majeure ildke betyr at selger/leverandor har rett til 4 ta betalt for en vare som
ikke leveres.
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@ Selgers/leverandors leveringsplikt vil gjennoppsta nar det igjen er mulig 4 levere. Force majeure situasjonen vil
alts ikke i seg selv gi selger rett til 4 kansellere kontrakten, der det kun er midlertidig ansvarsfrihet.

= Merk Kjopekontrakter kan ha avvikende reguleringer. Det er derfor viktig 4 lese gjennom kontraktenes vilkir.

s Vi har ulike kontrakter med ulike leverandorer som feeks:

Kontrakter med konsulentfirma
Totalentrepriser

Direkte anskaffelser (kjop)
Serviceavtaler

Leiekontrakter

v v v v v

»  Om myndighetene fatter pilegg om stenging kan leietakers forpliktelser til 4
betale leie m.v. falle bort eller reduseres si lenge pabud om stenging varer.
Det er viktig at leietaker kommer i dialog med utleier om disse fotholdene
skulle bli aktuelle, slik at man kan finne en lesning som ivaretar begge parters

intetesset.

» Eks: eks. Tannklinikk (har ikke oversikt over om denne er stengt, men vist som et
cksempel.
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»  Der leictaker er palagt 4 stenge av myndighetene, som eksempelvis frisor og serveringssteder, foreligger en
force majeure situasjon som kan frita leietaker for ansvar etter leickontrakten si lenge palegget varer. Dette
innebzrer at utleier ikke kan kreve dagmulkt e.l. for brudd pa kontrakten.

#  Dersom leietaker ikke har fatt palegg om a stenge sin virksomhet av myndighctene, men onsker a stenge fora
kutte kostnader eller av andre grunner, foreligger det i utgangspunktet ikke en force majeure-situasjon. Likevel
ser vi at forholdene ni er sapass ekstraordinere og situasjonen endrer seg svert raskt. Av ulike drsaker vil det
derfor muligens raskt bli behov for at flere vitksomheter ser seg nodt til 4 holde stengt. Rent juridisk vil dette
kunne pne for konkrete vurderinger, som ogs vil kunne gi leictaker grunnlag for fritak. Folgende eksempler
kan gis:

m Vil leietakere som ma stenge fordi samtlige ansatte er syke og/eller i karantene ha krav pa leiefritak?

»  Dersom leietaker kommer i en situasjon der det ikke er mulig 3 bemanne opp virksomheten p4 grunn av sykdom og/eller
X vil et i utgangspunktet vare en force majeure-situasjon. Spesielt gielder dette i bransjer som krever serskilt

kompetanse og hvor det vil veere vanskelig 4 f pa plass vikarer for & overvinne bemanningssituasjonen, for eksempel
optikere el. Leictaker vil i si fall, erter en konkret vurdering, ha krav pé leiefritak i perioden hvor stenging er pakrevd.

Har leietaker krav p4 4 i redusert sin husleie nir kundetilfanget svikter som folge av koronautbruddet?

> Nir myndighetene anmoder folk om 3 holde seg hjemme vil det innebzre en dramatisk omsetningssvikt for mange
virksomheter og leietakere. Detvil imidlertid per i dag kunne viere vanskelig 4 nd fram med at dette er en force majeure-
situasjon som fritar for forpliktelsene etter leiekontrakten, si lenge det ikke Foreligger en konkret vurdering sett hen til
utviklingen i samfunnet m.v. Det er viktig & komme i dialog med utleier om dette tidlig, slik at partene sammen kan a de
nedvendige grep.




NS (bygg og anlegg)har Force Majeure som standard i kontrakter forwszn NS 8402 og NS 8403

Vi har mottatt varsel om fritak for alle forpliktelser under kontrakt, herunder vareleveranser,
ferdigstillelse, ekonomisk fritak (vederlagskrav) som falge av korona-epidemien

S# lenge staten bestemmer vilkdrene for hindtering av korona-situasjonen er begge partet solidarisk ansvarlig
og bor ta egne kostnader

Ingen automatikk for at vederlagskrav kan innremmes fra kommunen (tilstielse av penger for 3 kompensere
for en ekonomisk skjevhet av betydning)

Fristforlengelse kan innremmes hvis kontraktspart inngir et konkret og begrunnet krav, enten ved varsel om
force majeure eller pi et senere tidspunkt nér det foreligger et grunnlag for krav.

Kontraktspart m3 i sifall dokumentere hvordan fremdriften hindres og hvilke eventuelle tiltak som er
giennomfort, eller kan gjennomfores for 4 unng forsinkelset i prosjektene minimalt.

Hvis Froya kommune vedtar fysisk 4 stenge kommunen overfor omverdenen, vil kommunen pidra seg
kostnader overfor avtalepartnere og leverandorer. Eksempelvis kan dette tiltres ved behov for
servicepersonell, konsulenter etc som befinner seg i omride 4 (ref vedtak fra kommuneoverlegen av 26.03.20
jfr smintevernlovens § 4-1)

4 Avialeparier bes soke avbotende tiltak sum £.cks andr¢ ieverandorer, RUS-unalyser for
smitteforebyggende tiltak osv

#  Sjekke vilkarene ihht Force majeure (ROS-analyse) i pigaende prosjekter

s Dialog med leverandorer som ikke har fremmet krav om Force majeure ?

= Sjekk inngtte avtaler/kontrakter og vurder muligheter ved bruk av depositums-/garanti og
forsikringsordninger ?

= Generell giennomgang av alle avtaler/bestillinger/kontrakter som anses som driftskritiske 7

Force Majeure er ikke aktuell ved inngéelse av nye }

= Anbefaling hindtering av situgjonen:
®  Fremskynde betaling av fakturaer for 4 styrke likviditeten til entreprenorer — dvs regninger betales
for forfall s snart de er kontrollert og godkjent.

» Innremme fristforlengelse med avtaleparter s lenge Force Majeure varer

s Tett dialog med entreprenerer og avtaleparter
m  Soke juridisk bistand ved behov hvis konkret krav framsette:
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/594

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

REFERATSAK

Forslag til vedtak:
Referatene tas til orientering.

Vedlegg:

Sak 16-3753 Delgert fra FSK
Sak 18-530 Delegert fra FSK
Sak 19-1672 Delegert fra FSK
Sak 19-2360 Delegert fra FSK
sak 19-2913 Delegert fra FSK




Saksprotokoll

Utvalg: Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester
Metedato: 30.03.2020
Sak: 22/20 Arkivsak: 16/3753

SAKSPROTOKOLL - REGULERINGSPLAN BEINSKARDET DEL 3 - APEN KONKURRANSE
VEDRORENDE ERVERV AV PLAN OG UTBYGGING AV OMRADET

Vedtak:
1. Kommunedirektoren gis fullmakt til 4 avklare om avtale vedr. omrade B1 vil bli benyttet eller om
avtalen kan oppheves og omradet disponeres for videresalg av kommunen.

2. Omréade B2 i Beinskardet 3 legges ut for salg til utbygger med sikte pa helhetlig utbygging av boliger i
feltet. Det omtalte omrade vises pa vedlagte kart datert 10.2.20. Det forutsettes at det fra tilbyder
framlegges et utkast til forprosjekt/bebyggelsesplan som skal vurderes sammen med pristilbud fer tilbud
godtas. Det er en forutsetning at forprosjekt skal kunne illustrere gode bokvaliteter med fordeling av
leilighetstyper, disponering av utearealer med hensyn til solforhold, leikeplasser, parkeringslesninger,
arkitektur m.m.

3. Valg av utbygger skal skje pa bakgrunn av pris og kvalitet pa forprosjektet. Kommunedirekteren gis
fullmakt til 4 utarbeide forslag til hvordan de to elementene skal vektes i forhold til hverandre.
Kommunedirekteren gis ogsa fullmakt til & sette sammen en gruppe som skal gjennomfere vurdering av
de innkomne tilbud og lage innstilling pa valg av utbygger.

I arbeidsgruppa deltar leder av HOAT, Aleksander Sereng samt Roger Tvervag

4. Bebyggelse i omradet skal veere i trad med reguleringsplan for Beinskardet 3 godkjent av Freya
kommunestyre 15.12.2016, sak 211/16

5. Kommunedirekteren gis fullmakt til 4 forhandle med utbygger og lage forslag til utbyggingsavtale som
skal til kommunestyret for endelig godkjenning

6. I omrade B3 fradeles inntil 8 stk enkelttomter som legges ut for salg til private, jfr. Vedlagte
reguleringsplankart med forslag til tomtedeling.

7. Salgssum for alle salg inntektsfores pa prosjekt 551526 og skal ga til nedbetaling av lanegjeld knyttet til
kostnader med opparbeidelse av infrastruktur for omradet.

Enstemmig.

Behandling:

Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenesters behandling i mete 30.03.20:
Folgende forslag til tillegg i pkt. 3 i vedtak ble fremmet:

I arbeidsgruppa deltar leder av HOAT, Aleksander Sereng samt Roger Tvervag
Radmanns forslag til vedtak:

Falt enstemmig.

Postadresse: Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:




Saksprotokoll

Utvalg: Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester
Metedato: 30.03.2020
Sak: 23/20 Arkivsak: 18/530

SAKSPROTOKOLL - 1. GANGSBEHANDLING DETALJREGULRINGSPLAN HAMARVIKBUKTA -
GNR 9 BNR 124

Vedtak:

1. Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester fremmer saken og legger den ut til hering og offentlig
ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

2. Kommunedirekteren skal for sluttbehandling serge for at planens innhold og framstilling blir
digitalisert og kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre suppleringer og justeringer.

Enstemmig.

Behandling:
Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenesters behandling i mete 30.03.20:
Folgende forslag til vedtak ble fremmet:

1. Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester fremmer saken og legger den ut til hering og offentlig
ettersyn etter plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

2. Kommunedirekteren skal for sluttbehandling serge for at planens innhold og framstilling blir digitalisert og
kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre suppleringer og justeringer.

Enstemmig.

Postadresse: Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:




Saksprotokoll

Utvalg: Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester
Metedato: 30.03.2020
Sak: 25/20 Arkivsak: 19/1672

SAKSPROTOKOLL - GNR 14 BNR 74 KLAGEBEHANDLING - DISPENSASJON FRA KPA OG PBL.
§1-8 FOR OMREGISTRERING AV NAUST

Vedtak:

1. Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester tar ikke klagen til folge.
2. Vedtak over sendes Fylkesmannen for endelig avgjerelse

Vedtatt med 6 mot 1 stemme.

Behandling:
Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenesters behandling i mete 30.03.20:

Rédmanns forslag falt med 1 mot 6 stemmer avgitt av H, Frp, Sp og Ap.

Folgende omforente forslag til vedtak ble fremmet:

1. Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester tar ikke klagen til folge.
2. Vedtak over sendes Fylkesmannen for endelig avgjorelse

Vedtatt med 6 mot 1 stemme avgitt av Dordi Hammer.

Postadresse: Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:




Saksprotokoll

Utvalg: Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester
Metedato: 30.03.2020
Sak: 24/20 Arkivsak: 19/2360

SAKSPROTOKOLL - GNR 8 BNR 3 DISPENSASJON - DELING AV EIENDOM OG OPPFORING AV
BOLIG - FLATVAL

Vedtak:
1. Hovedutvalg for allmenne og tekniske tjenester gir ikke dispensasjon fra LNF-formalet i KPA og
pbl. § 1-8 for fradeling av eiendom og oppfering av bolig pa Gnr. 8, Bnr. 3 som omsgkt.
2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-1 jfr. § 19-2. Vilkirene for 4 gi dispensasjon er ikke
oppfylt, jfr. § 19-2.

Enstemmig.

Behandling:

Postadresse: Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:



Saksprotokoll

Utvalg: Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester
Metedato: 30.03.2020
Sak: 26/20 Arkivsak: 19/2913

SAKSPROTOKOLL - GNR 26 BNR 156 DISPENSASJON - TAKVINKEL OG AVLOPSTILKOBLING
- UTTIAN

Vedtak:

1. Formannskapet gir dispensasjon fra punkt 2.1.13 om takvinkel i reguleringsplan Uttian Gnr 26, Bnr 2
(PlanID: 1620200406) for oppfering av hytte med pulttak pa Gnr 26, Bnr 156 som omsgkt.

2. Onsket avlepslesning ma avklares med forurensingsmyndigheten gjennom egen seknad.

3. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-1 jfr. § 19-2. Vilkéarene for & gi dispensasjon er oppfylt, jfr. §
19-2.

4. Er ikke tiltaket igangsatt innen tre ar etter vedtaksdato eller innstilles i mer enn to ar, frafaller
dispensasjonsvedtaket jfr. pbl. § 21-9.

Enstemmig.

Behandling:

Postadresse: Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Beathe Sandvik Meland Arkiv: G16
Arkivsaksnr.: 20/570

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

KORONA - LOKALE KARANTENEREGLER

Forslag til vedtak:
Formannskapet i Frgya kommune, etter delegert myndighet fra kommunestyret i sak 16/20,
av 27/3-20, fatter fglgende vedtak:

«For a stoppe spredning av Covid-19 og bidra til G opprettholde ngdvendige helse- og
omsorgstjenester opprettholder og viderefgrer formannskapet kommuneoverlegens vedtak
av 26.03.20 og gjor 03.04.20 falgende vedtak, etter smittevernloven § 4-1:

1. Alle som ankommer kommunen etter reiser i omrddene angitt i punkt 4 i Norge
ilegges hjemmekarantene i 14 dager. Vedtaket har virkning fra 03.04.20 og i 7
dager.

2. Personer som er tilreisende fra omrdder i punkt 4 og som ikke er fast
bosatt/registrert som innbygger i kommunen forbys G oppholde seg i kommunen.

3. For personer som utvikler sykdom eller symptomer i karanteneperioden, gjelder
myndighetens til enhver tid gjeldende faringer for konvertering av karantene til
isolasjon.

4. Vedtaket gjelder per 03.04.20 folgende omrdader: Fylkene Oslo, Agder, Rogaland,
Viken, Vestfold og Telemark, Innlandet og Vestlandet. (Mgre og romsdal omfattes
ikke) Transittopphold pad flyhavn i disse omrddene regnes ikke som opphold i
omradet.

5. Hitra og Fraya kommune betraktes i dette henseende som én felles region, og
karantenebestemmelser gjelder dermed ikke mellom kommunene.

6. Det delegeres til kommuneoverlegen @ vurdere om vedtaket skal forlenges med inntil
7 dager av gangen jevnfgr «Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller

innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid- 19»

7. Melding om vedtaket forelegges kommunestyret i fgrste ordinaere mgte.

8. Vedtaket sendes Fylkesmannen i Trgndelag til orientering.




Vedlegg:

e Vedtak fra kommuneoverlegen av 16.30.20

e Vedtak fra kommuneoverlegen av 26.03.20 - viderefgring av vedtak

e Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller innreiserestriksjoner i
forbindelse med utbruddet av Covid-19 - tiltak etter smittevernloven § 4-1 bokstav d

e Epost fra fylkeslegen

Saksopplysninger:

I innledningen til veilederen om lokale karanteneregler eller innreiserestriksjoner i
forbindelse med utbruddet av Covid-19 star det fglgende:

Regjeringen har som mdl at faerrest mulig personer skal bli syke, uten at tiltakene far for
store ugnskede konsekvenser. Utbruddet av Covid-19 er definert som et alvorlig utbrudd av
allmennfarlig smittsom sykdom etter smittevernloven. Dette medfarer at samtlige regler i
loven kan komme til anvendelse, blant annet kommunens adgang til G vedta egne regler
om smitteverntiltak etter § 4-1, dette er en forutsetning for det lokale og nasjonale
smittevernet. Kommunene har viktige oppgaver i arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap, blant annet gjennom sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal
beredskapsplikt. Kiennskap til lokale forhold er grunnleggende for at smittevernet skal
fungere godt. Kommunens og kommunelegens ansvar fremgdr av smittevernloven §§ 7-1
og 7-2. Den enkelte kommune er selv ansvarlig for at egne smitteverntiltak er i samsvar med
regelverket. Som det fremgdr av kommuneloven § 2-1 er kommunene egne rettssubjekter
som tar avgjgrelser pd eget initiativ og ansvar.

| forbindelse med utbruddet av Covid-19 er det iverksatt en rekke nasjonale tiltak, blant
annet tiltak om stenging av en rekke virksomheter og andre tiltak som skal begrense at folk
samles. Det er 0ogsa gitt nasjonale regler om karantene. Disse reglene har bestemmelser om
isolering av bekreftet smittede, karantene for personer som har hatt nzer kontakt med
smittede (smittekarantene) og karantene for personer som ankommer Norge fra utlandet
(reisekarantene). Det er gitt enkelte unntak fra de nasjonale karantenereglene. Disse
unntakene skal sikre at viktige samfunnsfunksjoner og befolkningens grunnleggende behov
ivaretas, for eksempel G opprettholde forsyning av matvarer mv. Unntakene legger ogsa til
rette for at arbeidstakere som pendler mellom Norge og Sverige eller Norge og Finland kan
beholde sitt arbeid og at arbeidsgivere sikres arbeidskraft. Helse- og
omsorgsdepartementet mener pd ndvaerende tidspunkt at de samlede nasjonale tiltakene er
strenge, og vil fortlgpende vurdere om det er ngdvendig med ytterligere nasjonale tiltak.
Det er et mdl at samfunnet kan drives mest mulig normalt innenfor det som gir et forsvarlig
smittevern. Helse- og omsorgsdepartementet mener det ikke er behov for at kommunene
innfarer egne karanteneregler i tillegg til de til enhver tid gjeldende nasjonale reglene. Vi
anbefaler derfor ikke kommunene @ innfgre egne generelle regler om karantene eller
reiserestriksjoner. For kommuner som likevel beslutter a innfgre slike regler ma det
gjdres en selvstendig vurdering av om vilkdrene i smittevernloven er oppfyit.



Kommunens delegasjonsregelment:

| kommunens delegasjonsreglement har kommuneoverlegen delegert vedtak ift
smittevernloven.

223 Myndighet knyttet til bestemie roller | organisasjonen, hjemiat | S@Enov

a. Kommuneoveregen

Til kommuneoveriegen delegeres det avgjerelsesmyndighet etter falgenda lover | enkeltsaker eller
typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning 54 langt kommunen har siik myndighet, og safremi
avgjarelsesmyndigheten ikke ligger til kommunestyrel | hanhald Hl lov, forskrift aller reglement

¥ Haise og omsorgstienesteloven: Radmannen forutsettes & celegere sin avgjerelsesmyndighel

etter Helse og omsorgstjenesteloven kapittel @ med tiherende forskrifter, il kommunaovarksgen.
¥ Smittevernloven: Riddmannen forulsellas & delegere sin avgjerelsesmyndighet atter
smittevernloven, med de til enhver tid gieldenda forskrifter og endringer i lov, til

kommuneoverlegen. Smitlevernioven tilegger ogsé kommunecveriegen myndighel direkte.

I hht regjeringens veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller
innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid-19, punkt 5 star det fglgende:

Hvem bgr fatte vedtakene? Bruk av hastekompetanse

Det er kommunestyret som har myndigheten til G fatte vedtak etter § 4-1 farste ledd.
Kommunestyret kan etter § 7-1 sjette ledd delegere sin myndighet etter reglene i
kommuneloven eller til et interkommunalt organ. | hastesaker kan kommunelegen etter § 4-
1 femte ledd utgve den myndighet kommunestyret har etter bestemmelsen.
Kommunelegens hastekompetanse skal sikre at det kan innfares tiltak "uten seerlig
forsinkelse som skader den interessen bestemmelsen skal beskytte". Ogsa kommuneloven §
11-8 gir muligheter for G kunne fatte hastevedtak. Forarbeidene sier at kommunene i stgrst
mulig grad bgr vurdere om det er mulig a treffe en avgjgrelse i et fjernmgte framfor at
saken behandles som en hastesak..

Helse- og omsorgsdepartementet mener at kommuner som har innfgrt karantene- eller
innreiseregler ved bruk av hastekompetanse, ikke kan viderefgre vedtak ved fortsatt bruk
av hastekompetanse. At en eventuell viderefaring av vedtak ndr tidsfristen gdr ut, ikke
bar anses d vaere en hastesak. Dette betyr at saken bgr behandles av kommunestyret eller
etter ordinaer delegering av myndighet i samsvar med kommunelovens regler. Det kan
vurderes om saken er av en slik karakter slik at den bgr behandles av kommunestyret.
Dersom situasjonen endres, kan imidlertid hastekompetanse igjen vaere aktuelt.

Utfra saksopplysningene over legges derfor saken frem til formannskapet for vedtak
Begrunnelse for forslag til vedtak:
Hentet fra vedlegg, kommuneoverlegens begrunnelse for vedtak:

Sitat: «Covid-19 er erkleert som et alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom sykdom som
kan fa alvorlige helsekonsekvenser for mange mennesker. Sykdommen er ogsa erkleert som



en pandemi og en alvorlig hendelse av betydning for internasjonal folkehelse av Verdens
helseorganisasjon. Covid-19 epidemien har i dag ulik utbredelse i Norge.

Helsedirektoratet vurderte 10.03.2020 at spredningen har gdtt over i en ny fase hvor en ikke
har klart a identifisere smittekjeden for alle som blir syke. Dette innebeerer at alle nye
smittetilfeller ikke lenger kan spores tilbake til utlandet. Som angitt tidligere har
Folkehelseinstituttet angitt at epidemien pd nasjonalt niva har gdtt over i fase 2. Dette er
etter min vurdering ikke tilfellet for Frdaya kommune. | den ndveerende situasjonen er det
derfor min vurdering G giennomfgre tiltak som er strengere enn det som er gjort pd
nasjonalt niva. Dette for i sa stor grad som mulig @ forebygge og motvirke overfgring av
koronavirus til og blant befolkningen i Fraya kommune.

Jeg anser vedtaket ngdvendige bade for a beskytte sdarbare grupper og for @ opprettholde
ngdvendig kapasitet i helsetjenesten. Som FHI har fastslatt vil selv en liten nedgang i
reproduksjonstallet («antall personer en smittet person smitter»), ha stor betydning for
epidemiens stgrrelse og varighet.

Vedtaket er derfor etter min vurdering forholdsmessig og tjenlig ut fra en helhetsvurdering.

Kommuneoverlegen vurderer at vedtaket med angitte smitteverntiltak har en
medisinskfaglig begrunnelse, er ngdvendig av hensyn til smittevernet i kommunen. Dette for
i sa stor grad som mulig opprettholde tilstrekkelig smittevernskapasitet i kommunen. | det
ligger det ogsa at St.Olavs sykehus og Orkdal sjukehus skal ha sG gode forutsetninger som
mulig til G sikre ngdvendig helsehjelp til befolkningen i opptaksomrddet.

Etter min vurdering vil den samfunnsmessige nytten ved vedtaket overstige den belastning
og ulempe for de vedtaket gjelder. Frivillig medvirkning er vektlagt i vurderingen.

Jeg vil pdpeke at smittevernloven § 4-1 tredje ledd som lyder:

«Har kommunestyret eller Helsedirektoratet truffet vedtak om tiltak etter fgrste eller andre
ledd som den ansvarlige ikke retter seg etter, kan kommunestyret sgrge for at tiltakene blir
satt i verk. Kommunestyret kan sgrge for iverksetting av tiltakene ogsé dersom den
ansvarliges holdning eller atferd kan medfgre at iverksettingen blir forsinket, eller dersom
det er uvisst hvem som er den ansvarlige. Tiltakene gjennomfgres for den ansvarliges
regning, kommunen hefter for kravet om vederlag. »

Avslutningsvis vil jeg ogsa understreke at smittevernloven § 8-1 angir at forsettlig eller
uaktsom overtredelse av vedtak gitt med hjemmel i loven kan straffes med bot eller fengsel
inntil 2 ar. Dersom overtredelsen fgrer til tap av menneskeliv eller betydelig skade pa kropp
eller helse som fglge, er straffen bot eller fengsel inntil 4 ar. Frdgya kommune vil anmelde
overtredelser av vedtaket.

Rettslig grunnlag - vedtak etter smittevernloven § 4-1

Av smittevernloven § 4-1 fgrste og femte ledd framgdr det:



«Ndr det er ngdvendig for G forebygge en allmennfarlig smittsom sykdom eller for a
motvirke at den blir overfgrt, kan kommunestyret vedta

a) forbud mot mgter og sammenkomster eller pdbud om andre begrensninger i den
sosiale omgangen overalt der mennesker er samlet,

b) stenging av virksomheter som samler flere mennesker, f.eks. barnehager, skoler,
svemmehaller, flyplasser, butikker, hoteller eller andre bedrifter og arbeidsplasser —
eller begrensninger i aktiviteter der,

c) stans eller begrensninger i kommunikasjoner,

d) isolering av personer i geografisk avgrensede omrdder eller andre begrensninger i
deres bevegelsesfrihet i opptil sju dager om gangen,

e) pdlegg til private eller offentlige om rengjgring, desinfeksjon eller destruksjon av
gjenstander eller lokaler. Pdlegget kan ogsd ga ut pa avliving av selskapsdyr,
utrydding av rotter og andre skadedyr, avlusing eller annen smittesanering.»

Grunnleggende krav ved iverksetting av tiltak etter § 4-1 fremgdr av smittevernloven § 1-5
hvor det fremgar:

«Smitteverntiltak etter loven skal vaere basert pd en klar medisinskfaglig
begrunnelse, vaere ngdvendig av hensyn til smittevernet og fremsta tjenlig etter en
helhetsvurdering. Ved iverksettelse av smitteverntiltak skal det legges vekt pa frivillig
medvirkning fra den eller de tiltaket gjelder.

Tvangstiltak kan ikke brukes ndr det etter sakens art og forholdene ellers vil vaere et
uforholdsmessig inngrep. »

| Frdaya kommune er kommuneoverlegen delegert myndighet til G fatte hastevedtak etter
smittevernloven § 4-1 fgrste ledd.

Det vises ogsd til Helse- og omsorgsdepartementets vedtak av 13.03.2020 om forskrift om
karantene muv. etter reiser utenfor Norge.

Status per 26.03.2020

| Frdaya kommune er smittepresset trolig fortsatt lavt; vi har ingen kjente smittetilfeller. Men
det er flere paviste tilfeller i naere kommuner i Trgndelag. En smittet person kan ha alt fra
lette luftveisplager til betydelig behov for behandling og hjelp fra helsetjenesten.
Kommuneoverlegen ser det som avgjgrende G redusere smittepresset fra utenfor
kommunen. Kommunen generelt og helse og omsorgstjenesten spesielt har begrenset
kapasitet.

Etter min oppfatning er smittesituasjonen i Frgya kommune vesentlig forskjellig fra det man
ser fra en rekke andre kommuner. | mange kommuner pdvises det nd smitte av koronavirus
(covid-19) uten at dette er mulig G smittespore tilbake til en kilde. Dette er
bekymringsverdig.



Epidemiens forlgp er av det europeiske smitteverninstituttet (ECDC) delt inn i fem faser.
Fase 1 beskrives pad folgende mate:

«Enkelte importtilfeller og smitte i ett eller to ledd fra dem, men sa & si alle tilfeller
lar seg spore tilbake til kjent smittekilde i Norge eller eksponering i utlandet.»

Fase 2 beskrives pad felgende mdte:

«Stadig flere importtilfeller, men de fleste nye tilfellene er smittet i Norge, og det
finnes flere klynger med minst tre ledd av innenlands smitte, mens andre deler av
landet enna ikke er affisert.»

Folkehelseinstituttet (FHI) har vurdert at vi pa nasjonalt niva har gatt over i fase 2. Per
25.03.2020 var det totalt 2916 personer som var rapportert smittet med covid-19 (MSIS).
For FHIs dagsrapport av 25.03.2020 framgdr fglgende oversikt over antall paviste smittede
personer:

Antall smittede fordelt pa fylker:

Fylke Totalt antall Antall tilfeller
Meldt til MSIS meldte til MSIS
per 100 000
Agder 128 41,7
Innlandet 145 39,0
Mgre og Romsdal 66 24,9
Nordland 27 11,2
Oslo 647 93,3
Rogaland 253 52,7
Troms og Finnmark 75 30,8
Trendelag 196 41,8
Vestfold og Telemark 114 27,2
Vestland 346 54,4
Viken 834 67,2
Ukjent fylke 85
Total 2916

Spredningen er fglgelig i en vesentlig annen situasjon for fylkene sgr for Trgndelag. Jeg deler
FHIs vurdering av at man pa nasjonalt niva har gatt over i fase 2. Basert pd den
informasjonen jeg imidlertid har tilgjengelig per i dag er det min vurdering at vi i Frgya
kommune fortsatt er i fase 1.

Som kommuneoverlege er det ogsd min klare oppfatning at vi som kommune ma gjare alle
ngdvendige tiltak for @ begrense smittespredningen. Vi ma gjgre vart ytterste for

kartlegge nye tilfeller av smittede for @ forhindre spredning i lokalsamfunnet.

Smittevernstrateqgi




Folkehelseinstituttet skriver i sin risikovurdering av 12.03.2020 at erfaringene fra andre land
tyder pa at det er mulig G pavirke epidemiens gang gjennom flere «godt giennomfarte tiltak
i kombinasjon». Det angis at «selv en liten nedgang i reproduksjonstallet, vil ha stor
betydning for epidemiens stgrrelse og varighet».

Tiltak mot epidemiens spredning tar sikte pa G bringe det effektive reproduksjonstallet
under 1. Da gir hver pasient i giennomsnitt opphav til faerre en én ny pasient. Dermed dgr
epidemien ut.

| fase 1 (og 2) er madlet G utsette starten av epidemien lengst mulig. Aktuelle tiltak er da:

e God hygiene i befolkningen (tiltak 1)

e Tidlig oppdaging og isolering av smittede (tiltak 2)
e Oppfalging av eksponerte (tiltak 3)

e Feerre reisende fra epidemiske omrdder (tiltak 4)

Hva gjelder tiltak 1 om hygiene i befolkningen er dette understreket bade nasjonalt og
lokalt. Det er i Fraya kommune «distribuert» informasjonsmateriell i «alle kanaler»,
herunder pa nettsider, i media, sosiale medier, informasjonstjenester pad telefon/e-post,
oppslag og gjennom direkte oppfordringer.

Tiltak 2 gjelder tidlig oppdaging og isolering av smittede personer. Det er etablert eget team
for pravetaking utenom legekontors dpningstid (avlastning av legevakt/allmennleger). Ved
pavisning av positive praver vil aktuelle personer umiddelbart bli orientert og isolert.

Tiltak 3 innebaerer oppfalging av eksponerte, dvs. smitteoppsporing. Fraya kommune har
prosedyre rettet mot smitteoppsporinger basert pd pravesvar. Det er opprettet et egen
smitteoppsporingsgruppe. Det er min vurdering at vi i det videre vil drive intensiv
smitteoppsporing sa lenge det anses mulig og hensiktsmessig.

Tiltak 4 gdr pa G hindre reisende fra epidemiske omréder. Hensikten med tiltak 4 (som
beskrevet overfor) er G redusere import av smitte med personer som kommer fra omrdder
med vedvarende spredning. Dette er et viktig tiltak i fase 1, og delvis i fase 2, nar det er stor
forskjell i antall smittede personer i ulike deler av landet. Per nd er det min vurdering at
«epidemiske omrdder» nasjonalt er alle fylker sgr for Mgre og Romsdal og Trgndelag. Selv
om ogsd smittetallet er gkende i Trgndelag, er det av hensyn til mobilitet vurdert som ikke
aktuelt @ ta inn eget fylke i pkt. 4 p.t., grunnet kravet om at tiltakene ma vare forholdsmessige
sett i forhold til ngdvendig mobilitet over kommunegrenser innad i fylket.

| fase 3, 4 og 5 anbefales redusert kontakthyppighet i befolkningen (tiltak 5). FHI beskriver
dette tiltaket pd falgende mate:

«Redusert kontakthyppighet i befolkningen ved at man holder avstand til andre,
jobber hjemmefra hvis man kan og unngér forsamlinger. Arrangementer blir avlyst.
Skoler for ungdom og unge voksne vil bli vurdert stengt. Tiltakene tar sikte pd a
forebygge sitte fra personer som ikke vet at de er smittsommex».



Utdyping av «tiltak 4»
Tiltak 4 kan omfatte alle, eller de kan omfatte risikogrupper eller folk rundt risikogrupper.
Tiltaket kan innebaere:

e gkt avstand mellom folk i undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler
og kollektivtrafikk.

e Mindre bruk av undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og
kollektivtrafikk.

e Stenging av undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og
kollektivtrafikk samt avlysning av arrangementer.

e Portforbud.

e Avsperring avomrdader med sanitzerbarrierer.

Flere av overstaende punkter er allerede giennomfart i kommunen med grunnlag i
Helsedirektoratets vedtak datert 12.03.2020, som requlerer karantenebestemmelser for
reising.

Tiltak 4 har som tidligere omtalt som mal G redusere import av smittede personer fra andre
omrdder. Dette er av naturlige drsaker primaert relevant i tidlige faser av epidemien. Nar
«importerte tilfeller» utgjgre en stadig mindre andel av nye tilfeller har tiltaket mistet sin
relevans. Det er min vurdering at vi i Frdaya kommune nd ma fokusere pa dette tiltaket, mens
vi lokalt fortsatt er i fase 1.»

Vurdering:

Kommunedirektgren er av den oppfatning at vedtaket som kommuneoverlegen fattet den
16.03.20 og viderefgrte den 26.03.20 var et hastevedtak.

Disse skal, ihht forskrift vedtas politisk da det ikke lenger kan betegnes som et hastevedtak.

Kommunedirektgren stgtter kommuneoverlegens forslag om a viderefgre lokale
karantenerelger utover regjeringens tiltak, med de begrunnelser som er gitt av
kommuneoverlegen.

Vedtakets varighet skal vaere 7 dager. Dersom situasjonen endres, foreslar
kommunedirektgren at kommuneoverlegen gis myndighet til & vurdere om vedtaket skal
forlenges med intill 7 dager av gangen jfr. veilederen.

Viser ogsa til vedlegg — epost fra fylkeslegen, som skriver «..at vi hadde gatt gjennom
vedtakene og konkludert med at de stort sett hadde ivaretatt forholdene som er oppgitt i
punkt 3 i veilederen..»

Forhold til overordna planverk:

e Smittevernloven
e Pandemiplan for Frgya kommune
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Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller
innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid-19

Tiltak etter smittevernloven § 4-1 bokstav d

Departementet gjor i denne veilederen rede for rammene i smittevernloven og hvilke hensyn
som etter loven skal vurderes. Veilederen gir ogsa anbefalinger for hvordan eventuelle
kommunale vedtak bar utformes ut fra dagens situasjon.

1. Innledning

Regjeringen har som mal at feerrest mulig personer skal bli syke, uten at tiltakene far for
store ugnskede konsekvenser. Utbruddet av Covid-19 er definert som et alvorlig utbrudd av
allmennfarlig smittsom sykdom etter smittevernloven. Dette medfgrer at samtlige regler i
loven kan komme til anvendelse, blant annet kommunens adgang til & vedta egne regler om
smitteverntiltak etter § 4-1, dette er en forutsetning for det lokale og nasjonale smittevernet.
Kommunene har viktige oppgaver i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, blant
annet gjennom sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt. Kjennskap
til lokale forhold er grunnleggende for at smittevernet skal fungere godt.

Kommunens og kommunelegens ansvar fremgar av smittevernloven 88 7-1 og 7-2. Den
enkelte kommune er selv ansvarlig for at egne smitteverntiltak er i samsvar med regelverket.
Som det fremgar av kommuneloven § 2-1 er kommunene egne rettssubjekter som tar
avgjarelser pa eget initiativ og ansvar.
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| forbindelse med utbruddet av Covid-19 er det iverksatt en rekke nasjonale tiltak®, blant
annet nasjonale tiltak om stenging av en rekke virksomheter og andre tiltak som skal
begrense at folk samles. Det er ogsa gitt nasjonale regler om karantene. De nasjonale
reglene har bestemmelser om isolering av bekreftet smittede, karantene for personer som
har hatt neer kontakt med smittede (smittekarantene) og karantene for personer som
ankommer Norge fra utlandet (reisekarantene). Det er gitt enkelte unntak fra de nasjonale
karantenereglene. Disse unntakene skal sikre at viktige samfunnsfunksjoner og
befolkningens grunnleggende behov ivaretas, for eksempel & opprettholde forsyning av
matvarer mv. Unntakene legger ogsa til rette for at arbeidstakere som pendler mellom Norge
og Sverige eller Norge og Finland kan beholde sitt arbeid og at arbeidsgivere sikres
arbeidskraft.

Helse- og omsorgsdepartementet mener pa naveerende tidspunkt at de samlede nasjonale
tiltakene er strenge, og vil fortlgpende vurdere om det er ngdvendig med ytterligere
nasjonale tiltak. Det er et mal at samfunnet kan drives mest mulig normalt innenfor det som
gir et forsvarlig smittevern. Helse- og omsorgsdepartementet mener det ikke er behov for at
kommunene innfagrer egne karanteneregler i tillegg til de til enhver tid gjeldende nasjonale
reglene. Vi anbefaler derfor ikke kommunene a innfgre egne generelle regler om karantene
eller reiserestriksjoner.

For kommuner som likevel beslutter & innfare slike regler ma det gjgres en selvstendig
vurdering av om vilkarene i smittevernloven er oppfylt.

Veilderen gir i punkt 3 anbefalinger om hvilke tiltak som bgr unngas i lokale karanteneregler.
Veilederen gir ogsa i punkt 4 rad om hvordan kommunene bgr involvere bergrte parter for a
sikre tilstrekkelig kunnskap om tiltakenes virkninger. | veilederen punkt 5 gjgres det rede for
hvilke vurderinger som kreves etter smittevernloven 8 4-1 fgrste ledd bokstav d. Veilederen

tar ikke stilling til hvilke tiltak som kan fastsettes.

2. Nasjonale og kommunale smitteverntiltak skal virke sammen

Smittevernloven har som formal & sikre at helsemyndighetene og andre myndigheter setter i
verk ngdvendige smitteverntiltak og samordner sin virksomhet i smittevernarbeidet. Tiltakene
som iverksettes lokalt og nasjonalt av helsemyndigheter og andre myndigheter ma virke
sammen i en helhet, slik at tiltakene gir en samlet respons pa situasjonen vi star i.

En rekke kommuner har vedtatt lokale karantene- og innreiseregler med hjemmel i
smittevernloven § 4-1. Dette er inngripende tiltak, bade for privatpersoner, arbeidstakere,
naeringsdrivende og offentlig sektor. Det har veert en del debatt og oppmerksomhet rundt
tiltakene som er iverksatt i en del kommuner.

Folkehelseinstituttet falger som statens smitteverninstitutt den epidemiologiske situasjonen
og gir faglige rdd om handteringen av utbrudd. Folkehelseinstituttet viser i sin risikovurdering

1 Tiltakene som er gjeldende per 29. mars 2020 fglger av forskrift 27. mars 2020 nr. 470 om smitteverntiltak mv. ved
koronautbruddet (Covid-19-forskriften) https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-27-470
Tiltakene vil endres ettersom situasjonen utvikler seg.
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24. mars 2020 til at det er ulike tiltak som er egnet til & bruke i ulike faser.? Ulike regioner i
landet kan veere i ulike faser i pandemien. | en tidlig fase av utbruddet med begrenset
spredning kan reiserelaterte tiltak ha effekt. Folkehelseinstituttet anbefalte imidlertid den 19.
mars 20202 at kommunene ikke bgr innfgre egne karantenevedtak eller stenge
kommunegrensene. Videre uttalte instituttet at "Det er mulig at stenging av kommunegrenser
enkelte steder kan forsinke epidemien for noen kommuner. Den stgrste effekten vil antakelig
allerede veere tatt ut i de generelle tiltakene som er innfart pa befolkningsniva. | forhold til
dette vil effekten av & stenge kommunegrensene i de fleste tilfeller vaere liten."

Fylkesmennene har et generelt oppdrag i & gi rad og veiledning til kommunene om
helselovgivningen, herunder smittevernloven. Fylkesmennene har ogsa gjennom
Helsedirektoratet fatt i oppdrag a falge med pa og veilede om lokale karanteneregler.
Fylkesmennene er videre bedt om & vurdere lovlighetskontroll med kommunale vedtak etter
kommuneloven kapittel 27 dersom det er kommunale vedtak som ikke er i samsvar med
loven.

Nasjonale karanteneregler og andre nasjonale smitteverntiltak gjelder for hele landet. En
effektiv nasjonal strategi for & mate situasjonen forutsetter at nasjonale og kommunale tiltak
virker sammen for & motvirke smittespredning, og at tiltakene avveies mot andre viktige
samfunnshensyn.

3. Tiltak som bgr unngas i lokale karantene- og innreiseregler

Tiltakene som iverksettes ma oppfylle vilkarene i smittevernloven, og denne veilederen gjar i
punkt 5 rede for det rettslige grunnlaget for tiltakene etter smittevernloven § 4-1 fgrste ledd
bokstav d. Helse- og omsorgsdepartementet mener smittevernloven § 4-1 fgrste ledd
bokstav d &pner for a innfare kommunale karanteneregler som kan palegge en ubestemt
krets av personer begrensninger i deres bevegelsesfrinet. Om de enkelte karantenereglene
er lovlige eller ikke, er avhengig blant annet av utformingen og begrunnelsen. Lovens § 1-5
oppstiller de grunnleggende krav ved iverksetting av smitteverntiltak.

For & sikre forholdsmessighet og samordning mellom nasjonale og lokale tiltak mener
departementet at det ut fra situasjonen per i dag er viktig at falgende tiltak unngas:

¢ Tiltak som rammer kritiske samfunnsfunksjoner, slik dette er definert i de til enhver tid
gjeldende nasjonale bestemmelser*

¢ Tiltak som rammer offentlig tjenesteyting og myndighetsutgvelse, herunder barnevern

e Tiltak som rammer transitt uten opphold i kommunen

2 https://www.fhi.no/contentassets/c9e459cd7cc24991810a0d28d7803bd0/covid-19-epidemien-risiko-prognose-og-
respons-i-norge-etter-uke-12.--med-vedlegg.-24.mars-2020.pdf side 16.

3 Vurdering fra Folkehelseinstituttet fra 19. mars 2020. https://www.fhi.no/sv/smittsomme-
sykdommer/corona/meldinger/folkehelseinstituttets-anbefaling-om-lokale-karantener-og-innreiseregler/

4 Tiltakene som er gjeldende per 28. mars 2020 fglger av forskrift 27. mars 2020 nr. 470 om smitteverntiltak mv. ved
koronautbruddet (Covid-19-forskriften) https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-27-470. | rundskriv 1-3/2020 er
det gitt en omtale av hvordan kritiske samfunnsfunksjoner skal vurderes etter Covid-19-forskriften § 6.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/i-32020-rundskriv-om-forskrift-om-karantene-mv.-ved-ankomst-til-
norge/id2694716/
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e Tiltak som rammer barn med delt bosted og som dermed griper uforholdsmessig inn i
familielivet

e Tiltak som rammer personer som krysser kommunegrenser under reise mellom bolig
og arbeidssted, og mellom ulike arbeidssteder, og som er til hinder for at
arbeidstakere kan beholde sitt arbeid og at arbeidsgivere fortsatt sikres arbeidskraft

e Tiltak som rammer person- og varetransport (pa vei, sja eller bane eller i luften)

e Tiltak av betydning for & holde i gang produksjonen i virksomheter, blant annet
vedlikehold, reparasjoner, forsyningslinjer, spesialiserte tjenester mv.

Personer som far unntak fra karanteneregler i forbindelse med arbeid kan ilegges
restriksjoner nar de ikke utfgrer arbeid eller gjennomfarer reise som er ngdvendig i
forbindelse med arbeid, pa samme mate som i forskrift om smitteverntiltak mv. ved
koronautbruddet (Covid-19-forskriften) § 6.5

Personer som er pa gjennomreise i kommunen ma kunne gjare opphold som er ngdvendige
for & ivareta grunnleggende behov som for eksempel innta mat og drikke.

Barn som har delt bosted mellom to kommuner bar ikke ilegges plikter utover det som fglger
av de nasjonale reglene.

Det er gitt egne regler om at forsvaret skal kunne forflytte seg uhindret i Norge for &
giennomfare ordre eller oppdrag knyttet til operasjoner, beredskap, krisehandtering eller
styrkeproduksjon.®

Kommunene anbefales a lage regler som ikke krever at det i en beredskapssituasjon brukes
ressurser pa a gi dispensasjoner eller tillatelser. Det bar ikke kreves skriftlig dokumentasjon
for & kunne godtgjgre at man er omfattet av unntak fra lokale karantene- og innreiseregler.”

4. Involvering av bergrte parter

Kommunene oppfordres til & etablere god dialog med nzeringslivet i forkant av og i
gjennomfgringen av denne typen smitteverntiltak. Parter som i seerlig grad bergres av
tiitakene bar sa langt det lar seg gjare involveres i samsvar med forvaltningsloven § 37 andre
ledd. Lokale avdelinger av NHO og LO og hjgrnesteinsbedrifter begr involveres sa langt det er
mulig og gis anledning til & uttale seg. Kommuner som deltar i interkommunale politiske rad
kan benytte disse til & sikre samordning.

Dette kan legge til rette for at det kan iverksettes avbgtende tiltak som avdemper negative
konsekvenser av smitteverntiltakene.

Kommuner innenfor samme bo- og arbeidsmarkedsregion bgr sikre at kommunale
karantene- og reiserestriksjoner er samordnet. Dersom det ikke er seerskilte forhold i en

5 Fram til 27. mars 2020 fulgte dette av ankomstforskriften § 2

6 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-27-460?qg=midlertidig forskrift om forsvaret

7 Rundskriv 1-3/2020 gir en anvisning pa reglene om unntak fra karantene i Covid-19-forskriften
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/i-32020-rundskriv-om-forskrift-om-karantene-mv.-ved-ankomst-til-
norge/id2694716/
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enkelt kommune, bgr man som hovedregel unnga reiserestriksjoner mellom kommuner i
samme region.

5. Det rettslige grunnlaget for vedtak etter smittevernloven § 4-1 forste
ledd bokstav d

Nar det er ngdvendig for & forebygge eller motvirke spredning av en allmennfarlig smittsom
sykdom, kan kommunen fatte vedtak om «isolering av personer i geografisk avgrensede
omrader eller andre begrensninger i deres bevegelsesfrihet i opptil sju dager om gangen», jf.
smittevernloven § 4-1 bokstav d. Det kan videre gis regler om stans eller begrensninger i
kommunikasjoner i bokstav c. Karantene- og innreiseregler som er rettet mot enhver, anses
som inngripende tiltak. Tiltakene ma vurderes og begrunnes i lys av den konkrete
situasjonen i den enkelte kommune. Kommunene har etter loven selvstendig kompetanse og
kan fatte vedtak etter loven ogsa der det er iverksatt nasjonale tiltak. Et kommunalt tiltak kan
generelt veere strengere enn nasjonale tiltak, men man kan ikke dispensere fra et nasjonalt
titak med mindre det rettslig adgang til det.

Tiltak etter smittevernloven skal oppfylle de grunnleggende kravene i 8§ 1-5. For det farste
skal smitteverntiltak veere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse», for det andre
veere «ngdvendig av hensyn til smittevernet» og for det tredje fremsta «tjenlig etter en
helhetsvurdering». Utgangspunktet er at smitteverntiltak skal baseres pa frivillighet og i
forstdelse med den som tiltaket retter seg mot. Tvangstiltak kan ikke brukes nar det etter
sakens art og forholdene ellers vil vaere et uforholdsmessig inngrep. Etter smittevernloven §
4-1 stilles det krav om at tiltaket ma veere ngdvendig. Vurderingen av om tiltaket er
ngdvendig etter 88 4-1 og 1-5 vil i utgangspunktet veere det samme.

Smittevernloven er en beredskaps- og fullmaktslov. Den gir nasjonale og lokale myndigheter
hjemmel til & sette inn tiltak raskt nar en beredskapssituasjon oppstar. Nar det vurderes a
iverksette et smitteverntiltak, ma vurderingene ta utgangspunkt i situasjonen og tilgjengelig
informasjon pa vedtakstidspunktet. Kravene til & utrede konsekvenser og til nadvendighets-
og helhetsvurderinger vil sla sterkere inn etter en viss tid nar man far mer oversikt og en mer
klarlagt situasjon. Nar et tiltak ikke lenger er ngdvendig, skal det straks oppheves eller
begrenses, jf. smittevernloven § 4-1 femte ledd. Smittevernloven er ogsa en
rettssikkerhetslov, hvilket fremgar av § 1-1 tredje ledd. Hensynet til samfunnets interesser
ma veies mot enkeltmenneskets personlige integritet og rettsvern.

“Isolering av personer i geografisk avgrensede omrader eller andre begrensninger i
deres bevegelsesfrihet" i § 4-1 forste ledd bokstav d

Etter ordlyden gir bestemmelsen kommunen hjemmel til «isolering av personer i geografisk
avgrensede omrader eller andre begrensninger i deres bevegelsesfrihet». Ordlyden omfatter
befolkningsrettede tiltak som gar ut pa at personer hindres i & bevege seg fritt. Dette kan
veere tiltak som medfarer at starre eller mindre grupper ma holde seg innenfor et omrade,
eller plikter som palegges tilreisende til et geografisk omrade.
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Tiltak i lovens kapittel 4 gjelder tiltak som retter seg mot en ubestemt krets av personer
(befolkningsrettede tiltak), mens tiltakene etter kapittel 5 retter seg mot plikter for
enkeltpersoner. 8

Nadvendighetskravet i §§ 1-5 og 4-1 forste ledd

Smitteverntiltak ma veere ngdvendige av hensyn til smittevernet og for & forebygge eller
motvirke smittespredning. Det innebeerer at tiltaket ma veere egnet til & forebygge eller hindre
smittespredning. Samtidig som man ikke kan kreve at man pa forhand vet at det vil ha effekt.
Tiltaket skal veere sa lite inngripende som mulig, ut fra den smitteverneffekten man sgker &
oppna. Lokale tiltak som er strengere enn nasjonale tiltak, ma begrunnes naermere for
eksempel i stort lokalt smittepress eller mangel pa ressurser.

Vurderingen ma bygge pa tilgjengelig kunnskap om smitterisiko og hvordan smitten kan
begrenses, risikoen for smittespredning i de enkelte kommunene og nar smitte oppstar. |
situasjonen med Covid-19 har det veert og er forelgpig fortsatt stor grad av usikkerhet og
sykdommen synes & ha stor skadeevne. Flere kommuner har for eksempel begrunnet
vedtakene sine i mangel pa smittevernutstyr. Dersom vedtaket ikke er ngdvendig, skal det
ikke settes i verk. Ngdvendighetskravet falger ogsa av § 4-1 femte ledd som forutsetter at
det gjagres en lgpende vurdering og nar tiltaket ikke lenger er ngdvendig, skal det straks
oppheves eller begrenses.

Krav til medisinskfaglig begrunnelse i § 1-5

Smitteverntiltak skal ha en klar medisinskfaglig begrunnelse. Kravet til medisinskfaglig
begrunnelse skal ikke tolkes for strengt. Det er for eksempel ikke krav til vitenskapelig bevist
effekt, men tiltaket ma veere egnet til & ha en gnsket effekt. Smitteverntiltaket ma sees i
forhold til bade grad av smittetrussel og hvor inngripende tiltaket er. Det sentrale i denne
situasjonen er at tiltaket skal vaere relevant for @ motvirke spredning av Covid-19.

| den medisinskfaglige begrunnelsen ma det tas utgangspunkt i smittevernfaglige vurderinger
fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet, og lokale medisinskfaglige vurderinger av
kommunelegen. Dersom det vurderes at det er ngdvendig & fravike fra nasjonale
anbefalinger ved a innfare strengere tiltak, ma det gis en saerskilt begrunnelse med
utgangspunkt i lokale konkrete forhold.

Krav til helhetsvurdering i § 1-5

Smitteverntiltak skal fremsta som tjenlig etter en helhetsvurdering. Dette innebzerer at den
helsemessige nytten av tiltaket ma sta i forhold til tiltakets gvrige samfunnsmessige
konsekvenser. Det ma altsa gjgres vurderinger av nytten ved tiltaket opp mot de negative
konsekvensene eller belastningen tiltaket medfarer, for eksempel om man hindrer prosesser
som er ngdvendig for & holde samfunnet i gang. Dersom nytten av tiltaket er liten eller

8 | NOU 1990:2 pa side 107 farste spalte pekes det pa at det "kan vaere aktuelt med tiltak som hindrer naerkontakt
mellom et stgrre antall personer, og spesielt hvis det gjelder personer som ikke omgas til daglig. Det kan tenkes
at slike tiltak kan vise seg ngdvendige, f.eks. ved utbrudd av ondartet influensa, eller ved utbrudd fremkalt av
farlige smittestoffer som er fullstendig fremmede for den norske befolkningen, som man ikke kan beskytte seg
mot ved vaksinasjon og som det ikke fins behandlingsmuligheter for. Safremt smitteoverfaringen skjer ved
inhalasjonssmitte, dvs. drapesmitte, kan tiltakene ha sin klare berettigelse". Helsedirektoratets forslag i NOU
1990:2 var begrunnet med at smittevernloven ma gi et rettslig grunnlag som gir en forholdsvis vid adgang til &
fastsette restriksjoner pa kontakten mennesker imellom. Sosialdepartementet sa seg enig i direktoratets
vurderinger og foreslo lovbestemmelser som svarte til Helsedirektoratets utkast, jf. Ot.prp. 91 (1992-93) s. 62.
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tvilsom, mens skadevirkningene er store, bar ikke tiltaket iverksettes. Lokale tiltak som har
liten smitteverneffekt, men som har negative konsekvenser for privatpersoner, neeringslivet
og offentlig tjenesteyting vil veere problematiske. Helhetsvurderingen vil omfatte
konsekvenser ogsa utenfor egen kommune.

Tiltak som iverksettes for & avdempe negative konsekvenser, kan gjgre at tiltakene allikevel
fremstar som tjenlig etter en helhetsvurdering.

Vedtakets varighet i § 4-1 forste ledd bokstav d

Vedtak etter § 4-1 fgrste ledd bokstav d kan bare gjelde for opptil sju dager om gangen. Hvis
det er ngdvendig a opprettholde tiltaket utover dette, ma kommunen fatte et nytt vedtak.
Dersom et vedtak fornyes, ma det gjgres en ny vurdering av blant annet tiltakets
medisinskfaglige begrunnelse og forholdsmessighet. Det er ikke satt noen begrensninger for
hvor mange ganger det kan gjgres et nytt vedtak. Forarbeidene viser til at det i praksis etter
en tid vil veere aktuelt & ga over til andre avbgtende tiltak. Det fglger av § 4-1 femte ledd at
vedtak skal oppheves nar det ikke lenger er ngdvendig.®

En person kan veere underlagt begrensninger i mer enn 7 dager dersom det kommunale
karantenevedtaket forlenges.

Hvem bor fatte vedtakene? Bruk av hastekompetanse

Det er kommunestyret som har myndigheten til & fatte vedtak etter § 4-1 ferste ledd.
Kommunestyret kan etter § 7-1 sjette ledd delegere sin myndighet etter reglene i
kommuneloven eller til et interkommunalt organ. | hastesaker kan kommunelegen etter § 4-1
femte ledd utgve den myndighet kommunestyret har etter bestemmelsen. Kommunelegens
hastekompetanse skal sikre at det kan innfgres tiltak "uten seerlig forsinkelse som skader
den interessen bestemmelsen skal beskytte".1°

Ogsa kommuneloven § 11-8 gir muligheter for a kunne fatte hastevedtak. Forarbeidene?! sier
at kommunene i starst mulig grad ber vurdere om det er mulig a treffe en avgjarelse i et
fiernmgte framfor at saken behandles som en hastesak. Den 13. mars 2020 fastsatte
Kommunal- og moderniseringsdepartementet en midlertidig forskrift som skal lette
gjennomfgringen av flernmgter i kommuner og fylkeskommuner. En konsekvens av dette er
at det na har blitt enklere for folkevalgte organer a avholde fiernmgter etter § 11-7.

Helse- og omsorgsdepartementet mener at kommuner som har innfgrt karantene- eller
innreiseregler ved bruk av hastekompetanse, ikke kan viderefgre vedtak ved fortsatt bruk av
hastekompetanse. At en eventuell viderefaring av vedtak nar tidsfristen gar ut ikke bar anses
a veere en hastesak, betyr at saken bgr behandles av kommunestyret eller etter ordinaer
delegering av myndighet i samsvar med kommunelovens regler. Det kan vurderes om saken
er av en slik karakter slik at den bgr behandles av kommunestyret. Dersom situasjonen
endres, kan imidlertid hastekompetanse igjen veere aktuelt.

9 Ot.prp. nr. 91 (1992-93) side 144.
10 Ot.prp. nr. 91 (1992-1993) side 146
11 Prop. 46 L (2017-2018) Ny kommunelov, merknaden til § 11-8
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Vedtak skal kunngjores

Vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til et ubestemt antall eller en ubestemt krets av
personer er forskrifter. Forvaltningslovens hovedregel er at forskrifter skal kunngjares i Norsk
Lovtidend'? og ikke kan paberopes overfor den enkelte far slik kunngjaring, jf.
forvaltningsloven § 38, jf. § 39. For forskrifter som knytter seg til bestemte hendelser eller
bare skal gjelde for kort tid, og kunngjering pa Lovdata ikke er formalstjenlig kan kunngjaring
i stedet forega pa annen mate, for eksempel gijennom kommunens nettsider, jf.
forvaltningsloven § 38 tredje ledd. Kunngjering sikrer at reglene er tilgjengelige og kjent for
befolkningen. Vedtak bgr ogsa formidles til kommunens innbyggere, fylkesmannen og
nabokommuner eller nabofylker.

Med hilsen

Kari Sgnderland (e.f.)

Ekspedisjonssjef
Ragnhild Angell Holst
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Adresseliste:
Landets kommuner
Fylkesmennene

Kopi:
Departementene

Folkehelseinstituttet
Helsedirektoratet
Mattilsynet

Statens helsetilsyn

KS

Kystrederiene

LO

NHO

NHO Mat og Drikke
Norsk industri
Sjgmatbedriftene
Sjgmat Norge

12 Se Lovdata.no
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FROYA KOMMUNE
Kraft og mangfold

Vedtak fra kommuneoverlegen Frgya kommune 26.03.2020

Kommuneoverlegen i Frgya kommune fatter fglgende vedtak:

«For a stoppe spredning av Covid-19 og bidra til G opprettholde ngdvendige helse- og
omsorgstjenester gjgr kommuneoverlegen torsdag 26.03.2020 fglgende vedtak, etter
smittevernloven § 4-1:

1. Alle som ankommer kommunen etter reiser i omrddene angitt i punkt 4 i Norge
ilegges hjemmekarantene i 14 dager. Vedtaket har virkning fra 27.03.2020 og gjelder
inntil nytt vedtak er fattet.

2. Personer som er tilreisende fra omrdader i punkt 4 og som ikke er fast bosatt/registrert
som innbygger i kommunen forbys G oppholde seg i kommunen.

3. For personer som utvikler sykdom eller symptomer i karanteneperioden, gjelder
myndighetens til enhver tid gjeldende faringer for konvertering av karantene til
isolasjon.

4. Vedtaket gjelder per 27.03.2020 falgende omradder: Fylkene Oslo, Agder, Rogaland,
Viken, Vestfold og Telemark, Innlandet og Vestlandet. Transittopphold pa flyhavn i
disse omrddene regnes ikke som opphold i omradet.

5. Hitra og Frdaya kommune betraktes i dette henseende som én felles region, og
karantenebestemmelser gjelder dermed ikke mellom kommunene.

Farer og personell av vare- og passasjertransport unntas fra dette vedtakets karantenekrav,
men nasjonale faringer for karantene og isolasjon ved sykdom gjelder. Dette omfatter ogsa

personell som er ngdvendig for G giennomfgre transporten.

Reisende som ikke har symptomer kan reise til planlagt oppholdssted, men skal under reisen
sd langt det lar seq gj@re holde avstand til andre.

Reisende med symptomer skal umiddelbart i isolering, og kan ikke bruke offentlig transport.
Ledelse av virksomheter som er opplistet etter DSB sin definisjon av samfunnskritiske
funksjoner gis adgang til G gjgre unntak for eget ngkkelpersonell nar dette er strengt
ngdvendig for G opprettholde forsvarlig drift av kritiske samfunnsfunksjoner.

Vedtaket har virkning fra 27.03.2020 og gjelder inntil nytt vedtak er fattet.»

Vedtaket supplerer Helsedirektoratets vedtak av 12.03.2020. Klage pad dette vedtaket
avgjagres, jf. smittevernloven § 8-3 av Fylkesmannen i Trgndelag.
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FROYA KOMMUNE
Kraft og mangfold

Begrunnelse for vedtaket

Covid-19 er erklzert som et alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom sykdom som kan fa
alvorlige helsekonsekvenser for mange mennesker. Sykdommen er ogsa erklaert som en
pandemi og en alvorlig hendelse av betydning for internasjonal folkehelse av Verdens
helseorganisasjon. Covid-19 epidemien har i dag ulik utbredelse i Norge.

Helsedirektoratet vurderte 10.03.2020 at spredningen har gatt over i en ny fase hvor en ikke
har klart a identifisere smittekjeden for alle som blir syke. Dette innebzerer at alle nye
smittetilfeller ikke lenger kan spores tilbake til utlandet. Som angitt tidligere har
Folkehelseinstituttet angitt at epidemien pa nasjonalt niva har gatt over i fase 2. Dette er
etter min vurdering ikke tilfellet for Frgya kommune. | den ndveerende situasjonen er det
derfor min vurdering a gjennomfgre tiltak som er strengere enn det som er gjort pa
nasjonalt niva. Dette for i sa stor grad som mulig a forebygge og motvirke overfgring av
koronavirus til og blant befolkningen i Frgya kommune.

Jeg anser vedtaket ngdvendige bade for a beskytte sarbare grupper og for a opprettholde
ngdvendig kapasitet i helsetjenesten. Som FHI har fastslatt vil selv en liten nedgang i
reproduksjonstallet («antall personer en smittet person smitter»), ha stor betydning for
epidemiens stgrrelse og varighet.

Vedtaket er derfor etter min vurdering forholdsmessig og tjenlig ut fra en helhetsvurdering.
Kommuneoverlegen vurderer at vedtaket med angitte smitteverntiltak har en
medisinskfaglig begrunnelse, er ngdvendig av hensyn til smittevernet i kommunen. Dette for
i sa stor grad som mulig opprettholde tilstrekkelig smittevernskapasitet i kommunen. | det
ligger det ogsa at St.Olavs sykehus og Orkdal sjukehus skal ha sa gode forutsetninger som
mulig til a sikre ngdvendig helsehjelp til befolkningen i opptaksomradet.

Etter min vurdering vil den samfunnsmessige nytten ved vedtaket overstige den belastning
og ulempe for de vedtaket gjelder. Frivillig medvirkning er vektlagt i vurderingen.

Jeg vil papeke at smittevernloven § 4-1 tredje ledd som lyder:

«Har kommunestyret eller Helsedirektoratet truffet vedtak om tiltak etter fgrste eller andre
ledd som den ansvarlige ikke retter seg etter, kan kommunestyret sgrge for at tiltakene blir
satt i verk. Kommunestyret kan sgrge for iverksetting av tiltakene ogsa dersom den
ansvarliges holdning eller atferd kan medfgre at iverksettingen blir forsinket, eller dersom
det er uvisst hvem som er den ansvarlige. Tiltakene gjennomfgres for den ansvarliges
regning, kommunen hefter for kravet om vederlag.»

Avslutningsvis vil jeg ogsa understreke at smittevernloven § 8-1 angir at forsettlig eller
uaktsom overtredelse av vedtak gitt med hjemmel i loven kan straffes med bot eller fengsel
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FROYA KOMMUNE
Kraft og mangfold

inntil 2 ar. Dersom overtredelsen fgrer til tap av menneskeliv eller betydelig skade pa kropp
eller helse som fglge, er straffen bot eller fengsel inntil 4 ar. Frgya kommune vil anmelde
overtredelser av vedtaket.

Rettslig grunnlag - vedtak etter smittevernloven § 4-1

Av smittevernloven § 4-1 fgrste og femte ledd framgar det:

«Ndr det er ngdvendig for @ forebygge en allmennfarlig smittsom sykdom eller for G
motvirke at den blir overfagrt, kan kommunestyret vedta

a) forbud mot mgter og sammenkomster eller paGbud om andre begrensninger i den
sosiale omgangen overalt der mennesker er samlet,

b) stenging av virksomheter som samler flere mennesker, f.eks. barnehager, skoler,
svammehaller, flyplasser, butikker, hoteller eller andre bedrifter og arbeidsplasser —
eller begrensninger i aktiviteter der,

c) stans eller begrensninger i kommunikasjoner,

d) isolering av personer i geografisk avgrensede omrdder eller andre begrensninger i
deres bevegelsesfrihet i opptil sju dager om gangen,

e) pdlegg til private eller offentlige om rengjgring, desinfeksjon eller destruksjon av
gjenstander eller lokaler. Pdlegget kan ogsa ga ut pa avliving av selskapsdyr,
utrydding av rotter og andre skadedyr, avlusing eller annen smittesanering.»

Grunnleggende krav ved iverksetting av tiltak etter § 4-1 fremgar av smittevernloven § 1-5
hvor det fremgar:

«Smitteverntiltak etter loven skal vaere basert pd en klar medisinskfaglig begrunnelse,
veere ngdvendig av hensyn til smittevernet og fremsta tjenlig etter en
helhetsvurdering. Ved iverksettelse av smitteverntiltak skal det legges vekt pa frivillig
medvirkning fra den eller de tiltaket gjelder.

Tvangstiltak kan ikke brukes ndr det etter sakens art og forholdene ellers vil vaere et
uforholdsmessig inngrep.»

| Frgya kommune er kommuneoverlegen delegert myndighet til 8 fatte hastevedtak etter
smittevernloven § 4-1 fgrste ledd.

Det vises ogsa til Helse- og omsorgsdepartementets vedtak av 13.03.2020 om forskrift om
karantene mv. etter reiser utenfor Norge.

Status per 26.03.2020

| Freya kommune er smittepresset trolig fortsatt lavt; vi har ingen kjente smittetilfeller. Men
det er flere paviste tilfeller i neere kommuner i Trgndelag. En smittet person kan ha alt fra
lette luftveisplager til betydelig behov for behandling og hjelp fra helsetjenesten.
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Kommuneoverlegen ser det som avgjgrende a redusere smittepresset fra utenfor
kommunen. Kommunen generelt og helse og omsorgstjenesten spesielt har begrenset
kapasitet.

Etter min oppfatning er smittesituasjonen i Frgya kommune vesentlig forskjellig fra det man
ser fra en rekke andre kommuner. | mange kommuner pavises det na smitte av koronavirus
(covid-19) uten at dette er mulig @ smittespore tilbake til en kilde. Dette er
bekymringsverdig.

Epidemiens forlgp er av det europeiske smitteverninstituttet (ECDC) delt inn i fem faser.
Fase 1 beskrives pa fglgende mate:

«Enkelte importtilfeller og smitte i ett eller to ledd fra dem, men sa a si alle tilfeller lar
seg spore tilbake til kjent smittekilde i Norge eller eksponering i utlandet.»

Fase 2 beskrives pa fglgende mate:

«Stadig flere importtilfeller, men de fleste nye tilfellene er smittet i Norge, og det
finnes flere klynger med minst tre ledd av innenlands smitte, mens andre deler av
landet enna ikke er affisert.»

Folkehelseinstituttet (FHI) har vurdert at vi pa nasjonalt niva har gatt over i fase 2. Per
25.03.2020 var det totalt 2916 personer som var rapportert smittet med covid-19 (MSIS). For
FHIs dagsrapport av 25.03.2020 framgar fglgende oversikt over antall paviste smittede
personer:

Antall smittede fordelt pa fylker:

Fylke Totalt antall Antall tilfeller
Meldt til MSIS meldte til MSIS
per 100 000
Agder 128 41,7
Innlandet 145 39,0
Mgre og Romsdal 66 24,9
Nordland 27 11,2
Oslo 647 93,3
Rogaland 253 52,7
Troms og Finnmark 75 30,8
Trgndelag 196 41,8
Vestfold og Telemark 114 27,2
Vestland 346 54,4
Viken 834 67,2
Ukjent fylke 85
Total 2916
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Spredningen er fglgelig i en vesentlig annen situasjon for fylkene sgr for Trgndelag. Jeg deler
FHIs vurdering av at man pa nasjonalt niva har gatt over i fase 2. Basert pa den
informasjonen jeg imidlertid har tilgjengelig per i dag er det min vurdering at vi i Frgya
kommune fortsatt er i fase 1.

Som kommuneoverlege er det ogsa min klare oppfatning at visom kommune ma gjgre alle
ngdvendige tiltak for & begrense smittespredningen. Vi ma gjgre vart ytterste for a kartlegge
nye tilfeller av smittede for & forhindre spredning i lokalsamfunnet.

Smittevernstrategi

Folkehelseinstituttet skriver i sin risikovurdering av 12.03.2020 at erfaringene fra andre land
tyder pa at det er mulig a pavirke epidemiens gang gjennom flere «godt gjennomfgrte tiltak i
kombinasjon». Det angis at «selv en liten nedgang i reproduksjonstallet, vil ha stor betydning
for epidemiens stgrrelse og varighet».

Tiltak mot epidemiens spredning tar sikte pa a bringe det effektive reproduksjonstallet under
1. Da gir hver pasient i giennomsnitt opphav til faerre en én ny pasient. Dermed dgr
epidemien ut.

| fase 1 (og 2) er malet & utsette starten av epidemien lengst mulig. Aktuelle tiltak er da:

e God hygiene i befolkningen (tiltak 1)

e Tidlig oppdaging og isolering av smittede (tiltak 2)
e Oppfalging av eksponerte (tiltak 3)

e Feerre reisende fra epidemiske omrdder (tiltak 4)

Hva gjelder tiltak 1 om hygiene i befolkningen er dette understreket bade nasjonalt og lokalt.
Det er i Frgya kommune «distribuert» informasjonsmateriell i «alle kanaler», herunder pa
nettsider, i media, sosiale medier, informasjonstjenester pa telefon/e-post, oppslag og
gjennom direkte oppfordringer.

Tiltak 2 gjelder tidlig oppdaging og isolering av smittede personer. Det er etablert eget team
for prgvetaking utenom legekontors apningstid (avlastning av legevakt/allmennleger). Ved
pavisning av positive prgver vil aktuelle personer umiddelbart bli orientert og isolert.

Tiltak 3 innebaerer oppfelging av eksponerte, dvs. smitteoppsporing. Frgya kommune har
prosedyre rettet mot smitteoppsporinger basert pa prgvesvar. Det er opprettet et egen
smitteoppsporingsgruppe. Det er min vurdering at vi i det videre vil drive intensiv
smitteoppsporing sa lenge det anses mulig og hensiktsmessig.

Tiltak 4 gar pa a hindre reisende fra epidemiske omrader. Hensikten med tiltak 4 (som
beskrevet overfor) er a redusere import av smitte med personer som kommer fra omrader
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med vedvarende spredning. Dette er et viktig tiltak i fase 1, og delvis i fase 2, nar det er stor
forskjell i antall smittede personer i ulike deler av landet. Per na er det min vurdering at
«epidemiske omrader» nasjonalt er alle fylker sgr for Mgre og Romsdal og Trgndelag. Selv
om ogsa smittetallet er gkende i Trgndelag, er det av hensyn til mobilitet vurdert som ikke
aktuelt a ta inn eget fylke i pkt. 4 p.t., grunnet kravet om at tiltakene ma vaere forholdsmessige
sett i forhold til ngdvendig mobilitet over kommunegrenser innad i fylket.

| fase 3, 4 og 5 anbefales redusert kontakthyppighet i befolkningen (tiltak 5). FHI beskriver
dette tiltaket pa fglgende mate:

«Redusert kontakthyppighet i befolkningen ved at man holder avstand til andre,
jobber hjemmefra hvis man kan og unngdr forsamlinger. Arrangementer blir avlyst.
Skoler for ungdom og unge voksne vil bli vurdert stengt. Tiltakene tar sikte pd a
forebygge sitte fra personer som ikke vet at de er smittsomme».

Utdyping av «tiltak 4»
Tiltak 4 kan omfatte alle, eller de kan omfatte risikogrupper eller folk rundt risikogrupper.
Tiltaket kan innebzere:

e Pkt avstand mellom folk i undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og
kollektivtrafikk.

e Mindre bruk av undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og
kollektivtrafikk.

e Stenging av undervisningsinstitusjoner, bedrifter, forsamlingslokaler og
kollektivtrafikk samt avlysning av arrangementer.

e Portforbud.

e Avsperring av omrader med sanitaerbarrierer.

Flere av overstdende punkter er allerede gjennomfgrt i kommunen med grunnlag i
Helsedirektoratets vedtak datert 12.03.2020, som regulerer karantenebestemmelser for
reising.

Tiltak 4 har som tidligere omtalt som mal a redusere import av smittede personer fra andre
omrader. Dette er av naturlige arsaker primeaert relevant i tidlige faser av epidemien. Nar
«importerte tilfeller» utgjgre en stadig mindre andel av nye tilfeller har tiltaket mistet sin
relevans. Det er min vurdering at vi i Freya kommune nd ma fokusere pa dette tiltaket, mens
vi lokalt fortsatt er i fase 1.

Ingrid Kristiansen
kommuneoverlege
Fr@ya kommune
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Fra: Ingrid Kristiansen [Ingrid.Kristiansen@froya.kommune.no]

Til: Beathe Sandvik Meland [BeatheSandvik.Meland@froya.kommune.no]; Kristin Furunes
Stremskag [KristinFurunes.Stromskag@froya.kommune.no]

Kopi:

Sendt: 01.04.2020 17:15:21

Emne: VS: Nye vedtak fra Hitra og Froya?

Vedlegg: image001.png; image002.jpg; image004.png; image005.png

Fra: Ingrid Kristiansen

Sendt: 1. april 2020 17:14

Til: 'Vaage, Jan' <fmtljva@fylkesmannen.no>; Geir Erling Nilsberg <Geir.Nilsberg@hitra.kommune.no>
Kopi: Buan, Audhild <fmtlabu@fylkesmannen.no>; Bggseth, Hilde <fmtlhbo@fylkesmannen.no>; Engtrg,
Frode <fmtlfen@fylkesmannen.no>; Kverkild, Marit Dypdal <fmtimdk@fylkesmannen.no>; Beathe
Sandvik Meland <BeatheSandvik.Meland@froya.kommune.no>; Kristin Furunes Strgmskag
<KristinFurunes.Stromskag@froya.kommune.no>

Emne: SV: Nye vedtak fra Hitra og Frgya?

Hei Jan!
Det stemmer at vi forlenget vedtak som ble gjort 16.mars — det ble gjort 27.mars. Nar veilederen kom og

ble giennomgatt mandag morgen, er det na planlagt politisk behandling av disse i ekstraordinaert mgte
med formannskap fgrstkommende fredag for Frgya sin del.

| forlengelsen 27.mars ble det feilaktig (jfr veileder) satt at vedtak var gyldig til nytt vedtak ble fattet, og
uten tidsangivelse. Dette rettes opp na i den politiske behandlingen, og fylkesmannen vil fa oversendt
politisk vedtak nar det er fattet.

Ha en fin kveld!

Mvh
Ingrid

Ingrid Kristiansen
Kommuneoverlege

Mobil 415 00 947
www.froya.kommune.no

ingrid.kristiansen@froya.kommune.no
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Fra: Vaage, Jan [mailto:fmtlijva@fylkesmannen.no]

Sendt: 1. april 2020 16:05

Til: Geir Erling Nilsberg <Geir.Nilsberg@hitra.kommune.no>; Ingrid Kristiansen
<Ingrid.Kristiansen@froya.kommune.no>

Kopi: Buan, Audhild <fmtlabu@fylkesmannen.no>; Bggseth, Hilde <fmtlhbo@fylkesmannen.no>; Engtrg,
Frode <fmtlfen@fylkesmannen.no>; Kverkild, Marit Dypdal <fmtImdk@fylkesmannen.no>

Emne: Nye vedtak fra Hitra og Frgya?

Jeg har i dag blitt intervjuet av lokalavisa deres. De lurte pa hva Fylkesmannen hadde a si om de lokale
karantenevedtakene gjort av Hitra og Frgya. Jeg fortalte at vi hadde gatt gjennom vedtakene og
konkludert med at de stort sett hadde ivaretatt forholdene som er oppgitt i punkt 3 i veilederen og at vi
ville gi rad og veiledning for a sikre at alt var pa plass ved eventuell fornyelse. Det regner jeg med at dere
ivaretar. Jeg sa ogsa at Fylkesmannen ikke vil kunne godta at nye vedtak blir gjort med
kommuneoverlegens hastekompetanse eller delegasjon. Etter sa lang tid forventer vi at vedtakene er
behandlet og vedtatt politisk slik hovedregelen er.

Jeg fikk vite at det hadde vaert kommunestyremgte pa Hitra i gar og at det ikke var behandlet noe vedtak
der.

Jeg vet ikke om det er planlagt forlengelse av karantenevedtakene, men ber dere om a sikre at
veilederen blir fulgt.

Med vennlig hilsen

Jan Vaage
fylkeslege

5] Ken Filen kan vaere fytet, vaere slettet ngen peker ti

Telefon: 73 199302

Mobil: 9092 28 58

E-post: fmtljva@fylkesmannen.no
Web:  www.fylkesmannen.no/tl




Fra: Ingrid Kristiansen [Ingrid.Kristiansen@froya.kommune.no]

Til: Beathe Sandvik Meland [BeatheSandvik.Meland@froya.kommune.no]; Kristin Furunes
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Emne: SV: Nye vedtak fra Hitra og Frgya?

Hei Jan!
Det stemmer at vi forlenget vedtak som ble gjort 16.mars — det ble gjort 27.mars. Nar veilederen kom og

ble giennomgatt mandag morgen, er det na planlagt politisk behandling av disse i ekstraordinaert mgte
med formannskap fgrstkommende fredag for Frgya sin del.

| forlengelsen 27.mars ble det feilaktig (jfr veileder) satt at vedtak var gyldig til nytt vedtak ble fattet, og
uten tidsangivelse. Dette rettes opp na i den politiske behandlingen, og fylkesmannen vil fa oversendt
politisk vedtak nar det er fattet.

Ha en fin kveld!

Mvh
Ingrid

Ingrid Kristiansen
Kommuneoverlege

Mobil 415 00 947
www.froya.kommune.no
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Emne: Nye vedtak fra Hitra og Frgya?

Jeg har i dag blitt intervjuet av lokalavisa deres. De lurte pa hva Fylkesmannen hadde a si om de lokale
karantenevedtakene gjort av Hitra og Frgya. Jeg fortalte at vi hadde gatt gjennom vedtakene og
konkludert med at de stort sett hadde ivaretatt forholdene som er oppgitt i punkt 3 i veilederen og at vi
ville gi rad og veiledning for a sikre at alt var pa plass ved eventuell fornyelse. Det regner jeg med at dere
ivaretar. Jeg sa ogsa at Fylkesmannen ikke vil kunne godta at nye vedtak blir gjort med
kommuneoverlegens hastekompetanse eller delegasjon. Etter sa lang tid forventer vi at vedtakene er
behandlet og vedtatt politisk slik hovedregelen er.

Jeg fikk vite at det hadde vaert kommunestyremgte pa Hitra i gar og at det ikke var behandlet noe vedtak
der.

Jeg vet ikke om det er planlagt forlengelse av karantenevedtakene, men ber dere om a sikre at
veilederen blir fulgt.

Med vennlig hilsen

Jan Vaage
fylkeslege
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Telefon: 73 199302

Mobil: 9092 28 58

E-post: fmtljva@fylkesmannen.no
Web:  www.fylkesmannen.no/tl




Fra: Ingrid Kristiansen [Ingrid.Kristiansen@froya.kommune.no]

Til: Beathe Sandvik Meland [BeatheSandvik.Meland@froya.kommune.no]; Kristin Furunes
Stremskag [KristinFurunes.Stromskag@froya.kommune.no]

Kopi:

Sendt: 01.04.2020 17:15:21

Emne: VS: Nye vedtak fra Hitra og Froya?

Vedlegg: image001.png; image002.jpg; image004.png; image005.png

Fra: Ingrid Kristiansen

Sendt: 1. april 2020 17:14

Til: 'Vaage, Jan' <fmtljva@fylkesmannen.no>; Geir Erling Nilsberg <Geir.Nilsberg@hitra.kommune.no>
Kopi: Buan, Audhild <fmtlabu@fylkesmannen.no>; Bggseth, Hilde <fmtlhbo@fylkesmannen.no>; Engtrg,
Frode <fmtlfen@fylkesmannen.no>; Kverkild, Marit Dypdal <fmtimdk@fylkesmannen.no>; Beathe
Sandvik Meland <BeatheSandvik.Meland@froya.kommune.no>; Kristin Furunes Strgmskag
<KristinFurunes.Stromskag@froya.kommune.no>

Emne: SV: Nye vedtak fra Hitra og Frgya?

Hei Jan!
Det stemmer at vi forlenget vedtak som ble gjort 16.mars — det ble gjort 27.mars. Nar veilederen kom og

ble giennomgatt mandag morgen, er det na planlagt politisk behandling av disse i ekstraordinaert mgte
med formannskap fgrstkommende fredag for Frgya sin del.

| forlengelsen 27.mars ble det feilaktig (jfr veileder) satt at vedtak var gyldig til nytt vedtak ble fattet, og
uten tidsangivelse. Dette rettes opp na i den politiske behandlingen, og fylkesmannen vil fa oversendt
politisk vedtak nar det er fattet.

Ha en fin kveld!

Mvh
Ingrid

Ingrid Kristiansen
Kommuneoverlege

Mobil 415 00 947
www.froya.kommune.no

ingrid.kristiansen@froya.kommune.no
3] ke




Fra: Vaage, Jan [mailto:fmtlijva@fylkesmannen.no]

Sendt: 1. april 2020 16:05

Til: Geir Erling Nilsberg <Geir.Nilsberg@hitra.kommune.no>; Ingrid Kristiansen
<Ingrid.Kristiansen@froya.kommune.no>

Kopi: Buan, Audhild <fmtlabu@fylkesmannen.no>; Bggseth, Hilde <fmtlhbo@fylkesmannen.no>; Engtrg,
Frode <fmtlfen@fylkesmannen.no>; Kverkild, Marit Dypdal <fmtImdk@fylkesmannen.no>

Emne: Nye vedtak fra Hitra og Frgya?

Jeg har i dag blitt intervjuet av lokalavisa deres. De lurte pa hva Fylkesmannen hadde a si om de lokale
karantenevedtakene gjort av Hitra og Frgya. Jeg fortalte at vi hadde gatt gjennom vedtakene og
konkludert med at de stort sett hadde ivaretatt forholdene som er oppgitt i punkt 3 i veilederen og at vi
ville gi rad og veiledning for a sikre at alt var pa plass ved eventuell fornyelse. Det regner jeg med at dere
ivaretar. Jeg sa ogsa at Fylkesmannen ikke vil kunne godta at nye vedtak blir gjort med
kommuneoverlegens hastekompetanse eller delegasjon. Etter sa lang tid forventer vi at vedtakene er
behandlet og vedtatt politisk slik hovedregelen er.

Jeg fikk vite at det hadde vaert kommunestyremgte pa Hitra i gar og at det ikke var behandlet noe vedtak
der.

Jeg vet ikke om det er planlagt forlengelse av karantenevedtakene, men ber dere om a sikre at
veilederen blir fulgt.

Med vennlig hilsen

Jan Vaage
fylkeslege

5] Ken Filen kan vaere fytet, vaere slettet ngen peker ti

Telefon: 73 199302

Mobil: 9092 28 58

E-post: fmtljva@fylkesmannen.no
Web:  www.fylkesmannen.no/tl




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Beathe Sandvik Meland Arkiv: G16
Arkivsaksnr.: 20/572

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

KORONA - UTVIDET FORSKRIFT OM FOREBYGGING AV KORONASMITTE I
FORBINDELSE MED VISSE PRIVATE SAMMENKOMSTER OG ANSVAR FOR
ARBEIDSGIVERE, CAMPINGVOGNER, BOBILER OG BATER FROYA
KOMMUNE

Forslag til vedtak:

1. Frgya formannskap, pa vegne av Frgya kommunestyre etter delegert myndighet i K- sak
16/20, vedtar «Utvidet forskrift om forebygging av koronasmitte i forbindelse med visse
private sammenkomster og ansvar for arbeidsgivere, campingvogner, bobiler og bdter»
slik den foreligger som vedlegg til denne sak.

2. Det delegeres til kommuneoverlegen a vurdere om vedtaket skal forlenges med inntil 7
dager av gangen jevnfgr «Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller
innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid 19»

3. Vedtaket gjelder fra kunngjgring inntil det blir endret gjennom nytt vedtak.

4. Melding om vedtaket forelegges kommunestyret i fgrste ordinaere mgte.

5. Vedtaket sendes Fylkesmannen i Trgndelag til orientering.

Vedlegg:

e Utvidet forskrift om forebygging av koronasmitte i forbindelse med visse private
sammenkomster og ansvar for arbeidsgivere, campingvogner, bobiler og bater

o Veileder til kommunene om lokale karanteneregler
Saksopplysninger:

Helsedirektoratet fastsatte forskrift 12. mars 2020 nr. 270 om mgteforbud og stenging av
virksomheter med nasjonal virkning den 12. mars 2020.

Smittevernloven § 4-1 andre ledd gir kommunestyrene hjemmel til 3 sette i verk ytterligere
tiltak nar det er ngdvendig for a forebygge og motvirke spredning av allmenfarlig sykdom i




befolkningen. Slike begrensninger vil ha virkning lokalt for personer som oppholder seg i
kommunen. Kommunelegen er gitt fullmakt til 3 treffe vedtak i hastetilfeller, jf.
smittevernloven § 4-1, femte ledd.

Grunnleggende krav ved iverksetting av tiltak etter § 4-1 fremgar av smittevernloven § 1-5
hvor det fremgar:

«Smitteverntiltak etter loven skal veere basert pa en klar medisinskfaglig begrunnelse, vaere
ngdvendig av hensyn til smittevernet og fremsta tjenlig etter en helhetsvurdering. Ved
iverksettelse av smitteverntiltak skal det legges vekt pa frivillig medvirkning fra den eller de
tiltaket gjelder.

Tvangstiltak kan ikke brukes nar det etter sakens art og forholdene ellers vil vaere et
uforholdsmessig inngrep».

Begrunnelse for vedtaket

Covid-19 er erklaert som et alvorlig utbrudd av allmenfarlig smittsom sykdom som kan fa
alvorlige helsekonsekvenser for mange mennesker. Sykdommen er ogsa erklaert som en
pandemi og en alvorlig hendelse av betydning for internasjonal folkehelse av Verdens

helseorganisasjon. Fra 10. mars 2020 registrerte helsemyndighetene at sykdommen gikk
over i en ny fase hvor en ikke lenger kan identifisere smittekjeden for alle som blir syke.

Vurdering:

Kommunedirektgren stgtter kommuneoverlegens vedtak om «utvidet forskrift om
forebygging av koronasmitte i forbindelse med visse private sammenkomster og ansvar for
arbeidsgivere, campingvogner, bobiler og bdter fraya kommune», med de begrunnelser
som er gitt av kommuneoverlegen.

Vedtakets varighet skal vaere 7 dager. Dersom situasjonen endres, foreslar
kommunedirektgren at kommuneoverlegen gis myndighet til & vurdere om vedtaket skal
forlenges med intill 7 dager av gangen jfr. veilederen.

Forhold til overordna planverk:

e Smittevernloven
e Pandemiplan for Frgya kommune
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Rundskriv
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Veileder til kommunene om lokale karanteneregler eller
innreiserestriksjoner i forbindelse med utbruddet av Covid-19

Tiltak etter smittevernloven § 4-1 bokstav d

Departementet gjor i denne veilederen rede for rammene i smittevernloven og hvilke hensyn
som etter loven skal vurderes. Veilederen gir ogsa anbefalinger for hvordan eventuelle
kommunale vedtak bar utformes ut fra dagens situasjon.

1. Innledning

Regjeringen har som mal at feerrest mulig personer skal bli syke, uten at tiltakene far for
store ugnskede konsekvenser. Utbruddet av Covid-19 er definert som et alvorlig utbrudd av
allmennfarlig smittsom sykdom etter smittevernloven. Dette medfgrer at samtlige regler i
loven kan komme til anvendelse, blant annet kommunens adgang til & vedta egne regler om
smitteverntiltak etter § 4-1, dette er en forutsetning for det lokale og nasjonale smittevernet.
Kommunene har viktige oppgaver i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, blant
annet gjennom sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt. Kjennskap
til lokale forhold er grunnleggende for at smittevernet skal fungere godt.

Kommunens og kommunelegens ansvar fremgar av smittevernloven 88 7-1 og 7-2. Den
enkelte kommune er selv ansvarlig for at egne smitteverntiltak er i samsvar med regelverket.
Som det fremgar av kommuneloven § 2-1 er kommunene egne rettssubjekter som tar
avgjarelser pa eget initiativ og ansvar.
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| forbindelse med utbruddet av Covid-19 er det iverksatt en rekke nasjonale tiltak®, blant
annet nasjonale tiltak om stenging av en rekke virksomheter og andre tiltak som skal
begrense at folk samles. Det er ogsa gitt nasjonale regler om karantene. De nasjonale
reglene har bestemmelser om isolering av bekreftet smittede, karantene for personer som
har hatt neer kontakt med smittede (smittekarantene) og karantene for personer som
ankommer Norge fra utlandet (reisekarantene). Det er gitt enkelte unntak fra de nasjonale
karantenereglene. Disse unntakene skal sikre at viktige samfunnsfunksjoner og
befolkningens grunnleggende behov ivaretas, for eksempel & opprettholde forsyning av
matvarer mv. Unntakene legger ogsa til rette for at arbeidstakere som pendler mellom Norge
og Sverige eller Norge og Finland kan beholde sitt arbeid og at arbeidsgivere sikres
arbeidskraft.

Helse- og omsorgsdepartementet mener pa naveerende tidspunkt at de samlede nasjonale
tiltakene er strenge, og vil fortlgpende vurdere om det er ngdvendig med ytterligere
nasjonale tiltak. Det er et mal at samfunnet kan drives mest mulig normalt innenfor det som
gir et forsvarlig smittevern. Helse- og omsorgsdepartementet mener det ikke er behov for at
kommunene innfagrer egne karanteneregler i tillegg til de til enhver tid gjeldende nasjonale
reglene. Vi anbefaler derfor ikke kommunene a innfgre egne generelle regler om karantene
eller reiserestriksjoner.

For kommuner som likevel beslutter & innfare slike regler ma det gjgres en selvstendig
vurdering av om vilkarene i smittevernloven er oppfylt.

Veilderen gir i punkt 3 anbefalinger om hvilke tiltak som bgr unngas i lokale karanteneregler.
Veilederen gir ogsa i punkt 4 rad om hvordan kommunene bgr involvere bergrte parter for a
sikre tilstrekkelig kunnskap om tiltakenes virkninger. | veilederen punkt 5 gjgres det rede for
hvilke vurderinger som kreves etter smittevernloven 8 4-1 fgrste ledd bokstav d. Veilederen

tar ikke stilling til hvilke tiltak som kan fastsettes.

2. Nasjonale og kommunale smitteverntiltak skal virke sammen

Smittevernloven har som formal & sikre at helsemyndighetene og andre myndigheter setter i
verk ngdvendige smitteverntiltak og samordner sin virksomhet i smittevernarbeidet. Tiltakene
som iverksettes lokalt og nasjonalt av helsemyndigheter og andre myndigheter ma virke
sammen i en helhet, slik at tiltakene gir en samlet respons pa situasjonen vi star i.

En rekke kommuner har vedtatt lokale karantene- og innreiseregler med hjemmel i
smittevernloven § 4-1. Dette er inngripende tiltak, bade for privatpersoner, arbeidstakere,
naeringsdrivende og offentlig sektor. Det har veert en del debatt og oppmerksomhet rundt
tiltakene som er iverksatt i en del kommuner.

Folkehelseinstituttet falger som statens smitteverninstitutt den epidemiologiske situasjonen
og gir faglige rdd om handteringen av utbrudd. Folkehelseinstituttet viser i sin risikovurdering

1 Tiltakene som er gjeldende per 29. mars 2020 fglger av forskrift 27. mars 2020 nr. 470 om smitteverntiltak mv. ved
koronautbruddet (Covid-19-forskriften) https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-27-470
Tiltakene vil endres ettersom situasjonen utvikler seg.
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24. mars 2020 til at det er ulike tiltak som er egnet til & bruke i ulike faser.? Ulike regioner i
landet kan veere i ulike faser i pandemien. | en tidlig fase av utbruddet med begrenset
spredning kan reiserelaterte tiltak ha effekt. Folkehelseinstituttet anbefalte imidlertid den 19.
mars 20202 at kommunene ikke bgr innfgre egne karantenevedtak eller stenge
kommunegrensene. Videre uttalte instituttet at "Det er mulig at stenging av kommunegrenser
enkelte steder kan forsinke epidemien for noen kommuner. Den stgrste effekten vil antakelig
allerede veere tatt ut i de generelle tiltakene som er innfart pa befolkningsniva. | forhold til
dette vil effekten av & stenge kommunegrensene i de fleste tilfeller vaere liten."

Fylkesmennene har et generelt oppdrag i & gi rad og veiledning til kommunene om
helselovgivningen, herunder smittevernloven. Fylkesmennene har ogsa gjennom
Helsedirektoratet fatt i oppdrag a falge med pa og veilede om lokale karanteneregler.
Fylkesmennene er videre bedt om & vurdere lovlighetskontroll med kommunale vedtak etter
kommuneloven kapittel 27 dersom det er kommunale vedtak som ikke er i samsvar med
loven.

Nasjonale karanteneregler og andre nasjonale smitteverntiltak gjelder for hele landet. En
effektiv nasjonal strategi for & mate situasjonen forutsetter at nasjonale og kommunale tiltak
virker sammen for & motvirke smittespredning, og at tiltakene avveies mot andre viktige
samfunnshensyn.

3. Tiltak som bgr unngas i lokale karantene- og innreiseregler

Tiltakene som iverksettes ma oppfylle vilkarene i smittevernloven, og denne veilederen gjar i
punkt 5 rede for det rettslige grunnlaget for tiltakene etter smittevernloven § 4-1 fgrste ledd
bokstav d. Helse- og omsorgsdepartementet mener smittevernloven § 4-1 fgrste ledd
bokstav d &pner for a innfare kommunale karanteneregler som kan palegge en ubestemt
krets av personer begrensninger i deres bevegelsesfrinet. Om de enkelte karantenereglene
er lovlige eller ikke, er avhengig blant annet av utformingen og begrunnelsen. Lovens § 1-5
oppstiller de grunnleggende krav ved iverksetting av smitteverntiltak.

For & sikre forholdsmessighet og samordning mellom nasjonale og lokale tiltak mener
departementet at det ut fra situasjonen per i dag er viktig at falgende tiltak unngas:

¢ Tiltak som rammer kritiske samfunnsfunksjoner, slik dette er definert i de til enhver tid
gjeldende nasjonale bestemmelser*

¢ Tiltak som rammer offentlig tjenesteyting og myndighetsutgvelse, herunder barnevern

e Tiltak som rammer transitt uten opphold i kommunen

2 https://www.fhi.no/contentassets/c9e459cd7cc24991810a0d28d7803bd0/covid-19-epidemien-risiko-prognose-og-
respons-i-norge-etter-uke-12.--med-vedlegg.-24.mars-2020.pdf side 16.

3 Vurdering fra Folkehelseinstituttet fra 19. mars 2020. https://www.fhi.no/sv/smittsomme-
sykdommer/corona/meldinger/folkehelseinstituttets-anbefaling-om-lokale-karantener-og-innreiseregler/

4 Tiltakene som er gjeldende per 28. mars 2020 fglger av forskrift 27. mars 2020 nr. 470 om smitteverntiltak mv. ved
koronautbruddet (Covid-19-forskriften) https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-27-470. | rundskriv 1-3/2020 er
det gitt en omtale av hvordan kritiske samfunnsfunksjoner skal vurderes etter Covid-19-forskriften § 6.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/i-32020-rundskriv-om-forskrift-om-karantene-mv.-ved-ankomst-til-
norge/id2694716/
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e Tiltak som rammer barn med delt bosted og som dermed griper uforholdsmessig inn i
familielivet

e Tiltak som rammer personer som krysser kommunegrenser under reise mellom bolig
og arbeidssted, og mellom ulike arbeidssteder, og som er til hinder for at
arbeidstakere kan beholde sitt arbeid og at arbeidsgivere fortsatt sikres arbeidskraft

e Tiltak som rammer person- og varetransport (pa vei, sja eller bane eller i luften)

e Tiltak av betydning for & holde i gang produksjonen i virksomheter, blant annet
vedlikehold, reparasjoner, forsyningslinjer, spesialiserte tjenester mv.

Personer som far unntak fra karanteneregler i forbindelse med arbeid kan ilegges
restriksjoner nar de ikke utfgrer arbeid eller gjennomfarer reise som er ngdvendig i
forbindelse med arbeid, pa samme mate som i forskrift om smitteverntiltak mv. ved
koronautbruddet (Covid-19-forskriften) § 6.5

Personer som er pa gjennomreise i kommunen ma kunne gjare opphold som er ngdvendige
for & ivareta grunnleggende behov som for eksempel innta mat og drikke.

Barn som har delt bosted mellom to kommuner bar ikke ilegges plikter utover det som fglger
av de nasjonale reglene.

Det er gitt egne regler om at forsvaret skal kunne forflytte seg uhindret i Norge for &
giennomfare ordre eller oppdrag knyttet til operasjoner, beredskap, krisehandtering eller
styrkeproduksjon.®

Kommunene anbefales a lage regler som ikke krever at det i en beredskapssituasjon brukes
ressurser pa a gi dispensasjoner eller tillatelser. Det bar ikke kreves skriftlig dokumentasjon
for & kunne godtgjgre at man er omfattet av unntak fra lokale karantene- og innreiseregler.”

4. Involvering av bergrte parter

Kommunene oppfordres til & etablere god dialog med nzeringslivet i forkant av og i
gjennomfgringen av denne typen smitteverntiltak. Parter som i seerlig grad bergres av
tiitakene bar sa langt det lar seg gjare involveres i samsvar med forvaltningsloven § 37 andre
ledd. Lokale avdelinger av NHO og LO og hjgrnesteinsbedrifter begr involveres sa langt det er
mulig og gis anledning til & uttale seg. Kommuner som deltar i interkommunale politiske rad
kan benytte disse til & sikre samordning.

Dette kan legge til rette for at det kan iverksettes avbgtende tiltak som avdemper negative
konsekvenser av smitteverntiltakene.

Kommuner innenfor samme bo- og arbeidsmarkedsregion bgr sikre at kommunale
karantene- og reiserestriksjoner er samordnet. Dersom det ikke er seerskilte forhold i en

5 Fram til 27. mars 2020 fulgte dette av ankomstforskriften § 2

6 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-03-27-460?qg=midlertidig forskrift om forsvaret

7 Rundskriv 1-3/2020 gir en anvisning pa reglene om unntak fra karantene i Covid-19-forskriften
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/i-32020-rundskriv-om-forskrift-om-karantene-mv.-ved-ankomst-til-
norge/id2694716/
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enkelt kommune, bgr man som hovedregel unnga reiserestriksjoner mellom kommuner i
samme region.

5. Det rettslige grunnlaget for vedtak etter smittevernloven § 4-1 forste
ledd bokstav d

Nar det er ngdvendig for & forebygge eller motvirke spredning av en allmennfarlig smittsom
sykdom, kan kommunen fatte vedtak om «isolering av personer i geografisk avgrensede
omrader eller andre begrensninger i deres bevegelsesfrihet i opptil sju dager om gangen», jf.
smittevernloven § 4-1 bokstav d. Det kan videre gis regler om stans eller begrensninger i
kommunikasjoner i bokstav c. Karantene- og innreiseregler som er rettet mot enhver, anses
som inngripende tiltak. Tiltakene ma vurderes og begrunnes i lys av den konkrete
situasjonen i den enkelte kommune. Kommunene har etter loven selvstendig kompetanse og
kan fatte vedtak etter loven ogsa der det er iverksatt nasjonale tiltak. Et kommunalt tiltak kan
generelt veere strengere enn nasjonale tiltak, men man kan ikke dispensere fra et nasjonalt
titak med mindre det rettslig adgang til det.

Tiltak etter smittevernloven skal oppfylle de grunnleggende kravene i 8§ 1-5. For det farste
skal smitteverntiltak veere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse», for det andre
veere «ngdvendig av hensyn til smittevernet» og for det tredje fremsta «tjenlig etter en
helhetsvurdering». Utgangspunktet er at smitteverntiltak skal baseres pa frivillighet og i
forstdelse med den som tiltaket retter seg mot. Tvangstiltak kan ikke brukes nar det etter
sakens art og forholdene ellers vil vaere et uforholdsmessig inngrep. Etter smittevernloven §
4-1 stilles det krav om at tiltaket ma veere ngdvendig. Vurderingen av om tiltaket er
ngdvendig etter 88 4-1 og 1-5 vil i utgangspunktet veere det samme.

Smittevernloven er en beredskaps- og fullmaktslov. Den gir nasjonale og lokale myndigheter
hjemmel til & sette inn tiltak raskt nar en beredskapssituasjon oppstar. Nar det vurderes a
iverksette et smitteverntiltak, ma vurderingene ta utgangspunkt i situasjonen og tilgjengelig
informasjon pa vedtakstidspunktet. Kravene til & utrede konsekvenser og til nadvendighets-
og helhetsvurderinger vil sla sterkere inn etter en viss tid nar man far mer oversikt og en mer
klarlagt situasjon. Nar et tiltak ikke lenger er ngdvendig, skal det straks oppheves eller
begrenses, jf. smittevernloven § 4-1 femte ledd. Smittevernloven er ogsa en
rettssikkerhetslov, hvilket fremgar av § 1-1 tredje ledd. Hensynet til samfunnets interesser
ma veies mot enkeltmenneskets personlige integritet og rettsvern.

“Isolering av personer i geografisk avgrensede omrader eller andre begrensninger i
deres bevegelsesfrihet" i § 4-1 forste ledd bokstav d

Etter ordlyden gir bestemmelsen kommunen hjemmel til «isolering av personer i geografisk
avgrensede omrader eller andre begrensninger i deres bevegelsesfrihet». Ordlyden omfatter
befolkningsrettede tiltak som gar ut pa at personer hindres i & bevege seg fritt. Dette kan
veere tiltak som medfarer at starre eller mindre grupper ma holde seg innenfor et omrade,
eller plikter som palegges tilreisende til et geografisk omrade.
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Tiltak i lovens kapittel 4 gjelder tiltak som retter seg mot en ubestemt krets av personer
(befolkningsrettede tiltak), mens tiltakene etter kapittel 5 retter seg mot plikter for
enkeltpersoner. 8

Nadvendighetskravet i §§ 1-5 og 4-1 forste ledd

Smitteverntiltak ma veere ngdvendige av hensyn til smittevernet og for & forebygge eller
motvirke smittespredning. Det innebeerer at tiltaket ma veere egnet til & forebygge eller hindre
smittespredning. Samtidig som man ikke kan kreve at man pa forhand vet at det vil ha effekt.
Tiltaket skal veere sa lite inngripende som mulig, ut fra den smitteverneffekten man sgker &
oppna. Lokale tiltak som er strengere enn nasjonale tiltak, ma begrunnes naermere for
eksempel i stort lokalt smittepress eller mangel pa ressurser.

Vurderingen ma bygge pa tilgjengelig kunnskap om smitterisiko og hvordan smitten kan
begrenses, risikoen for smittespredning i de enkelte kommunene og nar smitte oppstar. |
situasjonen med Covid-19 har det veert og er forelgpig fortsatt stor grad av usikkerhet og
sykdommen synes & ha stor skadeevne. Flere kommuner har for eksempel begrunnet
vedtakene sine i mangel pa smittevernutstyr. Dersom vedtaket ikke er ngdvendig, skal det
ikke settes i verk. Ngdvendighetskravet falger ogsa av § 4-1 femte ledd som forutsetter at
det gjagres en lgpende vurdering og nar tiltaket ikke lenger er ngdvendig, skal det straks
oppheves eller begrenses.

Krav til medisinskfaglig begrunnelse i § 1-5

Smitteverntiltak skal ha en klar medisinskfaglig begrunnelse. Kravet til medisinskfaglig
begrunnelse skal ikke tolkes for strengt. Det er for eksempel ikke krav til vitenskapelig bevist
effekt, men tiltaket ma veere egnet til & ha en gnsket effekt. Smitteverntiltaket ma sees i
forhold til bade grad av smittetrussel og hvor inngripende tiltaket er. Det sentrale i denne
situasjonen er at tiltaket skal vaere relevant for @ motvirke spredning av Covid-19.

| den medisinskfaglige begrunnelsen ma det tas utgangspunkt i smittevernfaglige vurderinger
fra Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet, og lokale medisinskfaglige vurderinger av
kommunelegen. Dersom det vurderes at det er ngdvendig & fravike fra nasjonale
anbefalinger ved a innfare strengere tiltak, ma det gis en saerskilt begrunnelse med
utgangspunkt i lokale konkrete forhold.

Krav til helhetsvurdering i § 1-5

Smitteverntiltak skal fremsta som tjenlig etter en helhetsvurdering. Dette innebzerer at den
helsemessige nytten av tiltaket ma sta i forhold til tiltakets gvrige samfunnsmessige
konsekvenser. Det ma altsa gjgres vurderinger av nytten ved tiltaket opp mot de negative
konsekvensene eller belastningen tiltaket medfarer, for eksempel om man hindrer prosesser
som er ngdvendig for & holde samfunnet i gang. Dersom nytten av tiltaket er liten eller

8 | NOU 1990:2 pa side 107 farste spalte pekes det pa at det "kan vaere aktuelt med tiltak som hindrer naerkontakt
mellom et stgrre antall personer, og spesielt hvis det gjelder personer som ikke omgas til daglig. Det kan tenkes
at slike tiltak kan vise seg ngdvendige, f.eks. ved utbrudd av ondartet influensa, eller ved utbrudd fremkalt av
farlige smittestoffer som er fullstendig fremmede for den norske befolkningen, som man ikke kan beskytte seg
mot ved vaksinasjon og som det ikke fins behandlingsmuligheter for. Safremt smitteoverfaringen skjer ved
inhalasjonssmitte, dvs. drapesmitte, kan tiltakene ha sin klare berettigelse". Helsedirektoratets forslag i NOU
1990:2 var begrunnet med at smittevernloven ma gi et rettslig grunnlag som gir en forholdsvis vid adgang til &
fastsette restriksjoner pa kontakten mennesker imellom. Sosialdepartementet sa seg enig i direktoratets
vurderinger og foreslo lovbestemmelser som svarte til Helsedirektoratets utkast, jf. Ot.prp. 91 (1992-93) s. 62.
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tvilsom, mens skadevirkningene er store, bar ikke tiltaket iverksettes. Lokale tiltak som har
liten smitteverneffekt, men som har negative konsekvenser for privatpersoner, neeringslivet
og offentlig tjenesteyting vil veere problematiske. Helhetsvurderingen vil omfatte
konsekvenser ogsa utenfor egen kommune.

Tiltak som iverksettes for & avdempe negative konsekvenser, kan gjgre at tiltakene allikevel
fremstar som tjenlig etter en helhetsvurdering.

Vedtakets varighet i § 4-1 forste ledd bokstav d

Vedtak etter § 4-1 fgrste ledd bokstav d kan bare gjelde for opptil sju dager om gangen. Hvis
det er ngdvendig a opprettholde tiltaket utover dette, ma kommunen fatte et nytt vedtak.
Dersom et vedtak fornyes, ma det gjgres en ny vurdering av blant annet tiltakets
medisinskfaglige begrunnelse og forholdsmessighet. Det er ikke satt noen begrensninger for
hvor mange ganger det kan gjgres et nytt vedtak. Forarbeidene viser til at det i praksis etter
en tid vil veere aktuelt & ga over til andre avbgtende tiltak. Det fglger av § 4-1 femte ledd at
vedtak skal oppheves nar det ikke lenger er ngdvendig.®

En person kan veere underlagt begrensninger i mer enn 7 dager dersom det kommunale
karantenevedtaket forlenges.

Hvem bor fatte vedtakene? Bruk av hastekompetanse

Det er kommunestyret som har myndigheten til & fatte vedtak etter § 4-1 ferste ledd.
Kommunestyret kan etter § 7-1 sjette ledd delegere sin myndighet etter reglene i
kommuneloven eller til et interkommunalt organ. | hastesaker kan kommunelegen etter § 4-1
femte ledd utgve den myndighet kommunestyret har etter bestemmelsen. Kommunelegens
hastekompetanse skal sikre at det kan innfgres tiltak "uten seerlig forsinkelse som skader
den interessen bestemmelsen skal beskytte".1°

Ogsa kommuneloven § 11-8 gir muligheter for a kunne fatte hastevedtak. Forarbeidene?! sier
at kommunene i starst mulig grad ber vurdere om det er mulig a treffe en avgjarelse i et
fiernmgte framfor at saken behandles som en hastesak. Den 13. mars 2020 fastsatte
Kommunal- og moderniseringsdepartementet en midlertidig forskrift som skal lette
gjennomfgringen av flernmgter i kommuner og fylkeskommuner. En konsekvens av dette er
at det na har blitt enklere for folkevalgte organer a avholde fiernmgter etter § 11-7.

Helse- og omsorgsdepartementet mener at kommuner som har innfgrt karantene- eller
innreiseregler ved bruk av hastekompetanse, ikke kan viderefgre vedtak ved fortsatt bruk av
hastekompetanse. At en eventuell viderefaring av vedtak nar tidsfristen gar ut ikke bar anses
a veere en hastesak, betyr at saken bgr behandles av kommunestyret eller etter ordinaer
delegering av myndighet i samsvar med kommunelovens regler. Det kan vurderes om saken
er av en slik karakter slik at den bgr behandles av kommunestyret. Dersom situasjonen
endres, kan imidlertid hastekompetanse igjen veere aktuelt.

9 Ot.prp. nr. 91 (1992-93) side 144.
10 Ot.prp. nr. 91 (1992-1993) side 146
11 Prop. 46 L (2017-2018) Ny kommunelov, merknaden til § 11-8

Side 7



Vedtak skal kunngjores

Vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til et ubestemt antall eller en ubestemt krets av
personer er forskrifter. Forvaltningslovens hovedregel er at forskrifter skal kunngjares i Norsk
Lovtidend'? og ikke kan paberopes overfor den enkelte far slik kunngjaring, jf.
forvaltningsloven § 38, jf. § 39. For forskrifter som knytter seg til bestemte hendelser eller
bare skal gjelde for kort tid, og kunngjering pa Lovdata ikke er formalstjenlig kan kunngjaring
i stedet forega pa annen mate, for eksempel gijennom kommunens nettsider, jf.
forvaltningsloven § 38 tredje ledd. Kunngjering sikrer at reglene er tilgjengelige og kjent for
befolkningen. Vedtak bgr ogsa formidles til kommunens innbyggere, fylkesmannen og
nabokommuner eller nabofylker.

Med hilsen

Kari Sgnderland (e.f.)

Ekspedisjonssjef
Ragnhild Angell Holst
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Adresseliste:
Landets kommuner
Fylkesmennene

Kopi:
Departementene

Folkehelseinstituttet
Helsedirektoratet
Mattilsynet

Statens helsetilsyn

KS

Kystrederiene

LO

NHO

NHO Mat og Drikke
Norsk industri
Sjgmatbedriftene
Sjgmat Norge

12 Se Lovdata.no
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Utvidet forskrift om forebygging av koronasmitte i
forbindelse med visse private sammenkomster og ansvar
for arbeidsgivere, campingvogner, bobiler og bater Frgya
kommune

Dato FOR-2020-03-14-289
Ikrafttredelse 27.03.2020 kl. 0001
Gjelder for Frgya kommune
Hjemmel LOV-1994-08-05-55-§4-1
Kunngjort 26.03.2020 kl. 1600
Forskrift om forebygging av koronasmitte i forbindelse med visse private
Korttittel sammenkomster og ansvar for arbeidsgivere, campingvogner, bobiler og
bater Frgya kommune

Hjemmel: Fastsatt av kommuneoverlegen i Fraya kommune 27.mars 2020 med
hjemmel i lov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsomme sykdommer § 4-1 femte
ledd, jf. farste ledd.

Pa grunn av situasjonen med raskt gkende smitte av koronavirus, og for & begrense
smittespredningen, har Kommuneoverlegen i Fraya kommune fattet falgende vedtak:

1. Forbud mot visse private sammenkomster

Private sammenkomster, som bryllupsfester, russefester og lignende der flere
mennesker fra ulike husstander oppholder seg sammen over tid forbys. Forbudet gjelder
uavhengig av om planlagt sammenkomst gjennomfgres ute, i privatbolig, i grende-,
klubb- eller forsamlingshus.

Det kan ikke sgkes om dispensasjon fra forbudet.

Ved besgk mellom husstander og nar man ferdes rundt i samfunnet for gvrig, oppfordrer
kommunen befolkningen om a fglge de statlige retningslinjene for hygiene og avstand.



2. Arbeidsgiver med virksomheter i Froaya kommune

Arbeidsgivere i privat og offentlig sektor som driver virksomhet i Frgya kommune skal
sgrge for at ansatte jobber hjemmefra, sa langt det er praktisk mulig. Dette innebezerer at
arbeidsgivere ma gjgre en vurdering av hvem og hvor mange som ma veere fysisk til
stede i virksomheten for a opprettholde en forsvarlig drift. Arbeidsgivere ma forsgke a
tilrettelegge for at pendling begrenses, men nar pendling ma viderefgres skal
arbeidstakeren bruke egen bil og ikke offentlig kommunikasjon.

Pendlere skal ikke oppsgke tjenestetilbud i kommunen og skal gjgre det som er mulig for
a begrense smittespredning. Det gjgres unntak for situasjoner som gjelder liv og helse.
Pendlere mellom Hitra og Fraya har unntak fra dette leddet.

Forste ledd gjelder ikke virksomheter hvor fysisk fraveer av ansatte vil ga ut over kritiske
funksjoner for liv og helse.

Meotevirksomhet med fysisk tilstedevaerelse skal begrenses mest mulig, med mindre
dette er strengt nadvendig. Det samme gjelder for kurs, seminarer og lignende.

3. Overnatting i fritidsbat, bruk av campingvogn/campingplasser og bruk av
bobiler

Torsdag 19.3.2020 vedtok Helse- og omsorgsdepartementet a forby overnattinger pa
fritidseiendommer i andre kommuner enn der man er folkeregistrert. Bakgrunnen for
forbudet er blant annet knyttet til kapasiteten til kommunenes helse- og
omsorgstjenester, samt & begrense risikoen for smittespredning.

Overnatting i fritidsbat, bobiler og bruk av gjestehavner og campingplasser er ikke
omfattet av dette sentrale forbudet. Hensynene bak forbudet mot overnatting pa
fritidseiendom gjer seg imidlertid ogsa gjeldende ved bruk av bat og overnatting i
fritidsbat, bobil og campingvogn.

Av beredskapsmessige hensyn vedtar kommunen derfor ogsa stengning av
campingplasser og stengning av gjesteplasser i smabathavner for overnatting. Det
tillates ikke bruk av campingvogner, bobiler og fritidsbater av innbyggere med annen
bostedsadresse enn Frgya kommune, med hjemmel i smittevernlovens § 4-1.

4, Ansvar

Freya kommune patar seg ikke gkonomisk ansvar som fglge av palagte tiltak.

5. Straff



Uaktsom eller forsettlig overtredelse av bestemmelsene i denne forskriften er straffbart,
jf. Smittevernloven § 8-1.

6. Ikrafttredelse og varighet

Denne forskriften gjelder fra 27. mars 2020 klokken 0001 og inntil videre.

Rettslig grunnlag

Helsedirektoratet fastsatte forskrift 12. mars 2020 nr. 270 om mgteforbud og stenging av
virksomheter med nasjonal virkning den 12. mars 2020.

Smittevernloven § 4-1 andre ledd gir kommunestyrene hjemmel til & sette i verk
ytterligere tiltak nar det er ngdvendig for a forebygge og motvirke spredning av
allmenfarlig sykdom i befolkningen. Slike begrensninger vil ha virkning lokalt for personer
som oppholder seg i kommunen. Kommunelegen er gitt fullmakt til & treffe vedtak i
hastetilfeller, jf. smittevernloven § 4-1, femte ledd.

Grunnleggende krav ved iverksetting av tiltak etter § 4-1 fremgar av smittevernloven § 1-
5 hvor det fremgar:

«Smitteverntiltak etter loven skal vaere basert pa en klar medisinskfaglig begrunnelse,
veere ngdvendig av hensyn til smittevernet og fremsta tjenlig etter en helhetsvurdering.
Ved iverksettelse av smitteverntiltak skal det legges vekt pa frivillig medvirkning fra den
eller de tiltaket gjelder.

Tvangstiltak kan ikke brukes nar det etter sakens art og forholdene ellers vil veere et
uforholdsmessig inngrep».

Begrunnelse for vedtaket

Covid-19 er erkleert som et alvorlig utbrudd av allmenfarlig smittsom sykdom som kan fa
alvorlige helsekonsekvenser for mange mennesker. Sykdommen er ogsa erklaert som en
pandemi og en alvorlig hendelse av betydning for internasjonal folkehelse av Verdens
helseorganisasjon. Fra 10. mars 2020 registrerte helsemyndighetene at sykdommen gikk
over i en ny fase hvor en ikke lenger kan identifisere smittekjeden for alle som blir syke.

| den naveerende situasjonen er det ngdvendig a forebygge og motvirke overfgring av
SARS CoV-2-virus og Covid-19 og det er avgjerende a fa satt i verk tiltak raskt lokalt,
blant annet fordi kommunen er varslet om planlagte private arrangementer med
ansamling av mange personer innevaerende helg.

Tiltaket er ngdvendige bade for a beskytte sarbare grupper og for a opprettholde
ngdvendig kapasitet i helsetjenesten.



Tiltaket fremstar som forholdsmessig og tjenlig ut fra en helhetsvurdering og gjelder for
alle som oppholder seg i Fraya kommune.

Vedtaket gjelder fra kunngjgring inntil det blir endret gjennom nytt vedtak.

Kommuneoverlegen vurderer at smitteverntiltaket har en medisinskfaglig begrunnelse, er
ngdvendig av hensyn til smittevernet og for & opprettholde tilstrekkelig
smittevernkapasitet i kommunen og i helse- og omsorgstjenesten. Tiltaket vurderes
derfor som forholdsmessig og tjenlig utfra en helhetsvurdering.

Etter kommuneoverlegens vurdering vil den samfunnsmessige nytten ved
smitteverntiltaket overstige den belastning og ulempe for de tiltaket gjelder. Frivillig
medvirkning er vektlagt i vurderingen.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Nina Nilsen Espnes Arkiv: U62
Arkivsaksnr.:  20/589

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

UTVIDELSE AV SALGBEVILLING FOR NETTSALG BRYGGERIET FROYA AS
Forslag til vedtak:

Freya kommune v/formannskapet, etter delegert myndighet fra kommunestyret (sak
16/20) innvilger utvidelse av Bryggeriet Fraya AS sin salgsbevillings til ogsa a gjelde
nettsalg av alkoholholdig drikk med heyst 4,7 volumprosent alkohol, med hjemkjoring
til kundens adresse.

Bevilling innvilges med folgende vilkar:

e Bestilling av alkoholholdig drikk kan ikke ekspederes med mindre bestillingen
inneholder fullstendige opplysninger om Kjepers navn, adresse og alder.

¢ Ved utkjoring ma kunden kvittere for & ha mottatt alkoholholdig drikk.
Tidspunktet for utleveringen skal vaere pafort kvitteringen.

¢ Virksomheten ma ha tilfredsstillende rutiner for kontroll av legitimasjon ved
utlevering og hjemkjoring av alkoholholdig drikk. Ved tvil om alder, skal
legitimasjon etterspeorres.

e Kbvitteringer for utlevering av alkohol skal arkiveres og fremvises ved kontroll

¢ Det skal ikke utleveres alkoholholdig drikk til personer som er 4penbart pavirket
av rusmidler.

e Salg/utlevering av ol skal skje i henhold til alkohollovens bestemmelser og
kommunens retningslinjer. Salgstid for salg av el/rusbrus/annet drikke med
alkoholinnhold inntil 4,7 volumprosent er mellom kl. 08.00 og kl. 20.00 fra
mandag til fredag.

P4 lerdager og for helligdager, med unntak av Kristi Himmelfartsdag, skal salg
av alkoholholdig drikk med heyst 4,7 volumprosent alkohol vaere stengt fra kl.
18.00.

Nyttiarsaften, piskeaften, pinseaften og julekvelden skal salg av alkoholholdig
drikk med heyst 4,7 volumprosent vaere stengt kl 16.00.

Det er ikke tillatt & selge ol/rusbrus/annet drikke med alkoholinnhold inntil 4,7
volumprosent pia son- og helligdager, 1. og 17. mai.




e Bevillingen gjelder til 30.09.2020

e Det tas forbehold om at sosialtjenesten og politiet ikke har innvendinger til at
bevilling gis.

Saksopplysninger:

Bryggeriet Fraya AS ble innvilget salgsbevilling 1 Kommunestyret den 28.09.17 sak 108/17.
Bryggeriet Froya AS har nd sekt om utvidelse av sin salgsbevilling til ogsa a gjelde nettsalg
med hjemlevering til privatkunder. Grunnlag for seknad er i forste omgang situasjonen rundt
koronaviruset der kunder enten ikke kan eller vil g& ut av huset, men bevillingshaver ensker
ogsé & viderefore dette etter at situasjonen har endret seg.

Mona Nicolaisen er godkjent som styrer for salgsbevillingen. Det er innvilget fritak for
stedfortreder pd grunn av salgsstedets storrelse.

Det er sendt forespersel om uttalelse til NAV sosialtjenesten og politiet, men Fraya kommune
har forelopig ikke mottatt uttalelsene.

Vurdering:

Pé bakgrunn av dette finner Froya kommune & kunne innvilge utvidelsen av salgsbevilling for
ogsd & gjelde nettsalg med hjemkjering til privatkunder. Det tas forbehold om at NAV
sosialtjeneste og politiet ikke kommer med innvendinger som tilsier at bevillingen ikke kan

gis.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/596

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

KOMMUNEDIREKTORENS ORIENTERING




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/595

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

ORDFORERS ORIENTERING
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