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DISPENSASJONSSØKNAD FOR FRØYA VINDKRAFTVERK - RUNDE 2  

 

Vedtak i Hovedutvalg for forvaltning den 14.01.2016 sak 2/16 

 

Vedtak: 

 

I henhold til Plan- og bygningsloven § 19-2, gir Frøya kommune Sarepta Energi AS, dispensasjon fra 

kommuneplanens arealdel. Området det dispenseres for begrenses til området det er gitt 

anleggskonsesjon til. Sarepta Energi AS gis også dispensasjon fra kravet om nabovarsling. 

 

Enstemmig. 

 

 

Forslag til vedtak: 

 

1. I henhold til Plan- og bygningslovens § 19-2, gir Frøya kommune Sarepta Energi AS dispensasjon fra 

kommuneplanens arealdel. 

2. Området det dispenseres for begrenses til området det er gitt anleggskonsesjon til. 

3. Sarepta Energi AS gis også dispensasjon fra Plan- og bygningslovens § 21-3, nabovarsel. 

4. Hvis steinalderlokalitet med ID 95270 (i Askeladden) er til hinder for planlagte tiltak, må det søkes 

dispensasjon fra kulturminneloven. 

5. Dersom en under opparbeidingen skulle støte på noe spesielt i grunnen (mulig fredet kulturminne), må 

en stanse arbeidet og varsle fylkeskommunen.  

 

Vedlegg: 

 

Søknad fra Sarepta Energi AS 

Mail med søknad fritak nabovarsel 

Kart over konsesjonsområde 

Uttalelse fra Fylkesmannen og Sør-Trøndelag fylkeskommune 

 

Saksopplysninger:   

 

Frøya kommune mottok 20.08.15 søknad fra Sarepta Energi AS om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel 

for bygging av det konsesjonsgitte Frøya vindkraftverk (se vedlegg). 08.12.15 mottok Frøya kommune en 

tilleggssøknad til opprinnelig søknad angående fritak fra nabovarsling (se vedlegg). 

 

Saken var oppe i Hovedutvalg for forvaltning 14.01.16. På bakgrunn av innspill fra Fylkesmannen i Sør-

Trøndelag og Sør-Trøndelag fylkeskommune fremmes saken på nytt.  

 

Frøya vindkraftverk ble 28.06.12 gitt anleggskonsesjon etter Energiloven av NVE (Norges vassdrags- og 

energidirektorat). Anleggskonsesjonen ble gitt for et mindre område enn hensynssonen avsatt i 

kommuneplanens arealdel (se vedlagt kart). Etter NVEs vurdering er de samlede fordeler ved anlegget større 



Saknr: 49/16 

enn ulempene tiltaket medfører. NVEs vedtak ble påklaget. Olje- og energidepartementet ga endelig konsesjon 

den 26.08.13. 

 

Under behandling av konsesjonssøknaden ble det utført en rekke konkrete vurderinger knyttet til 

naturmangfold i 2003, 2005 og 2012. Dette inkluderte blant annet: 

 Konsekvensutredninger, tilleggsutredninger og fagrapporter 

 Utredning av Frøya vindkraftverk med tilgrensende områder for utbredelse av Hubro av Martin 

Pearson (2012) 

 Havørn og vindkraftverk på Frøya av NINA (rapport 884/2012) 

 Oppdaterte registreringer i Naturbase og Artsdatabanken 

Etter en samlet vurdering av Frøya vindkraftverk, samt en helhetlig vurdering av belastning av 

vindkraftutbygging i regionen, fant Olje- og energidepartementet at fordelene ved utbyggingen overstiger 

mulige negative skader og ulemper ved etablering av prosjektet.  

 

Kommuneplanens arealdel, vedtatt 15.02.11, viser i Bestemmelser til kommuneplanens arealdel for Frøya 

kommune, punkt 2 d), gitt med hjemmel i Plan- og bygningsloven (PBL) § 11-8: 

Hensynssone for fremtidig vindmøllepark: 

Tiltak innenfor denne sonen skal ikke være til hinder for fremtidig bygging av vindmøller. 

Hensynssonen gjelder fram til konsesjonsbehandlingen er avgjort. Dersom konsesjon blir gitt, vil 

hensynssonen måtte erstattes av reguleringsplan for tiltaket. Dersom konsesjon ikke blir gitt, opphører 

hensynssonen og planformål i plankartet blir gjeldende. 

 

Denne bestemmelsen har bortfalt, da det er over fire år siden planen var vedtatt, jamfør PBL § 11-8 d), 2.ledd. 

Gjennomføring av tiltaket Frøya vindkraftverk er derfor i strid med gjeldende kommuneplans arealdel. 

 

Ny PBL utgjør en forenkling av behandling av plan- og konsesjonsprosessene for anlegg for produksjon og 

overføring av elektrisk energi. Bakgrunnen for denne forenklingen var å unngå behandling av slike saker etter 

to lovverk, noe som vanskeliggjorde en god samordning. Dette innebærer for større vindkraftverk at kravene til 

offentlighet, medvirkning og dokumentasjon overfor innbyggere, kommune og sektormyndigheter ivaretas 

gjennom konsesjonsbehandlingen, som behandles etter Energiloven. Når NVE har gitt anleggskonsesjon, er 

vilkårende for å gi dispensasjon fra kommuneplanens arealdel oppfylt. Endringen av PBL gjør også at hvis 

kommunen velger å ikke legge til rette for en planendring eller dispensasjon, gis Olje- og energidepartementet 

adgang til å gi konsesjonen virkning som statlig arealplan.  

 

Endringer i PBL § 12-1, tredje ledd, gjør at vindkraftverk ikke har krav om reguleringsplan: 

For gjennomføring av større bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan få vesentlige virkninger 

for miljø og samfunn, kreves det reguleringsplan. Tillatelse etter § 20-2, jf. 21-4 for slike tiltak, kan 

ikke gis før det foreligger reguleringsplan. Krav til reguleringsplan gjelder ikke for konsesjonspliktige 

anlegg for produksjon av energi etter energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven.  

 

Kommunen kan allikevel velge å utarbeide reguleringsplan selv, men ikke pålegge utbygger dette. Temaer som 

tidligere ble behandlet i reguleringsplan er nå erstattet av krav om detaljplan for utbygging, samt miljø-, 

transport- og anleggsplan som skal utarbeides i dialog med kommunen.  

 

I forhold til nabovarsling henviser Sarepta Energi AS til at gjennom konsesjonsbehandlingen etter Energiloven, 

var tiltaket til høring og det ble avholdt offentlige møter på Frøya våren 2012. Tiltaket har derfor vært 

gjenstand for omfattende varsling og saksbehandling.  

 

Søknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel har vært på høring til Fylkesmannen i Sør-Trøndelag og 

Sør-Trøndelag fylkeskommune. Fylkesmannen har ingen merknader fra fagavdelingene. Sør-Trøndelag 

fylkeskommune påpeker at det er registert en steinalderlokalitet innenfor konsesjonsområdet (ID 95270 i 

Askeladden). Denne er automatisk fredet. Sør-Trøndelag fylkeskommune ber om at hvis lokaliteten er til hinder 

for planlagte tiltak må det søkes om dispensasjon fra kulturminneloven. Ellers henviser fylkeskommunen til 

brev sendt Multiconsult datert 07.10.14. (Ref: 201207681). Sør-Trøndelag fylkeskommune minner også om den 

generelle aktsomhetsplikten etter § 8 i kulturminneloven. Dersom en under opparbeidingen skulle støte på noe 

spesielt i grunnen (mulig fredet kulturminne), må en stanse arbeidet og varsle fylkeskommunen.  
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Vurdering: 

 

Generelt om dispensasjon:  

Kommunens adgang til å gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den bestemmelsen det 

dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg må det foretas en interesseavveining, der fordelen ved 

tiltaket må vurderes opp mot ulempene. Det må foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for 

dispensasjon. 

 

Arealbruk skal primært avtales gjennom kommuneplaner og reguleringsplaner. Dette vil blant annet sikre at 

lokalisering av utbyggingsområder skjer etter en samlet vurdering av konsekvenser for samfunn, naturressurser 

og miljø. Kommuneplanens arealdel er kommunens førende dokument i utbyggingssaker og har blitt til 

gjennom en omfattende prosess hvor myndigheter og offentligheten har medvirket og der ulike interesser er 

veid opp mot hverandre for å finne en best mulig arealdisponering. For å bevare planen som et viktig 

styringsredskap for kommunens arealforvaltning skal det derfor ikke være kurant å fravike fra planens 

dispensasjon. 

 

Sosiale/økonomiske/helsemessige forhold blir normalt tillagt liten vekt. Forhold som teller er midlertid at 

dispensasjonen ikke avklares i bedre i en mer omfattende prosess (omregulering), den har ikke betydning for 

planen for øvrig, den medfører ikke presedens, den gir en bedre løsning enn det lovverket legger opp til eller at 

spesielle naturforhold/tekniske forhold gjør det ¨nødvendig¨ med dispensasjon (bratthet, kommunalt 

ledningsnett eller lignende).  

 

Hvis konklusjonen etter vurdering i forhold til foregående kriterier er det at det rettslig sett anledning til å gi 

dispensasjon- så må i tilfelle kommunen foreta en vurdering av om de finner til grunn å gi dette. Det forutsettes 

at kommunen må ha en saklig grunn for og ikke å dispensere (og som i tilfelle ikke kan avbøtes gjennom 

dispensasjonsvilkår). 

 

Om naturmangfold: 

Alle saker som berører natur og miljø skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens 

§§ 8- 12 (jf. nml § 7). Gjennom konsesjonsbehandlingen med anke, var prosjektet gjenstand for en rekke 

utredninger knyttet til konsekvenser for naturmangfold, med særlig fokus på blant annet hubro, havørn og 

kystlynghei. Konsesjonen ble gitt på bakgrunn av vurdering av beste tilgjengelige kunnskapsgrunnlag. Tiltaket 

ble også vurdert i forhold til samlet belastning av vindkraftutbygging i regionen. På bakgrunn av dette anser 

rådmannen at tiltaket er tilstrekkelig vurdert etter konkrete utredninger jamfør naturmangfoldlovens §§ 8-12.  

 

Om kulturminner: 

Sør-Trøndelag fylkeskommune har kommet med merknader til søknaden. Dette gjelder aktsomhet i forhold til 

automatisk fredede kulturminner, jamfør kulturminneloven. Rådmannen ber søknadshaver ta dette til 

etterretning.  

 

Om kommuneplanens arealdel: 

Forenklingen av PBL i forhold til konsesjonspliktige anlegg innebærer for kommune, sektormyndigheter, 

innbyggere og andre interessenter at innspill, innsigelser og eventuelle klager behandles i konsesjonsprosessen. 

Når en anleggskonsesjon foreligger, er kommunens anledning til å gi dispensasjon oppfylt. Olje- og 

enegridepartementet kan også gi konsesjonen virkning som statlig plan. Det vurderes som viktig at kommunen 

beholder området innenfor kommunens planverk. Rådmannen innstiller derfor at Frøya vindkraftverk ved 

Sarepta Energi AS blir gitt dispensasjon fra kommuneplanens arealdel.  

Søknaden om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel begrenses til det areal det er gitt konsesjon til, se 

vedlagt kart. Området satt av i arealplanen som er gitt hensynssone for fremtidig vindmøllepark, men som ikke 

omfattes av anleggskonsesjon, vil bli en del av rulleringen av kommuneplanens arealdel.  

 

Angående nabovarsling:  

På bakgrunn av forenklingen av søknadsprosessen rundt anleggskonsesjon anser rådmannen at naboer og andre 

interessenter er tilstrekkelig hørt. Rådmannen innstiller derfor at Frøya vindkraftverk v/Sarepta Energi AS gis 

dispensasjon fra PBL § 21-3.  
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Saken skal behandles i følgende utvalg: 

Hovedutvalg for forvaltning 

 

DISPENSASJONSSØKNAD FOR FRØYA VINDKRAFTVERK – RUNDE 2  

 

 

Vedtak: 

Forslag til vedtak: 

1. I henhold til Plan- og bygningslovens § 19-2, gir Frøya kommune Sarepta Energi AS 

dispensasjon fra kommuneplanens arealdel. 

2. Området det dispenseres for begrenses til området det er gitt anleggskonsesjon til. 

3. Sarepta Energi AS gis også dispensasjon fra Plan- og bygningslovens § 21-3, 

nabovarsel. 

4. Hvis steinalderlokalitet med ID 95270 (i Askeladden) er til hinder for planlagte tiltak, 

må det søkes dispensasjon fra kulturminneloven. 

5. Dersom en under opparbeidingen skulle støte på noe spesielt i grunnen (mulig fredet 

kulturminne), må en stanse arbeidet og varsle fylkeskommunen.  

 

 

Vedlegg: 

Søknad fra Sarepta Energi AS 

Mail med søknad fritak nabovarsel 

Kart over konsesjonsområde 

Uttalelse fra Fylkesmannen og Sør-Trøndelag fylkeskommune 

 

Saksopplysninger:   

Frøya kommune mottok 20.08.15 søknad fra Sarepta Energi AS om dispensasjon fra 

kommuneplanens arealdel for bygging av det konsesjonsgitte Frøya vindkraftverk (se 

vedlegg). 08.12.15 mottok Frøya kommune en tilleggssøknad til opprinnelig søknad angående 

fritak fra nabovarsling (se vedlegg). 

 

Saken var oppe i Hovedutvalg for forvaltning 14.01.16. På bakgrunn av innspill fra 

Fylkesmannen i Sør-Trøndelag og Sør-Trøndelag fylkeskommune fremmes saken på nytt.  

 

Frøya vindkraftverk ble 28.06.12 gitt anleggskonsesjon etter Energiloven av NVE (Norges 

vassdrags- og energidirektorat). Anleggskonsesjonen ble gitt for et mindre område enn 

hensynssonen avsatt i kommuneplanens arealdel (se vedlagt kart). Etter NVEs vurdering er de 

samlede fordeler ved anlegget større enn ulempene tiltaket medfører. NVEs vedtak ble 

påklaget. Olje- og energidepartementet ga endelig konsesjon den 26.08.13. 

 



Under behandling av konsesjonssøknaden ble det utført en rekke konkrete vurderinger knyttet 

til naturmangfold i 2003, 2005 og 2012. Dette inkluderte blant annet: 

 Konsekvensutredninger, tilleggsutredninger og fagrapporter 

 Utredning av Frøya vindkraftverk med tilgrensende områder for utbredelse av Hubro 

av Martin Pearson (2012) 

 Havørn og vindkraftverk på Frøya av NINA (rapport 884/2012) 

 Oppdaterte registreringer i Naturbase og Artsdatabanken 

Etter en samlet vurdering av Frøya vindkraftverk, samt en helhetlig vurdering av belastning av 

vindkraftutbygging i regionen, fant Olje- og energidepartementet at fordelene ved 

utbyggingen overstiger mulige negative skader og ulemper ved etablering av prosjektet.  

 

Kommuneplanens arealdel, vedtatt 15.02.11, viser i Bestemmelser til kommuneplanens 

arealdel for Frøya kommune, punkt 2 d), gitt med hjemmel i Plan- og bygningsloven (PBL) § 

11-8: 

Hensynssone for fremtidig vindmøllepark: 

Tiltak innenfor denne sonen skal ikke være til hinder for fremtidig bygging av 

vindmøller. Hensynssonen gjelder fram til konsesjonsbehandlingen er avgjort. 

Dersom konsesjon blir gitt, vil hensynssonen måtte erstattes av reguleringsplan for 

tiltaket. Dersom konsesjon ikke blir gitt, opphører hensynssonen og planformål i 

plankartet blir gjeldende. 

 

Denne bestemmelsen har bortfalt, da det er over fire år siden planen var vedtatt, jamfør PBL § 

11-8 d), 2.ledd. Gjennomføring av tiltaket Frøya vindkraftverk er derfor i strid med gjeldende 

kommuneplans arealdel. 

 

Ny PBL utgjør en forenkling av behandling av plan- og konsesjonsprosessene for anlegg for 

produksjon og overføring av elektrisk energi. Bakgrunnen for denne forenklingen var å unngå 

behandling av slike saker etter to lovverk, noe som vanskeliggjorde en god samordning. Dette 

innebærer for større vindkraftverk at kravene til offentlighet, medvirkning og dokumentasjon 

overfor innbyggere, kommune og sektormyndigheter ivaretas gjennom 

konsesjonsbehandlingen, som behandles etter Energiloven. Når NVE har gitt 

anleggskonsesjon, er vilkårende for å gi dispensasjon fra kommuneplanens arealdel oppfylt. 

Endringen av PBL gjør også at hvis kommunen velger å ikke legge til rette for en planendring 

eller dispensasjon, gis Olje- og energidepartementet adgang til å gi konsesjonen virkning som 

statlig arealplan.  

 

Endringer i PBL § 12-1, tredje ledd, gjør at vindkraftverk ikke har krav om reguleringsplan: 

For gjennomføring av større bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan få 

vesentlige virkninger for miljø og samfunn, kreves det reguleringsplan. Tillatelse 

etter § 20-2, jf. 21-4 for slike tiltak, kan ikke gis før det foreligger reguleringsplan. 

Krav til reguleringsplan gjelder ikke for konsesjonspliktige anlegg for produksjon av 

energi etter energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven.  

 

Kommunen kan allikevel velge å utarbeide reguleringsplan selv, men ikke pålegge utbygger 

dette. Temaer som tidligere ble behandlet i reguleringsplan er nå erstattet av krav om 

detaljplan for utbygging, samt miljø-, transport- og anleggsplan som skal utarbeides i dialog 

med kommunen.  

 



I forhold til nabovarsling henviser Sarepta Energi AS til at gjennom konsesjonsbehandlingen 

etter Energiloven, var tiltaket til høring og det ble avholdt offentlige møter på Frøya våren 

2012. Tiltaket har derfor vært gjenstand for omfattende varsling og saksbehandling.  

 

Søknad om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel har vært på høring til Fylkesmannen i 

Sør-Trøndelag og Sør-Trøndelag fylkeskommune. Fylkesmannen har ingen merknader fra 

fagavdelingene. Sør-Trøndelag fylkeskommune påpeker at det er registert en 

steinalderlokalitet innenfor konsesjonsområdet (ID 95270 i Askeladden). Denne er automatisk 

fredet. Sør-Trøndelag fylkeskommune ber om at hvis lokaliteten er til hinder for planlagte 

tiltak må det søkes om dispensasjon fra kulturminneloven. Ellers henviser fylkeskommunen til 

brev sendt Multiconsult datert 07.10.14. (Ref: 201207681). Sør-Trøndelag fylkeskommune 

minner også om den generelle aktsomhetsplikten etter § 8 i kulturminneloven. Dersom en 

under opparbeidingen skulle støte på noe spesielt i grunnen (mulig fredet kulturminne), må en 

stanse arbeidet og varsle fylkeskommunen.  

 

Vurdering: 

Generelt om dispensasjon:  

Kommunens adgang til å gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den 

bestemmelsen det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg må det foretas en 

interesseavveining, der fordelen ved tiltaket må vurderes opp mot ulempene. Det må foreligge 

en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon. 

 

Arealbruk skal primært avtales gjennom kommuneplaner og reguleringsplaner. Dette vil blant 

annet sikre at lokalisering av utbyggingsområder skjer etter en samlet vurdering av 

konsekvenser for samfunn, naturressurser og miljø. Kommuneplanens arealdel er kommunens 

førende dokument i utbyggingssaker og har blitt til gjennom en omfattende prosess hvor 

myndigheter og offentligheten har medvirket og der ulike interesser er veid opp mot 

hverandre for å finne en best mulig arealdisponering. For å bevare planen som et viktig 

styringsredskap for kommunens arealforvaltning skal det derfor ikke være kurant å fravike fra 

planens dispensasjon. 

 

Sosiale/økonomiske/helsemessige forhold blir normalt tillagt liten vekt. Forhold som teller er 

midlertid at dispensasjonen ikke avklares i bedre i en mer omfattende prosess (omregulering), 

den har ikke betydning for planen for øvrig, den medfører ikke presedens, den gir en bedre 

løsning enn det lovverket legger opp til eller at spesielle naturforhold/tekniske forhold gjør det 

¨nødvendig¨ med dispensasjon (bratthet, kommunalt ledningsnett eller lignende).  

 

Hvis konklusjonen etter vurdering i forhold til foregående kriterier er det at det rettslig sett 

anledning til å gi dispensasjon- så må i tilfelle kommunen foreta en vurdering av om de finner 

til grunn å gi dette. Det forutsettes at kommunen må ha en saklig grunn for og ikke å 

dispensere (og som i tilfelle ikke kan avbøtes gjennom dispensasjonsvilkår). 

 

Om naturmangfold: 

Alle saker som berører natur og miljø skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens 

§§ 8- 12 (jf. nml § 7). Gjennom konsesjonsbehandlingen med anke, var prosjektet gjenstand 

for en rekke utredninger knyttet til konsekvenser for naturmangfold, med særlig fokus på 

blant annet hubro, havørn og kystlynghei. Konsesjonen ble gitt på bakgrunn av vurdering av 

beste tilgjengelige kunnskapsgrunnlag. Tiltaket ble også vurdert i forhold til samlet belastning 



av vindkraftutbygging i regionen. På bakgrunn av dette anser rådmannen at tiltaket er 

tilstrekkelig vurdert etter konkrete utredninger jamfør naturmangfoldlovens §§ 8-12.  

 

Om kulturminner: 

Sør-Trøndelag fylkeskommune har kommet med merknader til søknaden. Dette gjelder 

aktsomhet i forhold til automatisk fredede kulturminner, jamfør kulturminneloven. 

Rådmannen ber søknadshaver ta dette til etterretning.  

 

Om kommuneplanens arealdel: 

Forenklingen av PBL i forhold til konsesjonspliktige anlegg innebærer for kommune, 

sektormyndigheter, innbyggere og andre interessenter at innspill, innsigelser og eventuelle 

klager behandles i konsesjonsprosessen. Når en anleggskonsesjon foreligger, er kommunens 

anledning til å gi dispensasjon oppfylt. Olje- og enegridepartementet kan også gi konsesjonen 

virkning som statlig plan. Det vurderes som viktig at kommunen beholder området innenfor 

kommunens planverk. Rådmannen innstiller derfor at Frøya vindkraftverk ved Sarepta Energi 

AS blir gitt dispensasjon fra kommuneplanens arealdel.  

Søknaden om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel begrenses til det areal det er gitt 

konsesjon til, se vedlagt kart. Området satt av i arealplanen som er gitt hensynssone for 

fremtidig vindmøllepark, men som ikke omfattes av anleggskonsesjon, vil bli en del av 

rulleringen av kommuneplanens arealdel.  

 

Angående nabovarsling:  

På bakgrunn av forenklingen av søknadsprosessen rundt anleggskonsesjon anser rådmannen at 

naboer og andre interessenter er tilstrekkelig hørt. Rådmannen innstiller derfor at Frøya 

vindkraftverk v/Sarepta Energi AS gis dispensasjon fra PBL § 21-3.  
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