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FROYA KOMMUNE

Saknr: 24/20

Formannskapet Motebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 20/197 24/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

24/20 Formannskapet 04.02.2020

ORDFORERS ORIENTERING




FROYA KOMMUNE

Saknr: 25/20

Formannskapet Motebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 20/193 25/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i fﬂlgende utvalg:

25/20 Formannskapet 04.02.2020

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 21.01.20

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 21.01.20 godkjennes som framlagt.
Vedlegg:

Protokoll fra mete 21.01.20




FROYA KOMMUNE

Saknr: 26/20

Formannskapet Metebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 20/194 26/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

26/20 Formannskapet 04.02.2020
REFERATSAKER

Forslag til vedtak:

Referatene tas til orientering.
Vedlegg:
Delegerte saker pr. 29.01.20

Slik kan kommunen samarbeide med narbutikken
Statlig stette til neermiljebutikker i Froya




Saknr: 27/20

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Motebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 19/2330 27/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Espen Skagen GNR 9/157

Saken skal behandles i fﬂlgende utvalg:

27/20 Formannskapet 04.02.2020

GNR 9 BNR 157 DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLAN - UTVIDELSE AV FLYTEBRYGGE
HAMARVIK

Forslag til vedtak:

1. Formannskapet gir dispensasjon fra reguleringsplanen Hamarvik (planid: 1620200912),
«Trafikkomrade i sjo», for utvidelse av eksisterende flytebrygge i Hammarvikbukta.

2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-1. Vilkérene for i gi dispensasjon er oppfylt jfr.
§19-2.

3. Tiltaket ma igangsettes innen tre ar etter vedtaksdato, eller innstilles i mer enn to ar,
frafaller dispensasjonsvedtaket.

4. Tiltaket ma ikke veere til hindre for annen battrafikk i smabathavna.

Vedlegg:

1. Dispensasjonssgknad
2. Kart

Saksopplysninger:

Det spkes om en utvidelse av flytebrygge tilherende Fraya Transportsenter. Flytebryggen vil bli
utvidet i 10 meter bredde i nordlig retning med en avlegger pa 12 meter i gstlig retning.
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Det foreligger ogsa segknad om utvidelse av smébéathavn i havna, dette er hensyntatt av sgker og viser
til en avstand pa 17 meter mellom smabéthavn og flytebrygge.
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Merknader:
Tiltaket er nabovarslet jfr. PBL § 21-3.

Sekers begrunnelse:

Det er behov for utvidelse av flytebryggen.
Utdrag fra soknad. Se vedlegg for soknaden i sin helhet.
Rettslig utgangspunkt:

En reguleringsplan har flere funksjoner. Den folger opp kommuneplanens arealdel, og legger
detaljerte foringer for utforming, som byggegrenser, byggeheyder, estetikk og universell utforming.
Prosessen fram mot en reguleringsplan er ogsé lagt opp for & fange opp og avveie eventuelle
motstridende interesser mellom statlige myndigheter, bererte privatpersoner, grunneiere og
kommunen. Den er ogsa den endelige politiske godkjenningen av et sterre tiltak, da den vedtas av
kommunestyret og mé aksepteres av nasjonale og regionale myndigheter. Hvor det er behov for det
fastsetter ogsa reguleringen vern av for eksempel natur eller kulturminner. Dessuten er det i
reguleringsplanen at kommunen kan stille krav om at en utbygger bidrar til fellesskapet med f.eks.
fortau eller omradelekeplasser. I spesielle tilfeller gjor ogsa en reguleringsplan at et omrade kan
erverves av det offentlige.
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Reguleringsplanen for Hamarvik (planid: 1620200912) har i havnen arealformél i sjo som er regulert
til «Trafikkomrédde i sjo (TIK)»

Hovedhensynet bak bestemmelsen er a sikre ferdsel til og fra industriomradet pé sjo, og annen

Plan- og bygningsloven (pbl.) er bygd opp som en rettighetslov, i den forstand at en borger har rettskrav pa a fa
innvilget en sgknad som er i samsvar med de materielle grensene som er nedfelt i lov eller i bestemmelser gitt i
medhold av lov, jfr. pbl. § 21-4.

Pbl. § 19-2 gir forvaltningen hjemmel til 3 dispensere fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven. Det fglger av lovens ordlyd at dispensasjon ikke kan gis dersom «hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a
gi dispensasjon vaere klart stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering». Lovens vilkar om kvalifisert
interesseovervekt krever at de relevante fordelene ma ha stor vekt dersom vilkaret skal veere oppfylt. Dersom
hensynene bak bestemmelsen det sgkes dispensasjon fra fortsatt gjgr seg gjeldende med styrke, vil det normalt
ikke veere anledning til & dispensere. Vilkarene i pbl. § 19-2 er kumulative, slik at forvaltningen kun har adgang til a
dispensere dersom begge vilkarene i bestemmelsen er oppfylt.

Vurderingen av om lovens vilkar er oppfylt er ifglge forarbeidene til plan- og bygningsloven et
rettsanvendelsesskjgnn som kan overprgves av domstolene, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 242. | den enkelte
dispensasjonssak ma det foretas en konkret og reell vurdering av de faktiske forhold.

Sosiale, gkonomiske og helsemessige forhold blir normalt tillagt liten vekt. Avgjgrende momenter er om
dispensasjonen ikke avklares bedre i en mer omfattende prosess (omregulering), den har ikke betydning for planen
for gvrig, den medfgrer ikke presedens, den gir en bedre Igsning enn det lovverket legger opp til eller at spesielle
naturforhold/tekniske forhold gjgr det ngdvendig med dispensasjon (bratthet, kommunalt ledningsnett eller
lignende).

Alle saker som bergrer natur og miljg skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12 (jf. nml § 7).
Det omsgpkte tiltaket bergrer ikke spesielle gkosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil ikke true arter eller planter pa
rgdlista, ei heller verneomrader, naeromrader til verneomrade, marint beskyttede omrader eller vernede vassdrag.
En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er vurdert.

virksomhet som har interesse i transport pa sjo i dette omradet. Planomradet tillater ikke tiltak.

Vurdering av naturmangfoldloven

Alle saker som bergrer natur og miljo skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12
(f. nml § 7). Det omsekte tiltaket bererer ikke spesielle okosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil
ikke true arter eller planter pé redlista, ei heller verneomrader, naeromrader til verneomrade, marint
beskyttede omrader eller vernede vassdrag. En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er
vurdert.

Radmannens vurdering

Det er ikke tillatt med tiltak i omradet der det omsekes utvidelse. Det er i dag allerede godkjent og
etablert en flytebrygge. Meste av trafikken i havna er i dag fritidsbruk, med noen unntak.



Saknr: 2720
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Det er av raidmannens vurdering at tiltaket ikke vil bidra til hindre trafikken i sjo.

Videre er det en fordel at man utvider allerede eksisterende smébathavn framfor a ta i bruk nye
omréder. Dette er i trdd med kommuneplanens intensjon om samlokalisering av tiltak lang sjoen.

Denne saken har ikke veert til hering. Til det viser rfAidmannen til en annen sak som er under
behandling, sak 19/2276 og mener saken ma sees pa i sammenheng med hverandre da de ligger i
samme omrade og det er de samme forholdene som blir bergrt. R&ddmannen viser til Fylkesmannen sin
uttalelse i den andre saken: «..disse fuglene bruker omrddet hovedsakelig til neeringssok. Det er andre
faktorer enn menneskelig forstyrrelser som pavirker disse fugleartene, og en utvidelse av
smdbdthavnen vil sannsynligvis ha liten negativ effekt pa bestandsutviklingen til de rodlistete arteney.

Radmannen ser ingen ulemper med tiltaket og mener det er en fordel & utnytte arealet og kapasiteten i
havnen. Radmannen tilrar derfor at det gis dispensasjon som omsgkt.

Konklusjon

Radmannen tilrar at det gis dispensasjon fra planformalet «TIK» i reguleringsplanen som
omsekt. Vilkarene i pbl. § 19-2 er oppfylt.



Saknr: 28/20

FROYA KOMMUNE

Formannskapet Motebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 19/2565 28/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Espen Skagen GNR 60/67

Saken skal behandles i fﬂlgende utvalg:

28/20 Formannskapet 04.02.2020

GNR 60 BNR 67 DISPENSASJON FRA PLANFORMAL 1 SJ@ - DYR@GY

Forslag til vedtak:
1. Formannskapet gir dispensasjon fra planformalet «Havneomrade i sjo» i reguleringsplanen for
Szetervigen, for anlegging av dyktalbe, som omsekt.
2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-2 jfr. § 19-2. Vilkarene for a gi dispensasjon er oppfylt.
3. Tiltaket ma vzere igangsatt innen tre ar etter vedtaksdato og ikke innstilles i mer enn to ar, om
ikke frafaller dispensasjonsvedtaket jff. Pbl. § 21-9.
Vedlegg:
1. Dispensasjonsseknad
2. Situasjonsplan
3. Uttalelse fra Froya — Hitra Fiskarlag
Saksopplysninger:
Det sgkes om anlegging av dykalbe i Seetherviagen ved Dyrgy. Hensikten med dette er & ordne forholdene for
forteyning for béter som er lengre enn kaia. Kaien er tidligere godkjent utbedret, sak 121/19, 15.08.2019 —
Hovedutvalg for forvaltning, og det sekes om anlegging av dykalbe 5 meter nord for kaia.
Vurdering:
Merknader:
Tiltaket er nabovarslet jfr. PBL § 21-3. Det er ingen merknader til saken.

Sekers begrunnelse:

Tiltaket anses ikke til & vaere til hinder for fergeanlep. Den vil heller ikke vere til hinder for annen
trafikk i havneomrade, da tiltaket plasseres i forlengelsen av kaifronten.

Rettslig utgangspunkt:

Hensynet bak planformélet i sjo «Havneomrade» er for & tilrettelegge og sikre arealer til fiske- og
fangstrelatert industri og virksomhet. Bestemmelsen angir hvilke tiltak som tillattes i dette omradet.

Det kan ikke tillattes tiltak som er til hinder for havnebruken.
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Plan- og bygningsloven (pbl.) er bygd opp som en rettighetslov, i den forstand at en borger har rettskrav pa a fa
innvilget en sgknad som er i samsvar med de materielle grensene som er nedfelt i lov eller i bestemmelser gitt i
medhold av lov, jfr. pbl. § 21-4.

Pbl. § 19-2 gir forvaltningen hjemmel til 3 dispensere fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven. Det fglger av lovens ordlyd at dispensasjon ikke kan gis dersom «hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a
gi dispensasjon vaere klart stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering». Lovens vilkar om kvalifisert
interesseovervekt krever at de relevante fordelene ma ha stor vekt dersom vilkaret skal vaere oppfylt. Dersom
hensynene bak bestemmelsen det sgkes dispensasjon fra fortsatt gjgr seg gjeldende med styrke, vil det normalt
ikke veere anledning til 3 dispensere. Vilkarene i pbl. § 19-2 er kumulative, slik at forvaltningen kun har adgang til a
dispensere dersom begge vilkarene i bestemmelsen er oppfylt.

Vurderingen av om lovens vilkar er oppfylt er ifglge forarbeidene til plan- og bygningsloven et
rettsanvendelsesskjgnn som kan overprgves av domstolene, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 242. | den enkelte
dispensasjonssak ma det foretas en konkret og reell vurdering av de faktiske forhold.

Sosiale, gkonomiske og helsemessige forhold blir normalt tillagt liten vekt. Avgjgrende momenter er om
dispensasjonen ikke avklares bedre i en mer omfattende prosess (omregulering), den har ikke betydning for planen
for gvrig, den medfgrer ikke presedens, den gir en bedre Igsning enn det lovverket legger opp til eller at spesielle
naturforhold/tekniske forhold gjgr det ngdvendig med dispensasjon (bratthet, kommunalt ledningsnett eller
lignende).

Alle saker som bergrer natur og miljg skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12 (jf. nml § 7).
Det omsgkte tiltaket bergrer ikke spesielle gkosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil ikke true arter eller planter pa
rgdlista, ei heller verneomrader, naeromrader til verneomrade, marint beskyttede omrader eller vernede vassdrag.
En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er vurdert.

Vurdering av naturmangfoldloven

Alle saker som bergrer natur og miljo skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12
(Gf. nml § 7). Det omsgkte tiltaket berarer ikke spesielle gkosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil
ikke true arter eller planter pa redlista, ei heller verneomrader, neromréader til verneomréde, marint
beskyttede omrader eller vernede vassdrag. En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er
vurdert.

Radmannens vurdering

Tiltaket ligger plassert naert og i tilknytting til eksisterende kai. Tiltaket er i seg selv lite omfattende
og det vurderes at grunnet storrelsen vil ikke tiltaket komme i hinder for havnebruken. Det vurderes
derfor at tiltaket ikke vesentlig tilsidesetter hensynet bak bestemmelsen.

Det opplyses fra sgker om at det foreligger forekomst av kamskjell i omradet der det sgkes om tiltak.
Kommunen har selv gjort sgk i miljedirektoratets karttjenester pa skjellsandforekomst. Kommunen
har ikke funnet treff inne i selve omradet, men det er registrert skjellsand bade nord og ser for
Sethervagen.

Basert pa de ulike treffene som sgker og kommunen har gjort mé det vurderes om tiltaket vil ha
pavirkning pa kamskjellforekomsten etter fore-var-prinsippet.

Tiltaket vurderes av rddmannen som et enkelt tiltak sammenlignet med andre tiltak i havnen. Det er
ogsé andre flytebrygger, kaianlegg og ferjekai i omradet som har sterre sjanse for & berere en
eventuelt forekomst av kamskjell i havnen. Rddmannen vurderer det derfor som lite sannsynlig at
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tiltaket vil pavirke en eventuelt forekomst. Det vurderes dit hen at tiltaket ikke vil ha noen innvirkning
pé bestanden av kamskjell pa Froya.

Tiltaket forer til at man sikrer effektiv drift av etablert naering. Det vurderes at som en fordel & utvide
eksisterende anlegg fremfor a etablere nytt.

Ré&dmannen vurderer at fordelene er klart sterre enn ulempene etter en samlet vurdering.
Konklusjon

Radmannen tilrar at det gis dispensasjon fra planformalet i reguleringsplanen som omsokt.
Vilkarene i pbl. § 19-2 er oppfylt.



FROYA KOMMUNE

Saknr: 29/20

Formannskapet Motebok
Maeotedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 20/66 29/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Kirsten R. Antonsen 061

Saken skal behandles i folgende utvalg:

29/20 Formannskapet 04.02.2020

DEBATTHEFTE 2020 - KS SPOR

Forslag til vedtak:

1. Hva bgr kommunen/fylkeskommunen selv prioritere innenfor realistiske gkonomiske
rammer for @ styrke baerekraften i omsorgstjenestene — pa kort og lang sikt?

Frgya kommune ma prioritere satsing pa velferdsteknologi og kompetanse. | tillegg satse
mere pa samarbeid fra pargrende og frivilligheten. Pa lang sikt er strategisk planlegging
viktig. Naervaersarbeid og heltidskultur ma ogsa prioriteres bade pa kort og lang sikt.

2. Huvilke tiltak bgr staten prioritere som kan styrke baerekraften i omsorgstjenestene,
innenfor de gkonomiske rammer som staten selv har signalisert er realistiske?

Staten bgr prioritere samarbeid med naeringsliv og utdanningsinstititusjoner. Flere
desentraliserte utdanningstilbud. Mere ansvar har blitt lagt til kommunene uten at det har
blitt tilfgrt midler, jfr. spesialisthelsetjenesten.Her er ogsa strategisk bruk av innovative

ansakaffelser et stort potensial.

3. Hvordan kan kommune og stat sammen skape forstdelse for hva innbyggerne skal kunne
forvente av offentlige tjenester — og hva som bgr kunne forventes av den enkelte
innbygger for a forebygge og forberede et liv med behov for omsorgstjenester?

Viktig a forbygge helsefremmende arbeid. Et tiltak kan vaere Nasjonale kampanjer - slik at
det kan skape forstaelse i samfunnet. Planlegge alderdommen. En ma ogsa se pa dette
med utenforskap. Politikerne ma ogsa si noe om hva som er gode helsetjenester for vare

innbyggere.

4. Hvordan kan KS best stgtte opp under kommunesektorens arbeid for G sikre baerekraftige

velferdstjenester i fremtiden?

Her ma det legges press pa staten for a fa til mer samarbeid pa tvers mellom
stat/fylke/kommune. KS ma veere et talergr i forhold til  bidra inn i kommunene i forhold
til statlige fgringer. Veere veiledere i forhold til rammeverktgy og standardiseringer.
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5. Hvordan kan kommunene og KS tenke nytt om organisering, kompetansebehov og
oppgaveldsing i samarbeid med andre?

Kommunale oppgaver ma i framtiden Igses med ny teknologi og i samarbeid med
andre tjenesteytere. Vi vil ogsa trenge nye strategier for a sikre nok kompetanse og for a
s@rge for at flere jobber mer.

6. Hvilke endringer i lov- og avtaleverk kan stgtte opp under nytenkning og innovasjon pa
arbeidsgiveromrddet?

Helhetlig lovverk for alle er viktig. Her ma man ogsa se pa saraldersgrenser. Det er viktig
at det skal Ignne seg a sta lengre i jobb. Det ma ogsa ses pa beredkap i forhold til lov og
rammeverk. Kommuner som har stor arbeidsinnvandring fgler at autoriseringer burde
vaert gjort enklere. Prosjektmidler som det kan sgkes midler pa bgr vaere fra 3 —5 ar.

7. Bgr KS i hovedtariffoppgjoret 2020 ga inn for at alle arbeidstakere med sentral
Isnnsdannelse fdr en sd god, generell reallgnnsutvikling som mulig, eller gnskes en
sterkere prioritering av enkelte arbeidstakergrupper? I sa fall hvilke?

Tariffoppgjoret i 2020 bgr fra sentralt hold gis en generell realgnnsutvikling. Sa far de
lokale forhandlingene prioritere rekruttere og beholde kompetanse, samt benyttes til
utjevne Ignnsskjevheter.

Vedlegg:
Debatthefte 2020 — KS speor
Saksopplysninger:

KS inviterer hvert ar kommunene og fylkeskommunene til 3 gi innspill til dagaktuelle temaer som pa
forhand er presentert gjennom det sakalte debattheftet. Omtale av og sp@rsmal om prioriteringer i
det forestaende Ignnsoppgjdret er fast post. | ar omtaler heftet ogsa spgrsmal om baerekraftige
velferdstjenester og attraktive arbeidsgivere.

(Fylkes)Kommunedirektgren legger med dette frem problemstillingene og spgrsmalene i
debattheftet til politisk behandling.

Barekraftig velferd

Vi vet at endringer i befolkningssammensetningen vil kreve endringer i fremtidens helse- og
omsorgstjenester. Sannsynligvis vil ikke en like stor andel av morgendagens eldre ha like stort behov
for pleie- og omsorgstjenester som i dag. En rekke nye hjelpemidler og ny teknologi kan gjgre
hverdagen lettere, og samtidig redusere behovet for praktisk bistand fra det offentlige. Over flere ar
har det veert sterk vekst i kostnadene til de kommunale omsorgstjenestene, sarlig for yngre brukere.
Det er ingen tvil om at kommunal sektor har forbedringsmuligheter og det er heller ikke slik at alle
forbedringer ngdvendigvis koster mer. Utfordringen er at det hele tiden identifiseres nye omrader
hvor kommunal sektor kan, bgr eller skal gjgre mer, uten at andre oppgaver blir fjernet. Det er en
utfordring for mange kommuner a avstemme befolkningens forventninger med det tilbudet som
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kommunen er i stand til a gi. Mer enn noen gang er det viktig at vi klarer 3 mobilisere ressurser
utenfor de kommunale budsjettene og det kommunale virkemiddelapparatet til 8 forme
helsefremmende og alders-vennlige samfunn. Statlige bemanningsnormer og kompetansekrav i
andre sektorer, pavirker ogsa handlingsrommet for prioriteringer. Sterkere statlig styring ogsa
innenfor helse- og omsorgssektoren vil i seg selv svekke innovasjonskraften lokalt. Det gj@r ogsa at
stadig flere midler bindes opp, og gj@r det enda vanskeligere a sgrge for tilstrekkelige rammer i
helse- og omsorgssektoren. Kommunesektorens velferdstjenester — og seerlig omsorgs-tjenestene —
star overfor gkonomiske rammer og rekrutteringsutfordringer som gjgr det ngdvendig a vurdere
nivaet vi har pa tjenester i dag.

Gode arbeidsgivere skaper attraktive arbeidsplasser

Kommunale oppgaver ma i framtiden Igses med ny teknologi og i samarbeid med andre. Vi vil ogsa
trenge nye strategier for a sikre nok kompetanse og for a sgrge for at flere jobber mer. For 3
tiltrekke oss kompetanse og innovative medarbeidere, va vi selv veere moderne og innovative
arbeidsgivere. KS peker pa at rekruttering, hgyt sykefravaer og hgy andel deltidsansatte er
vedvarende utfordringer for kommunesektoren. A tenke nytt om organisering og oppgavelgsning,
krever bade politiske beslutninger og fgringer for hvordan de kan realiseres.

Tariffoppgjoret 2020

| tariffspgrsmal har [kommune/fylkeskommune] gitt fullmakt til KS og tariffavtalene som inngas er
bindende. | 2020 skal det gjennomfgres et sakalt hoved-tariffoppgjgr med sentrale
Ipnnsforhandlinger og revisjon av Hovedtariffavtalen. Rammene som legges i tariffoppgjer og i
avtaleverket er avgjgrende virkemidler for a beholde og rekruttere medarbeidere — selv om vi vet at
det ogsa er mange andre faktorer som bidrar til 3 gjgre vare arbeidsplasser attraktive.

Norsk gkonomi er inne i det som kalles en konjunkturngytral situasjon som ventes a fortsette.
Reallgnnen, som knapt har gkt pa fem ar, ligger an til &3 gke med vel en prosent i 2019 og enda litt
mer i 2020. Det gir et visst gkonomisk handlingsrom ved tariffoppgjgret 2020. | 2019 ble alle
Isnnsmidlene brukt til sentrale Ignnstiltak som prioriterte ansatte med 3- og 4-arig universitets- eller
hgyskoleutdanning. Partene ble dessuten enige om at om lag en tredel av disponible midler i 2020-
oppgjeret skal settes av til lokale forhandlinger.

Vurdering:

Radmann har drgftet problemstillingen som skisseres i debattheftet internt, og foreslar pa at
fglgende uttalelse sendes fra Frgya kommune, innen fristen 06.02.20:

1. Hva bgr kommunen/fylkeskommunen selv prioritere innenfor realistiske gkonomiske rammer
for a styrke baerekraften i omsorgstjenestene — pd kort og lang sikt? Svar:
Frgya kommune ma prioritere satsing pa velferdsteknologi og kompetanse. | tillegg satse
mere pa samarbeid fra pargrende og frivilligheten. Pa lang sikt er strategisk planlegging
viktig. Neervaersarbeid og heltidskultur ma ogsa prioriteres bade pa kort og lang sikt.

2. Huvilke tiltak bar staten prioritere som kan styrke baerekraften i omsorgstjenestene, innenfor
de gkonomiske rammer som staten selv har signalisert er realistiske? Svar: Staten bgr
prioritere samarbeid med naeringsliv og utdanningsinstititusjoner. Flere desentraliserte
utdanningstilbud. Mere ansvar har blitt lagt til kommunene uten at det har blitt tilfgrt
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midler, jfr. spesialisthelsetjenesten.Her er ogsa strategisk bruk av innovative ansakaffelser et
stort potensial.

Hvordan kan kommune og stat sammen skape forstdelse for hva innbyggerne skal kunne
forvente av offentlige tjenester — og hva som bgr kunne forventes av den enkelte innbygger
for d forebygge og forberede et liv med behov for omsorgstjenester? Svar: Viktig a forbygge
helsefremmende arbeid. Et tiltak kan veere Nasjonale kampanjer - slik at det kan skape
forstaelse i samfunnet. Planlegge alderdommen. En ma ogsa se pa dette med utenforskap.
Politikerne ma ogsa si noe om hva som er gode helsetjenester for vare innbyggere.

Hvordan kan KS best stgtte opp under kommunesektorens arbeid for G sikre baerekraftige
velferdstjenester i fremtiden? Svar: Her ma det legges press pa staten for a fa til mer
samarbeid pa tvers mellom stat/fylke/kommune. KS ma vaere et talergr i forhold til 3 bidra
inn i kommunene i forhold til statlige fgringer. Vaere veiledere i forhold til rammeverktgy og
standardiseringer.

Hvordan kan kommunene og KS tenke nytt om organisering, kompetansebehov og
oppgavelgsing i samarbeid med andre? Svar: Kommunale oppgaver ma i framtiden lgses
med ny teknologi og i samarbeid med andre tjenesteytere. Vi vil ogsa trenge nye strategier
for a sikre nok kompetanse og for a sgrge for at flere jobber mer.

Hvilke endringer i lov- og avtaleverk kan stgtte opp under nytenkning og innovasjon pd
arbeidsgiveromradet? Svar: Helhetlig lovverk for alle er viktig. Her ma man ogsa se pa
saeraldersgrenser. Det er viktig at det skal Ignne seg a sta lengre i jobb. Det ma ogsa ses pa
beredkap i forhold til lov og rammeverk. Kommuner som har stor arbeidsinnvandring fgler at
autoriseringer burde vaert gjort enklere. Prosjektmidler som det kan sgkes midler pa bgr
veere fra3 -5 ar.

Bgr KS i hovedtariffoppgjsret 2020 gd inn for at alle arbeidstakere med sentral Ignnsdannelse
fdr en sa god, generell reallgnnsutvikling som mulig, eller gnskes en sterkere prioritering av
enkelte arbeidstakergrupper? | sa fall hvilke? Svar: Tariffoppgjeret i 2020 bgr fra
sentralt hold gis en generell realgnnsutvikling. Sa far de lokale forhandlingene prioritere
rekruttere og beholde kompetanse, samt benyttes til 3 utjevne Ignnsskjevheter.
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FROYA KOMMUNE

Formannskapet Motebok
Mgtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 20/155 30/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Thomas Sandvik 240

Saken skal behandles i fﬂlgende utvalg:

30/20 Formannskapet 04.02.2020
/ Kommunestyret

MANDAT - MIDLERTIDIG OKONOMIRAD

Forslag til vedtak:
Utvalget skal sammensettes tverrpolitisk og administrativt, og ledes politisk.

Fra administrasjonen meoter
e Okonomisjefen, Controller (sekretzer for utvalget) og en virksomhetsleder. Ridmann utnevner
virksomhetsleder

Fra politisk velges 3 representanter. Formannskapet velger disse representantene, samt leder av utvalget.
e Folgende representanter velges, 1,2,3, hvorav n.n blir leder av utvalget

Mandat for det midlertidige skonomiridet:

- Revidere okonomi- og finansreglementet

- Revidere rapporteringsmaler for tertialrapport, drsberetning, drsrapport og pd rapportering pd
oppfolging av vedtatte saker

- Komme med innspill pa samhandlingsarena administrasjon- politisk i forbindelse med
budsjettbehandlingen

- Giinnspill pa utforming av budsjettdokumentet

- Komme med innspill pd oppfolgingen av vedtatte handlingsregler

Nér sakene for de overnevnte punktene fremmes for politisk behandlet oppleses det midlertidige
okonomiradet

Saksopplysninger:

I forbindelse med budsjettbehandlingen av budsjett med gkonomiplan for 2020 — 2023 ble ett av punktene i
vedtaket folgende:
Rddmann bes utarbeide forslag til mandat og okonomiske rammer for et midlertidig okonomiutvalg
(Okonomirad). Utvalget skal sammensettes tverrpolitisk og administrativt, og ledes politisk.
Utvalget skal fremme forslag for kommunestyret hasten 2020 pd folgende punkter:
- Revidert okonomireglement
- Politiske rapporteringsmaler
- Forbedringsomrdder for politisk budsjettbehandling
- Sikre forutsigbare inntektsforutsetninger gjennom handlingsregler
- Hvordan tidligere vedtak folges om administrativt og rapporteres
Utvalget skal gis rammer som gir mulighet til d engasjere ekstern bistand, som objektivt kan gjennomgd
Froya kommunes okonomistyring i sin helhet. Okonomiutvalget opploses etter avlagt innstilling til
kommunestyret hosten 2020.
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Vurdering:

I forbindelse med ny kommunelov, sa ble alle kommuner pélagt & ha et gkonomireglement, som skal revideres
minst en gang i perioden. Froya kommune har ogsa tidligere hatt et ekonomireglement og finansreglement, som
sist ble rullert i 2018.

Rédmann foreslar i trdd med budsjettvedtaket at ekonomiradet blir med i revideringen av nytt gkonomi- og
finansreglement. Administrasjonen lager et utkast som skal behandles i radet, der det skal komme med innspill pa
reglementene. Et omforent forslag legges frem til ordinar politisk behandling i formannskap og kommunestyre.

Radmann forslér i videre at ogsa radet kan blir med i revidering av maler som administrasjonen kan bruke i
forbindelse med rapporteringer til politiske utvalg. Rapportene som det kan lages maler pa er tertialrapportene,
arsberetning og arsrapport, samt hvordan raidmann rapporterer pa oppfelgingen av vedtatte saker.

Radmann foreslar ogsa at radet skal komme med innspill pa hvordan den politiske involveringen i
budsjettprosessen og budsjettdokumentet skal vaere. Tradisjonelt sé har det ikke veert noen budsjettmeter eller
forhandlinger mellom administrasjon og politisk niva spesifikt om budsjettet, for formannskapet har sitt formelle
budsjettmete i november. Radet skal ogsd komme med forslag pé en ny mal for budsjettdokumentet, gjerne
digital, som er enkel og lettforstaelig.

Froya kommune har etter budsjettvedtaket for 2020 tre handlingsregler. Radmann foreslar at radet blir med
utarbeidelsen av hvordan kommunen skal praktisk behandle handlingsreglene i forbindelse med kommunens
gkonomi og budsjettbehandling.

Rédmann foreslar at den ekonomiske rammen for matene dekkes fra det politiske ansvaret i budsjettet, pa lik
linje med andre politiske meter. @konomiradet vil bli et «adhocutvalgy», der motene blir ansett som arbeidsmeter.
Hvis gkonomiradet ensker & benytte eksterne konsulenter i forbindelse med sine behandlinger, ma utvalget be om
midler fra f.eks. tilleggsbevilgninger i formannskap eller kommunestyre, hvis ikke kostnadene kan dekkes
innenfor rddmanns budsjett.



FROYA KOMMUNE

Saknr: 3120

Formannskapet Maetebok
Maetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
04.02.2020 20/198 31/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

31/20 Formannskapet 04.02.2020

RADMANNS ORIENTERING




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/197

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

ORDFORERS ORIENTERING




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/193

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 21.01.20

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 21.01.20 godkjennes som framlagt.

Vedlegg:

Protokoll fra mete 21.01.20




FROYA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Formannskapet:
Maotested: Magtedato: Maotetid: Av utvalgets medlemmer mette
Kommunestyresalen 21.01.2020 10:00 - 15:50 7av7

Fra og med sak: 9/20

Til og med sak: 23/20

Faste representanter i Formannskapet i perioden 2019-2023

H/Pp: Ap:
Kristin Stromskag Berit Flamo
Geir Egil Meland
Sp/V/Erp
Knut Ame Stromey
Lene Dahlg Skarsvag
Arvid Hammernes

R/Sv:
Dordi Hammer

Faste representanter med forfall:

H/Pp: Ap: R/Sv:
Berit Flamo
Sp/V/Frp
Vararepresentanter som magtte:
H/Pp: Ap: R/Sv:
Billy Fredagsvik
Sp/V/Frp
Merknader:

1. Innkalling med saksliste ble enstemmig godkjent.

2. Rep. Geir Egil Meland ble enstemmig innvilget permisjon fra kl. 14.00

3. Orientering ang. Sitkagran fra Allskog v/ Snorre Furberg.

Underskrift: 3 (
At F Sromsk f?—{—;{%—-«j
Kristin Furunes Stremskag Arvid Hammernes

Ordforer Protokollunderskriver

(O asr Lla',u
%iv—Tove Skarshaﬁlg J

Sekretar




HOVEDUTSKRIFT

Utvalg: Formannskapet

Maetedato: 21.01.2020

SAKSLISTE

Saksnr. Arkivsaksnr.
Innhold

9/20

10/20

11/20

12/20

13/20

14/20

15/20

16/20

17/20

18/20

19/20

20/20

20/78
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 07.01.2020

20/80
REFERATSAKER

17/2641
1. GANGSBEHANDLING - DETALJREGULERINGSPLAN HAMMERVOLDEN

NZARINGSOMRADE - COOP HAMARVIK

19/1718
GNR 1 BNR 160 - SOGKNAD OM DISPENSASJON FOR FLYTTING/UTLEGG AV

FLYTEBRYGGE

17/1787
GNR 5 BNR 15 SOKNAD OM UTBEDRING AV ADKOMST TIL SJGDEL, NAUST OG
BOLGEDEMPER

17/2522
DETALJREGULERINGSPLAN - MAXTRIM TRENINGSSENTER -
KLAGEBEHANDLING

19/737
1. GANGSBEHANDLING - REGULERINGSPLAN SIHOLMEN

19/1929
GNR 57 BNR 37 DISPENSASJON FRA PBL § 1-8 & KPA PKT. 4.5.1 - FLYTEBRYGGE

- DRAGSNES

19/2276
GNR 9 BNR 1, 106 OG 163 SGKNAD OM DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLAN
FOR UTVIDELSE AV SMABATANLEGG - HAMARVIK

19/2434
GNR 26 BNR 28 SOKNAD OM DISPENSASJON LNF OG PBL § 1-8 FRADELING -

UTTIAN

20/33
HORING - SKATTLEGGING AV HAVBRUKSVIRKSOMHET

20/88
SPILLEMIDLER 2020 - PRIORITERINGER



21/20 20/89
SPILLEMIDLER - ANLEGGSLISTE 2020 - 2022

22/20 20/82
RADMANNS ORIENTERING
23/20 20/81

ORDFORERS ORIENTERING



9/20

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 07.01.2020
Vedtak:

Protokoll fra mete 07.01.2020 godkjennes som framlagt.

Enstemmig.

Innstilling:

Protokoll fra mete 07.01.2020 godkjennes som framlagt.

10/20

REFERATSAKER

Vedtak:

Referatene tas til orientering.

Enstemmig.

Innstilling:

Referatene tas til orientering.

11/20
1. GANGSBEHANDLING - DETALJREGULERINGSPLAN HAMMERVOLDEN NARINGSOMRADE

- COOP HAMARVIK

Vedtak:

1. Formannskapet ved planutvalget fremmer saken og legger den ut til hering og offentlig ettersyn etter
plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

2. Radmannen skal for sluttbehandling i Kommunestyret serge for at planens innhold og framstilling
blir digitalisert og kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre suppleringer og
justeringer.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 21.01.20:

Rep. Geir Egil Meland ba om vurdering av sin habilitet da en barndomsvenn er part i saken.
Rep. Geir Egil Meland ble enstemmig vurdert habil.



Innstilling:

1. Formannskapet ved planutvalget fremmer saken og legger den ut til hering og offentlig ettersyn etter plan-
og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

2. Radmannen skal for sluttbehandling i Kommunestyret serge for at planens innhold og framstilling blir
digitalisert og kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre suppleringer og justeringer.

12/20
GNR 1 BNR 160 - SOKNAD OM DISPENSASJON FOR FLYTTING/UTLEGG AV FLYTEBRYGGE

Vedtak:

1. Det gis dispensasjon for 4 erstatte eksisterende brygge med et nytt anlegg, gitt at anlegget ikke
stikker lenger ut enn maksimalt 3 meter fra ytterste punkt pa eksisterende flytebrygge, ihht.
Kystverkets uttalselse.

2. Vedtak fattes i medhold av pbl. §19-1, jf. §19-2.

3. Er ikke tiltaket igangsatt senest tre r etter vedtaksdato, frafaller dispensasjonsvedtaket.

Enstemmig.

Innstilling:

1. Det gis dispensasjon for 4 erstatte eksisterende brygge med et nytt anlegg, gitt at anlegget ikke stikker
lenger ut enn maksimalt 3 meter fra ytterste punkt pé eksisterende flytebrygge, ihht. Kystverkets
uttalselse.

2. Vedtak fattes i medhold av pbl. §19-1, jf. §19-2.

3. Er ikke tiltaket igangsatt senest tre 4r etter vedtaksdato, frafaller dispensasjonsvedtaket.

13/20
GNR 5 BNR 15 SOKNAD OM UTBEDRING AV ADKOMST TIL SJ@DEL, NAUST OG

BOLGEDEMPER

Vedtak:

1. Formannskapet gir dispensasjon for oppfering av naust/sjehus og belgedemper som omsgkt. Det gis
ikke dispensasjon for opparbeidelse av vei i LNF-omradet og innenfor strandsonen som omsskt.
Dispensasjonen gis pi betingelse av at planlagte trekantvinduer utgir, kan erstattes med samme type
vindu som er vist pa langfasaden. Videre kreves det at utvendig veggkledning i sin helhet blir med
stiende panel i tre.

2. Vedtaket fattes i medhold av pbl. § 19-1 jfr. pbl § 19-2.

3. Tiltaket mi igangsettes innen tre ir, og ikke oppholdes mer enn to ir sammenhengende, om ikke

frafaller dispensasjonsvedtaket jfr. pbl. § 21-9.

Enstemmig.



Formannskapets behandling i mete 21.01.20:
Folgende omforente forslag til tillegg i pkt. 1 ble fremmet:

Dispensasjonen gis pa betingelse av at planlagte trekantvinduer utgr, kan erstattes med samme type vindu som
er vist pa langfasaden. Videre kreves det at utvendig veggkledning i sin helhet blir med stiende panel i tre.

Enstemmig.

Innstilling:

1. Formannskapet gir dispensasjon for oppfering av naust/sjghus og belgedemper som omsgkt. Det gis
ikke dispensasjon for opparbeidelse av vei i LNF-omradet og innenfor strandsonen som omsgkt.

. Vedtaket fattes i medhold av pbl. § 19-1 jfr. pbl § 19-2.
3. Tiltaket ma igangsettes innen tre &r, og ikke oppholdes mer enn to ar sammenhengende, om ikke

frafaller dispensasjonsvedtaket jfr. pbl. § 21-9.

14/20
DETALJREGULERINGSPLAN - MAXTRIM TRENINGSSENTER - KLAGEBEHANDLING
Vedtak:
1. Formannskapet tar ikke klagen til folge. Planen legger ingen hindring for at det etableres gjerde

inn mot Grennskagveien.
2. Klagen oversendes Fylkesmannen i Trendelag for endelig avgjerelse.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 21.01.20:
Folgende omforente forslag til tillegg i pkt. 1 ble Jfremmet:

Planen legger ingen hindring for at det etableres gjerde inn mot Grennskagveien.

Enstemmig.

Innstilling:

1. Formannskapet tar ikke klagen til folge.
2. Klagen oversendes Fylkesmannen i Trendelag for endelig avgjerelse.



15/20
1. GANGSBEHANDLING - REGULERINGSPLAN SIHOLMEN

Vedtak:

1. Formannskapet ved planutvalget fremmer saken og legger den ut til hering og offentlig ettersyn
etter plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

2. Ridmannen skal fer sluttbehandling i Kommunestyret serge for at planens innhold og
framstilling blir digitalisert og kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre

suppleringer og justeringer.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mste 21.01.20:

Rep Geir Egil Meland ba om vurdering av sin habilitet da han er styremedlem i styret av Siholmen.
Rep. Geir Egil meland ble enstemmig vurdert inhabil.

Innstilling:

1. Formannskapet ved planutvalget fremmer saken og legger den ut til haring og offentlig ettersyn etter
plan- og bygningslovens § 5-2 og § 12-10.

2. Radmannen skal for sluttbehandling i Kommunestyret serge for at planens innhold og framstilling blir
digitalisert og kvalitetssikret, samt at det blir foretatt eventuelle mindre suppleringer og justeringer.

16/20
GNR 57 BNR 37 DISPENSASJON FRA PBL § 1-8 & KPA PKT. 4.5.1 - FLYTEBRYGGE - DRAGSNES

Vedtak:

Saken sendes tilbake til ridmann for a svare ut nye opplysninger som er kommet fram i ettertid. Det
anskes ogsa en befaring.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mote 21.01.20:;
Falgende omforente forslag til vedtak ble fremmet:

Saken sendes tilbake til ridmann for & svare ut nye opplysninger som er kommet fram i ettertid. Det gnskes ogsa
en befaring.

Innstilling:

1. Formannskapet gir ikke dispensasjon som omsekt.
2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-1. Vilkérene for & gi dispensasjon er ikke oppfylt jfr. § 19-2



17/20
GNR 9 BNR 1, 106 OG 163 SOKNAD OM DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLAN FOR

UTVIDELSE AV SMABATANLEGG - HAMARVIK

Vedtak:

1. Formannskapet gir dispensasjon fra reguleringsplanen Hamarvik (planid: 1620200912),
«Trafikkomrade i sjs», for utvidelse av eksisterende smabitanlegg i Hammarvikbukta.

2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-1. Vilkdrene for & gi dispensasjon er oppfylt jfr. § 19-
Tiltaket mi igangsettes innen tre r etter vedtaksdato, og ikke oppholdes mer enn to ar
sammenhengende, om ikke frafaller dispensasjonsvedtaket jfr. pbl. § 21-9.

3. Tiltaket ma ikke veere til hindre for battrafikk til industriomridet.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 21.01.20:

Rep. Geir Egil Meland ba om vurdering av sin habilitet da han er medlem i Hammarvik batforening.
Rep. Geir Egil Meland ble enstemmig vurdert habil.

Rédmann erklarte seg inhabil som tjenestemann.

Rep. Arvid Hammernes ba om vurdering av sin habilitet da han er medlem i Hammarvik batforening.
Rep. Arvid Hammernes ble enstemmig vurdert habil.

Innstilling:

1. Formannskapet gir dispensasjon fra reguleringsplanen Hamarvik (planid: 1620200912),
«Trafikkomrade i sjo», for utvidelse av eksisterende smibétanlegg i Hammarvikbukta.

2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-1. Vilkarene for & gi dispensasjon er oppfylt jfr. § 19-2.

3. Tiltaket ma igangsettes innen tre ar etter vedtaksdato, og kan ikke oppholdes i mer enn to ar, frafaller

dispensasjonsvedtaket.
4. Tiltaket ma ikke veere til hindre for battrafikk til industriomradet.

18/20
GNR 26 BNR 28 SOKNAD OM DISPENSASJON LNF OG PBL § 1-8 FRADELING - UTTIAN

Vedtak:
1. Formannskapet gir ikke dispensasjon fra LNF-formilet i KPA og § 1-8 i PBL som omsskt.
Vedtaket fattes med hjemmel i PBL § 19-1 jfr. § 19-2. Vilkarene for 4 gi dispensasjon er ikke

oppfylt.
3. Seknad om tiltak jfr. PBL § 20-4, datert 16.10.2019 avslas med hjemmel i PBL § 20-1 jfr. §§ 20-2

og 20-4, da tiltaket fordrer dispensasjon.

Enstemmig.



Innstilling:

1. Formannskapet gir ikke dispensasjon fra LNF-formalet i KPA og § 1-8 i PBL som omsekt.

2. Vedtaket fattes med hjemmel i PBL § 19-1 jfr. § 19-2. Vilkérene for & gi dispensasjon er ikke oppfylt.

3. Seknad om tiltak jfr. PBL § 20-4, datert 16.10.2019 avslés med hjemmel i PBL § 20-1 jfr. §§ 20-2 og
20-4, da tiltaket fordrer dispensasjon.

19/20
HORING - SKATTLEGGING AV HAVBRUKSVIRKSOMHET

Vedtak:

Fraya kommune stotter mindretallets forslag i utvalget:
«Dagens modell for grunnrentebeskatning gjennom auksjoner av ny produksjonskapasitet bor
viderefores. Dersom veksten i havbruksnceringen avtar, og proveny fra tildeling av ny kapasitet ikke

gir forutsigbare og stabile inntekter til vertskommunene, mener mindretallet at det mé vurderes om
Havbruksfondet ogsi skal tilfores et proveny gjennom en moderat produksjonsavgifis.

Enstemmig.

Innstilling:

Freya kommune stetter mindretallets forslag i utvalget:
«Dagens modell for grunnrentebeskatning gjennom auksjoner av ny produksjonskapasitet bor
viderefores. Dersom veksten i havbruksnceringen avtar, og proveny fia tildeling av ny kapasitet ikke gir

forutsigbare og stabile inntekter til vertskommunene, mener mindretallet at det md vurderes om
Havbruksfondet ogsd skal tilfores et proveny gjennom en moderat produksjonsavgifi».

20/20
SPILLEMIDLER 2020 - PRIORITERINGER
Vedtak:

Freya kommune vedtar felgende prioriteringer av innkomne spillemiddelseknader:

Ordinzere anlegg:

1. Sistranda Stadion — storhall gjentatt

2. Sistranda Stadion — garderober fornyet

3. Sistranda Stadion — sosiale rom fornyet

4. Freya Flerbrukshall — skillevegger fornyet
Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 21.01.20:

Rep. Knut Ame Stromey erklerte seg inhabil som tjenestemann.



Innstilling:

Froya kommune vedtar folgende prioriteringer av innkomne spillemiddelseknader:

Ordinere anlegg:
1. Sistranda Stadion — storhall gjentatt
2. Sistranda Stadion — garderober fornyet
3. Sistranda Stadion — sosiale rom fornyet
4. Froya Flerbrukshall — skillevegger fornyet

21/20

SPILLEMIDLER - ANLEGGSLISTE 2020 - 2022

Vedtak:

Froya kommune godkjenner uprioritert anleggsliste 2020 — 2022 som vedlegg til Handlingsplan for fysisk
aktivitet, idrett, friluftsliv og anleggsutvikling i Freya kommune.

Enstemmig.

Formannskapets behandling i mete 21.01.20:

Rep. Knut Arne Stremey erklerte seg inhabil som tjenestemann.

Innstilling:

Froya kommune godkjenner uprioritert anleggsliste 2020 — 2022 som vedlegg til Handlingsplan for fysisk
aktivitet, idrett, friluftsliv og anleggsutvikling i Freya kommune.

22/20
RADMANNS ORIENTERING

1. Gjennomgang av plan for sitkagran ved Allskog
2. Okonomioppfelging ved Thomas. Skatteinngang og total oversikt inntekter 2019
3

Morgendagens omsorgsprosjektet.
Fitt 2 anbud, begge innenfor rammen. Gér videre med RUTA entreprensr

4. Fiskerihavner
5. Omstilling

Folgende er medlemmer: ridmann, leder stab/kultur, personalsjef. HTV fagforbundet, HTV
juristforbundet, hovedverneombudet. Fast mote hver fredag. Hatt 2 meter i omstillingsutvalget, disse har

stort sett handlet om stillinger skal lyses ut eller ikke.
Det jobbes ni pA rammene med i utarbeide kortsiktige og langsiktige planer for effektivisering.
Disse skal droftes i Lederforum og omstillingutvalget neste uke. Det som skal dreftes politisk kommer

fortlepende etter dette.
6. Spersmail fra Lene Dahle

Jeg lurer pa hvordan det gir i forhold til den tiltenkte og heyst nedvendige parkeringsplassen ved
kapellet pa Titran?
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Etter det jeg forstir si var den lovet 3 veere ferdig til Titranspelet. Den er enda ikke pibegynt. Hvorfor er
den ikke pibegynt, og nér er det tenkt 4 starte opp?

Vennlig hilsen
Lene Dahle Skarsvig
Froya Senterparti

Svar:
Her har vi dessverre hatt kapasitetsutfordringer. Mangel p folk til 4 ta oppgaven. Teknisk ser ni om vi

far pé plass en prosjektledelse asap.

7. Rusomsorgen/rusmiljoet
Vi har over lenger tid jobbet med (siden fer jul) — bide administrasjonen, politi og politisk ledelse med
boligsituasjonen pi Rabben. Vi er kommet i den situasjonen at det er pii Rabben vi pt har kommunale
boliger, og det er der vi har bosatt denne brukergruppen. Dette har fort til en del utfordringer — som ogsé
har vart vist i media, der naboer har belyst situasjonen og utfordringen godt.

Det vi har jobbet siden fer jul er

1. Lagt frem en sak om permanente boliger til denne brukergruppen

- saken ble utsatt
2. kortsiktig lasning — splitte miljoet. Dette har veert utfordrende da de dette gjelder ikke vil flyttes

pé.
3. Jobber kontinuerlig for 3 lose utfordringen pé kort og lang sikt!

23/20
ORDFORERS ORIENTERING

Moptet vedtas enstemmig & lukkes etter kl § 11.5 avsnitt 3 pkt. b ved orientering ang. forhandlinger og
tilsetting av Ridmann.

Brev til politimesteren ang oppholdforbudet sendt og svar mottatt. Politimesteren vurderer at det fortsatt
er behov for videre forbud. Omridet er redusert. Referatsak i kommunestyret.

Mate politimesteren i Trondheim: u.t. Og Olaf Reppe. Ingen planer om utvidelse av stillinger. Liten
forstelse for utryggheten ved lange avstander. Passkiosken vedtatt nedlagt og flyttet til Orkdal. Avtale
om nytt mete.

Freyatunnelen skal utbedres. Det er avtalt meter med fylkeskommunalt niva og nzringslivet. Svaert viktig
at prosessen felges tett i forhold til konsekvenser for innbyggere og neeringsliv.

MINOFAS: Positive vedtak i begge fylkeskommuner. Arbeides videre med mobile ferjeleier.

Orkdalsregionen: jobbes med politiberedskap, felgetilbud fedende, strategisk nzeringsplan. Felles
formannskapsmete holdes 28.februar.

Barnelsftet: nytt tiltak for barnevernet gjennom Kystregionen. Kommunestyret orienteres i april.

Samarbeidsforum Hitra: sammensliing Brann- og redningstjeneste, NAV, folgetilbud jordmor,
regionssamarbeid, direktebit, MINOFAS, marginalprosjekter FV 714.

Formannskapet: Diskusjon rundt hva vi skal jobbe med fremover? Bedriftsbesok, befaringer, bessk
andre kommuner?

Ornli/Kystteknikk har bedt om forhandlinger. Forhandlingsutvalg bestiende av ordferer og
opposisjonsleder nedsatt. Inviterer til innledende samtaler for mandat gis.

Rekruttering raidmann: 4 sekere. 1. Intervjurunde holdes torsdag 23. Januar.
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HITRA KOMMUNE

Kommunedirekteren

Saksbehandler: Laila Eide Hjertg

Direkte tif..
Dato: 15.01.2020

Saksnr.: 2020/725-1  Arkivnr.: 033

Fra: Laila Eide Hjerto
Til: Ole L. Haugen, Torfinn Stub, Kristin Stremskag, Knut Arne Stremay, Geir Meland, Per

Ervik, Beathe Sandvik Meland

Kopi til: Harald Hatle, Dag Robert Bjershol, Arvid Hammernes, kommunestyrene

Notat

Referat fra Samarbeidsforum 15.01.2020

Til stede: Ole L. Haugen, Torfinn Stub, Kristin Stremskag, Knut Arne Stremoy, Geir Meland,
Per Ervik, Beathe Sandvik Meland, Laila Eide Hjerto

Brannsjefene Arvid Hammeres og Dag Robert Bjorshol var til stede under sak 2/20, og denne
saken ble behandlet forst i motet.

Ordferer Ole L. Haugen gjennomgikk vedtektene. Snillfjord kommune sin observasjonsstatus ble
vedtatt fjeret fra vedtektene da Snillfjord kommune har opphert fra 1.1.20. Endringen legges
frem for kommunestyrene. For gvrig ble sakliste og innkalling godkjent.

Sakliste:
Sak 1/20: Politi -operative politipatruljer og etatens tjenester til publikum.

Manglende politiressurser og nedleggelse av passkiosk pa Hitra.

Det er sendt brev til Justisdepartementet v/statsrad Kallmyr og Trendelag Politidistrikt v/politimester
Nils K. Moe med kopi til Trendelagsbenken pa Stortinget og media. Avsender er Orkdalsregionen.

Kristin redegjorde for sitt og Olaf Reppe sitt mgte med politimester Moe. Politimesteren lovte ingen
gkning i stillingsressurser, men forventet derimot kutt i sine gkonomiske overfgringer fremover. De
stillingsgkningene som er kommet i Trgndelag er sentralisert til Trondheim. Dette framkommer av off.
statistikk og finnes i vedlegg til dette referatet. Oppfattet at det er null forstaelse hos politimesteren for
forskjellene i 8 bo sentralt og i distriktet nar det gjelder beredskap, tienesteytelse og trygghet for
befolkningen. Diskuterte ogsd med politimesteren mulighet for 4 beholde passkiosk pa Hitra. Gikk fra
mgtet uten noen lovnader og med en oppfatning av manglende forstaelse for gyregionen sin situasjon.

Postadresse: Telefon: Bankgiro: Skattekonto: .
Hitra kommune Postmottak 72 44 17 00 4223.59.80139 6345.06.16178 H 'Lt 'r a
7240 Hitra Org.nr. 938 772 924

E-post: postmottak@hitra.kommune.no Internett: www.hitra.kommune.no nar duvil



Konklusjon:

Ordfgrerne fglger opp overfor politimesteren og regionradet. Politimesteren inviteres til felles
formannskapsmagte i Hitra og Frgya.

Radmennene frembringer statistikk over politiets utrykninger og tidsbruk i Nessadalen.

Sak 2/20: Samarbeid Brann og redning

Dag Robert Bjgrshol gjennomgikk forhistorien fra 2014 og frem til i dag, og hvilke dokumenter som ligger
til grunn. Notat om mulige Igsninger og hvilke dokumenter som ligger til grunn er sendt ut og folger
saken. Begge brannsjefene redegjorde for sine forslag.

Konklusjon:
Dette dreier seg ikke om lokaliseringsdebatt. Man gnsker heving av kvalitet med minst mulig gkte

kostnader. Gunstigere gkonomisk om man slar sammen til felles brann og redningstjeneste, jfr. krav til
dimensjonering.

Det er enighet om at man gnsker et sammensldtt Hitra og Fraya brannvesen. Riddmennene bes om & lage
en sak til kommunestyrene i trdd med kommunestyrevedtaket av 2014, jfr. pkt. 1i forslaget fra brannsjef
Bjgrshol. Eventuelt behov for bevilgning ma3 gé frem av forslag til vedtak, og det mé ogsa framkomme at
ytterligere utredning skal ferdigstilles i Ippet av 1. halvar i &r. Saken fremmes deretter til politisk

behandling og avklaring.
Sak 3/20: Regiontilknytning

Ole redegjorde for sin tvil i forhold til om var regiontilknytning er riktig.
Kristin sitter i AU i regionradet, men har kort fartstid. Samarbeid gar pé kryss og tvers avhengig av

tjenester og fikheter i utfordringsbildet.
Hvilke andre muligheter har vi? Fosen eller Nordmgre? Kystregion?

Ole vil sannsynligvis Igfte frem temaet i Hitra formannskap og kommunestyre etter hvert.

Konklusjon:

Kommunene har stort sett de samme refleksjonene rundt temaet. Diskusjonen holdes levende
kommunene imellom. Det vil veere naturlig at temaet framkommer nar Kommunelovens nye krav til nye
vedtekter blir framlagt for behandling i regionrad og i kommunene

Sak 4/20: NAYV - avklaring.

Saken er utsatt i Hitra kommune p.g.a. at nytt utvalg for Helse og Omsorg har vedtatt at Eldres rad,
Brukerrdd og Ungdomsrad ska! hgres. Mgter 20.1. og 21.1.
Frgya kommunestyre har vedtatt forslaget.

Konklusjon:

Saken kommer opp i Hitra kommunestyre sé snart det er mulig. Avtalen skal gjelde fra 1.4.
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Sak 5/20: MINOFAS

Fergeforbindelse mellom Aure og Hitra. Mgreforskning har utredet i 2 omganger og konkludert med at
dette er samfunnsgkonomisk fra fgrste dag. Begge fylkeskommunene har bevilget kr 500.000 i
prosjektmidler for & jobbe videre med saken.

MINOFAS mé vaere pa saken og fglge opp utredningen. Det skal vaere mote 16.01.20 for a diskutere
videre agering fra interessentenes side.

Sak 6/20: Direktebat

Kristin: Alternativ i forbindelse med stenging av tunneler i forbindelse med utbedring. Kan dette vaere en
mulighet for & fa til et prgveprosjekt som avbgtende tiltak. Det har vaert en orientering fra réddmannen i

fylket til hovedutvalg for veg.
Nzeringsforeningene samarbeider om dette.

Konklusjon: Hitra kommune er med pd a fa fylkeskommunens aksept for dette som avbgtende tiltak og
som et prgveprosjekt. Frgya kommune holder politisk ledelse og administrasjon i Hitra oppdatert og

inviterer med i mgter etc.
Sak 7/20: Folgetjeneste jordmor
Det har vaert mgte mellom kommunene, St. Olav og SiO v/Bjgrn Buan den 08.01.20.

Konklusjoner fra mgtet er at det opprettes egen beredskap for Hitra og Frgya finansiert av

helseforetaket med inntil 1,2 arsverk.
Det utformes avtale mellom kommunene og helseforetaket.
Det legges opp til behandling i kommunestyrene i februar. Vertskommuneavtale reforhandles ogsa.

Sak 8/20: Andre samarbeidsomrider mellom kommunene?
a ) Laksevegen og marginalprosjekt

Ole:

Prognosene viser at det kan bli ca. 110 mill til gode i forhold til investeringsrammen. Fire prosjekter
gjenstar, sdkalte marginalprosjekter som prioriteres i forhold til rest gkonomi i prosjektene. Disse
prosjektene representerer standard-sprang som kan vaere ulykkesbelastende. Det var mgte 19. juni 2019
om prioritering av resterende prosjekter — prosjekter som gjensto som uprioritert i siste

bompengesgknad:

Prio 1: Melvatnet — Ulvstubakkan

Prio 2: Perviktunnelen — Slattavika

Prio 3: Vavatnet —E 39

Prio 4: Utretting/ny veg ved bomstasjonen Vavatnet

SVV mener det skal vaere rom for dette innenfor kostnadsrammene.
Det er i tillegg besparelser péa rentekostnadene knyttet til 1an som er tatt opp som mellomfinansiering.
Dette er det bedt om & f3 akseptert som ubenyttet del av den totale finansieringsrammen, og derav

penger til gode som kan benyttes til 3 utbedre mer vei. SVV mener dette er et nytt prinsipp som vil gi
presedens og at kan vaere problematisk & f aksept for i vegdirektoratet og i samferdselsdepartementet.
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I fall man far aksept s er det bedt om at dette benyttes til a bygge ny tunnel giennom Svarthammaren

(prioritet nr. 5.)
Leder av komiteen pé fylket, Halgeir Grgntvedst, er informert om saken og bedt om 4 bidra til 3 fa dette

avklart.

b) Legevakt. Samarbeidet i SiO — kost contra nytte.

Samarbeidet pa Sengepost KAD og legevakt skulle etter sammenslaing/endringer ved Orkdal
sykehus bli 20% billigere. Ingen besparelse, men stor gkning i utgiftene. KAD 10,4% og

legevakt 14% okning.
Hitra vil konkret si opp avtalen om & delta med 20% dekning av stillingen for kreftkoordinator.

Konklusjon: Vi henvender oss sammen til Orkland kommune og ber om underlagsmateriale for
kostnadsekningene. Viser at vi stiller oss kritisk til den store gkningen. Hitra foretar foresparsel

pa vegne av begge kommuner.

¢) Ambulansetjenesten

Viktig tjeneste som man mé passe pd i forhold til utvikling. Hitra kommune ettersper statistikk
som viser tilstedevarelse og tilgjengelighet i eyregion/innenfor akseptabel responstid.

d) Neste meote
10. juni k1. 11.00 Freya Rédhus.
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/194

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

REFERATSAKER

Forslag til vedtak:
Referatene tas til orientering.

Vedlegg:
Delegerte saker pr. 29.01.20

Slik kan kommunen samarbeide med narbutikken
Statlig stette til nermiljobutikker 1 Froya




Delegerte vedtak

Dato: - Utvalg: FSK Formannskapet

Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

19/2626  16.01.2020 DS 1/20 FK/TEK/ESSK GNR 15/10

GR 10 BNR 15 DELINGSSAK

19/1821  16.01.2020 DS 2/20 FK/TEK/ESSK GNR 26/13

GNR 26 BNR 13 DELINGSSAK

19/2722  17.01.2020 DS 3/20 FK/TEK/ESSK GNR 23/5

GNR 23 BNR 5 DELINGSSAK
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Kompetansesenter for distriktsutvikling FOR BUTIKKEN 0G BYGDA

Slik kan kommunen
samarbeide
med narbutikken

edle -
&

Pud STRYN KOMMUN

Kommunalt servicepunkt

/posten




Narbutikken kan vaere en nyttig samarbeidspartner for kommunen. Mange kommuner har erfart
at de kan fa til utvikling i lokalsamfunnet og gode tjenester for innbyggerne ved a spille pa lag med
narbutikken.

Flere kommuner samarbeider aktivt med lokale butikker, slik at de kan tilby kommunale tjenester pa

butikken. Butikkene formidler kommunal informasjon via informasjonsskjerm eller brosjyrer og
samarbeider med flere kommunale etater. Mange butikker driver turistinformasjon, andre har

miljgstasjon eller utlan av bgker. Flere butikker arbeider med integrering ved a tilby sprak- og
arbeidspraksis for flyktninger.

Kommunale servicepunkt

W STRYN KOMMUNE

ommunalt servicepunkt

Sju kommuner i Sogn og Fjordane deltar i et -
pilotprosjekt for tettere samarbeid mellom

kommune og butikk, der kommunene har gjort
avtaler om a etablere servicepunkt i butikkene.

Butikken tilbyr seg a yte bestemte tjenester for
innbyggerne, lokalt naeringsliv og tilreisende - og
kommunen betaler for avtalt service. Det kan gjelde
hjemlevering av varer, kafétilbud, tilsyn med eldre,
hjertestarter, integreringstiltak, turistinformasjon,
kommunal informasjon, bibliotek, gratis internett,
hjelp til 3 bruke digitale tjenester mm.

Dersom eldre og syke kan fa hjelp til innkjgp, serend
og sma oppgaver som de ikke greier selv, vil de
kunne bo lenger hjemme i stedet for a flytte til
omsorgsbolig eller sykehjem langt unna. Dette kan
veere en vinn-vinn-situasjon bade for de eldre og for
kommunen.

Lokalt servicesenter

Framtidas naerbutikk er et servicesenter det lokalsamfunnet far dekt sine behov for dagligvarer og
mange viktige tjenester. Post, tipping, apotekvarer, lokal mat, drivstoff og turisttilbud er eksempel pa
tilleggstjenester som gir butikken flere ben a sta pa - og gir folk pa bygda et bedre tilbud.

Butikken er en del av infrastrukturen i et lokalsamfunn, pa linje med skole og barnehage. Derfor har
Kommunal- og moderniseringsdepartementet et program for utvikling av distriktsbutikker (Merkur-
programmet), med tilbud om radgiving, opplaering og stgtte til investeringer.

Merkur-programmet har 10 regionale konsulenter som jobber med kompetanseprogram og

oppfalging av kjspmenn og lokalbutikker. Vi oppfordre kommunen om a ta kontakt med dem.



Dette kan kommunen gjgre for d styrke samarbeidet med naerbutikken

1. Inviter naerbutikkene til et mgte for a diskutere hvordan kommune og butikk
kan samarbeide til beste for innbyggerne.
. Ta naerbutikken med i arbeidet med kommuneplan, tettstedsutvikling og
naeringsutvikling.

Utnytt kommunens handlingsrom til a legge til rette for at lokale butikker og
andre mindre bedrifter far anledning til a delta i anbudskonkurranser.

Satser pa naerbutikken

Mange distriktskommuner ser nytten av naerbutikker, og er opptatt av a ta vare pa dem. Da Rennebu
kommune ville satse stort pa hyttebygging, sa di at naerbutikken pa Nerskogen var helt avgjgrende
for a fa til vekst. Derfor valgte kommunen 3 fgre opp et nybygg for butikken, med gunstige leievilkar.
Rgmskog kommune har ogsa fgrt opp kommunalt naeringsbygg, tilrettelagt for dagligvarebutikk, fordi
de ser pa naerbutikk som et svaert viktig servicetilbud for innbyggerne.

Noen kommuner stgtter opp om utsatte naerbutikker med arlige driftstilskudd. Alta kommune ser at
uten butikk vil resultatet bli fraflytting og darligere tjenester for innbyggerne.

Handle lokalt

Kommunen kan ogsa stgtte opp om lokale butikker ved a handle lokalt. Lokal handel kan veere god
kommune-gkonomi, fordi det styrker det lokale naeringslivet og skaper lokale arbeidsplasser.

«Lov om offentlige anskaffelser» gir kommunen stort handlingsrom til 3 legge opp
anbudskonkurranser slik at lokale bedrifter far anledning til & delta. Flere kommuner har gode
erfaringer med a utnytte dette handlingsrommet og gjgre innkjgp til skole og barnehage fra
naerbutikker.

Kommunen kan for eksempel innrette anbudet slik at det er mulig a gi tilbud innenfor bestemte
geografiske omrader, noe de har gjort i Suldal kommune. Service og miljg kan med fordel brukes som

tildelingskriterium i tillegg til pris.
Distriktssenteret
1.1. 2019 ble Merkur-programmet en del av Distriktssenteret. Bakgrunnen for dette er at Kommunal-

og moderniseringsdepartementet gnsker a styrke det lokale samfunnsutvikler-perspektivet i Merkur.
Merkur skal ogsa styrke dialogen med kommunene.

Distriktssenteret ser at butikkutvikling er god og effektiv mate a drive bygdeutvikling pa. Et godt
samarbeid med kommunene er avgjgrende for a fa dette til.



T\ MERKUR

FOR BUTIKKEN OG BYGDA

Distriktssenteret

Kompetansesenter for distriktsutvikling

www.merkur-programmet.no

www.distriktssenteret.no

Falg Merkur-programmet pa Facebook

Fa gratis nyhetsbrev hver maned




| Distriktssenteret A MERKUR

Kompetansesenter for distriktsutvikling S A b BUTIKKEN OG BYGDA

Frgya kommune
Att: Postmottak

Din referanse: Var referanse: 2019/2 Dato: 02.01.20120

Statlig stotte til neerbutikker i Frgya

Fem neerbutikker i Frgya kommune har fatt tilsagn om statlig investeringsstgtte giennom Merkur-programmet i
2.halvar 2019:

e Coop Hamarvik, avd. Nord-Dyrgy har fatt 71.000 kr i investeringsstgtte til butikkutvikling

e Coop Marked Nordskag har fatt 425.000 kr i investeringsstgtte til drivstoffanlegg

e Coop Nordvest, avd 1975 Coop Marked Sula har fatt 600.000 kr i investeringsstgtte til butikkutvikling
e Coop Nordvest, avd Coop Marked Sula har fatt 396.000 kr i investeringsstgtte til butikkutvikling

e Coop Serburgy har fatt 100.000 kr i servicestgtte

Merkur er Kommunal- og moderniseringsdepartementet sitt program for utvikling av distriktsbutikker. Merkur
arbeider for at folk i distrikta skal ha en naerbutikk av god kvalitet, med godt utvalg av dagligvarer og mange
tilleggstjenester. Kjgpmenn far tilbud om radgiving og kompetanseheving, i tillegg til stgtte til viktige
investeringer.

Neerbutikken er viktig for at folk skal bu og trives pa bygda. Uten tilgang pa en nzerliggende dagligvarebutikk er
det vanskelig a fa folk til & bosette seg utenfor byer og tettsteder. Butikken er ogsa en viktig mgteplass i
lokalsamfunnet.

Distriktssenteret, som forvalter Merkur-programmet, er opptatt av a styrke dialogen mellom butikk og kommune.
Var erfaring er at lokalbutikken bade kan bidra til god samfunnsutvikling og styrke kommunens servicetilbud.
Mange kommuner samarbeider aktivt med nzerbutikkene sine, ved at butikken fungerer som kommunalt
servicepunkt.

Vedlagt ligger et notat som gir nyttig informasjon om hvordan kommune og butikk kan samarbeide for a skape
gode lokalsamfunn.

Vi ber om at dette brevet blir sendt videre til ordfgrer, rddmann, naeringssjef og formannskap.

Vennlig hilsen
Distriktssenteret

Steinar Fredheim Per Kjetil Jorgensen
avdelingsleder seniorradgiver
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Espen Skagen Arkiv: GNR 9/157
Arkivsaksnr.:  19/2330

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet/Planutvalget

GNR 9 BNR 157 DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLAN - UTVIDELSE AV
FLYTEBRYGGE HAMARVIK

Vedtak:
Forslag til vedtak:
1. Formannskapet gir dispensasjon fra reguleringsplanen Hamarvik (planid: 1620200912),
«Trafikkomrade i sjo», for utvidelse av eksisterende flytebrygge i Hammarvikbukta.
2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-1. Vilkarene for a gi dispensasjon er oppfylt jfr.
§ 19-2.
3. Tiltaket ma igangsettes innen tre ar etter vedtaksdato, eller innstilles i mer enn to ar,
frafaller dispensasjonsvedtaket.
4. Tiltaket ma ikke vzere til hindre for annen battrafikk i smabathavna.

Vedlegg:
1. Dispensasjonssgknad
2. Kart

Saksopplysninger:

Det sgkes om en utvidelse av flytebrygge tilherende Fraya Transportsenter. Flytebryggen vil bli utvidet
1 10 meter bredde i nordlig retning med en avlegger pa 12 meter i ostlig retning.




Det foreligger ogsa seknad om utvidelse av smabéthavn i havna, dette er hensyntatt av seker og viser
til en avstand pa 17 meter mellom smabathavn og flytebrygge.
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Merknader:
Tiltaket er nabovarslet jfr. PBL § 21-3.

Sekers begrunnelse:

Det er behov for utvidelse av flytebryggen.
Utdrag fra soknad. Se vedlegg for soknaden i sin helhet.
Rettslig utgangspunkt:

En reguleringsplan har flere funksjoner. Den folger opp kommuneplanens arealdel, og legger detaljerte
foringer for utforming, som byggegrenser, byggehoyder, estetikk og universell utforming. Prosessen
fram mot en reguleringsplan er ogsa lagt opp for & fange opp og avveie eventuelle motstridende
interesser mellom statlige myndigheter, bererte privatpersoner, grunneiere og kommunen. Den er ogsa
den endelige politiske godkjenningen av et sterre tiltak, da den vedtas av kommunestyret og ma
aksepteres av nasjonale og regionale myndigheter. Hvor det er behov for det fastsetter ogsé
reguleringen vern av for eksempel natur eller kulturminner. Dessuten er det i reguleringsplanen at
kommunen kan stille krav om at en utbygger bidrar til fellesskapet med f.eks. fortau eller
omradelekeplasser. I spesielle tilfeller gjor ogsa en reguleringsplan at et omréde kan erverves av det
offentlige.



Reguleringsplanen for Hamarvik (planid: 1620200912) har i havnen arealformal i sje som er regulert
til «Trafikkomrade i sjo (TIK)»

Hovedhensynet bak bestemmelsen er & sikre ferdsel til og fra industriomradet pa sjo, og annen

Plan- og bygningsloven (pbl.) er bygd opp som en rettighetslov, i den forstand at en borger har rettskrav pa a fa
innvilget en sgknad som er i samsvar med de materielle grensene som er nedfelt i lov eller 1 bestemmelser gitt i
medhold av lov, jfr. pbl. § 21-4.

Pbl. § 19-2 gir forvaltningen hjemmel til & dispensere fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven. Det folger av lovens ordlyd at dispensasjon ikke kan gis dersom «hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene ved
a gi dispensasjon vare klart sterre enn ulempene etter en samlet vurderingy». Lovens vilkdr om kvalifisert
interesseovervekt krever at de relevante fordelene ma ha stor vekt dersom vilkaret skal vaere oppfylt. Dersom
hensynene bak bestemmelsen det sokes dispensasjon fra fortsatt gjer seg gjeldende med styrke, vil det normalt
ikke vere anledning til & dispensere. Vilkarene i pbl. § 19-2 er kumulative, slik at forvaltningen kun har adgang
til & dispensere dersom begge vilkérene i bestemmelsen er oppfylt.

Vurderingen av om lovens vilkar er oppfylt er ifelge forarbeidene til plan- og bygningsloven et
rettsanvendelsesskjonn som kan overpreves av domstolene, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 242. I den enkelte
dispensasjonssak ma det foretas en konkret og reell vurdering av de faktiske forhold.

Sosiale, skonomiske og helsemessige forhold blir normalt tillagt liten vekt. Avgjerende momenter er om
dispensasjonen ikke avklares bedre i en mer omfattende prosess (omregulering), den har ikke betydning for
planen for ovrig, den medferer ikke presedens, den gir en bedre losning enn det lovverket legger opp til eller at
spesielle naturforhold/tekniske forhold gjer det nedvendig med dispensasjon (bratthet, kommunalt ledningsnett
eller lignende).

Alle saker som bererer natur og milje skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12 (jf. nml § 7).
Det omsekte tiltaket berarer ikke spesielle skosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil ikke true arter eller planter
pa redlista, ei heller verneomrader, neeromrader til verneomrade, marint beskyttede omrader eller vernede
vassdrag. En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er vurdert.

virksomhet som har interesse i transport pé sjo i dette omridet. Planomradet tillater ikke tiltak.

Vurdering av naturmangfoldloven

Alle saker som bergrer natur og miljo skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12
(Gf. nml § 7). Det omsekte tiltaket bererer ikke spesielle gkosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil ikke
true arter eller planter pa redlista, ei heller verneomrader, naeromrader til verneomrade, marint
beskyttede omréder eller vernede vassdrag. En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er
vurdert.

Rédmannens vurdering

Det er ikke tillatt med tiltak i omradet der det omsekes utvidelse. Det er i dag allerede godkjent og
etablert en flytebrygge. Meste av trafikken i havna er i dag fritidsbruk, med noen unntak.
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Det er av radmannens vurdering at tiltaket ikke vil bidra til hindre trafikken i sjo.

Videre er det en fordel at man utvider allerede eksisterende smabéthavn framfor & ta i bruk nye
omrader. Dette er i trad med kommuneplanens intensjon om samlokalisering av tiltak lang sjoen.

Denne saken har ikke veert til horing. Til det viser radmannen til en annen sak som er under
behandling, sak 19/2276 og mener saken mé sees pa i sammenheng med hverandre da de ligger i
samme omrade og det er de samme forholdene som blir berort. Rddmannen viser til Fylkesmannen sin
uttalelse 1 den andre saken: «..disse fuglene bruker omrddet hovedsakelig til nceringssok. Det er andre
faktorer enn menneskelig forstyrrelser som pavirker disse fugleartene, og en utvidelse av
smdbathavnen vil sannsynligvis ha liten negativ effekt pa bestandsutviklingen til de rodlistete
arteney.

Ré&dmannen ser ingen ulemper med tiltaket og mener det er en fordel & utnytte arealet og kapasiteten i
havnen. R&dmannen tilrar derfor at det gis dispensasjon som omsekt.

Konklusjon

Radmannen tilrar at det gis dispensasjon fra planformalet «TIK» i reguleringsplanen som
omsgkt. Vilkérene i pbl. § 19-2 er oppfylt.
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KYSTRPLAN

7240 Hitra - TIf. 93 46 73 58
kystplan@kystplan.no - Orgnr. 990 958 246 MVA

Froya kommune
Postboks 152
7161 SISTRANDA

SOKNAD OM DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLANEN FOR HAMARVIKA
FOR TILTAK PA GNR. 9, BNR. 157

Kystplan AS er engasjert av Fraya Transportsenter AS for 4 bistd i forbindelse med seknad
om dispensasjon.

Seknaden gjelder utvidelse av flytebrygge pa gbnr. 9/157 i Freya kommune.




Planformal: Trafikkomréde i sjo og vassdrag i reguleringsplanen for Hamarvik,
PlanID1998001

Fie, 2 Usnitt av reg, plan

Tiltakshaver: Froya Transportsenter AS
c/o Stig Sather
Hamarvikringen 42
7263 HAMARVIK
tlf.: 72 44 80 80
e-post: post(@froya-transportsenter.no

Hjemmelshaver: Froya Transportsenter AS
c/o Stig Seether
Hamarvikringen 42
7263 HAMARVIK
tlf.: 72 44 80 80
e-post: post@frova-transportsenter.no

Ansvarlig seker: Kystplan AS, v/Grethe Rostad,
Meieriveien 5,
7130 BREKSTAD
TIf.: 908 55 627
e-post: grethe@kystplan.no




Det sokes dispensasjon fra formalet «Trafikkomréade i sjo og vassdragy i reguleringsplanen
for Hamarvika for:

- utvidelse av flytebrygge

HENSIKT

Hensikten med dispensasjonsseknaden er a fa utvidet eksisterende flytebrygge pa
eiendommen.

BAKGRUNN

Bakgrunner for behovet for utvidelsen er at Froya transportsenter har fatt avtale med Froya
kommune pa temming av septik for bobiler og bater. Dette medferer behov for mer plass ved

flytebrygge.

VURDERING ROS

Adkomst: Tiltaket medferer ingen endring av adkomst

Vann/avlep: Ingen endring

Dyrket mark og landbruk: Tiltaket plasseres i sin helhet i sjo og bergrer ikke dyrket mark.
Oppdeling naturomréder, landbruk: Tiltaket deler ikke opp natur- eller landbruksomréde.

Biologisk mangfold: Av registreringer i GisLink finner man at det er gjort observasjoner av
teist og skjarpipelerke i bukta som er registrert som arter av szrlig stor forvaltningsinteresse
samt omrade for ansvarsarter. Teist er ogsa registrert som trua.

Omradet rundt bukta er regulert til industri og sjehus-/naustformal og selve bukta til
trafikkomrade, og en utvidelse av allerede eksisterende anlegg vil sannsynligvis ikke medfere
vesentlige konsekvenser for disse artene. Trafikk og aktiviteter ellers i bukta gjor det
nerliggende 4 mene at de observasjoner som er gjort i bukta er enkelthendelser og at disse
artene ikke har fast tilholdssted eller hekker her.
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Kulturminner og annen bevaring: Man har ikke kjennskap til at det er kulturminner 1
omradet. Det er ikke registrert 1 kulturminnebasen Askeladden.

Geologiske forekomster: Det er av kartbasen GisLink ikke funnet registreringer av spesielle
geologiske forekomster i omradet.

Friluftsliv: Tiltaket ligger ikke i et omrade med registreringer itht friluftsliv.

Eksponering og sarbart kulturlandskap: Omsgkte tiltak vil ikke bli eksponert i
kulturlandskapet. Dette beror pé at det gjelder utvidelse av eksisterende anlegg.

Avstand vann - og vassdrag: Tiltakene ligger i sin helhet 1 sjo.
Stay, ras, flom : Tiltaket er ikke mer utsatt for stey, ras eller flom enn eksisterende anlegg.

Tiltaket plassering i forhold til eksisterende: Tiltaket utformes likt som eksisterende
anlegg.

BEGRUNNELSE

[ hht. Plan- og bygningsloven kan dispensasjon ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen
det dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt.

I tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon vere klart storre enn ulempene etter en samlet
vurdering.

Hensynet til planen:
Hensynet som planen er ment & ivareta er battrafikken til og fra naust/sjehus og ikke minst

industrianlegg i omradet.

Med utvidelse av flytebryggene som omsgkt har man vurdert at fremkommeligheten i havna
ikke vil bli vesentlig redusert. Dette beror pa dybdeforholdene i bukta, og gjenstdende bredde



og at tiltakets plassering er helt innerst i bukta. Tiltaket skal oppferes til industriformal som
er gjieldende formal pé land. Sjeadkomsten er en viktig del av driften pd eiendommen

Med dette anfores at hensynet til planen ikke blir vesentlig tilsidesatt som folge av tiltaket.

Hensynet til lovens formailsbestemmelse:
Vi har kommet frem til at tiltaket ikke setter lovens formal vesentlig til side ut over
eksisterende anlegg.

Statlige og regionale myndigheter:
Normal praksis er at kommunene sender sakene pa hering til bererte parter. Vi har derfor
ikke innhentet uttalelse fra annen myndighet.

Konsekvenser for helse, miljo og sikkerhet:

Det er ikke funnet at tiltakene er vesentlig utsatt for flom, stay eller ras.

Vi har ikke funnet momenter som tilsier at tiltaket far konsekvenser for helse, miljo,
sikkerhet, tilgjengelighet eller jordvernet.

Fordeler/ulemper:

Det er ikke funnet vesentlige ulemper som folge av tiltaket, bortsett fra observasjoner av teist
og skjerpipelerke. Se vurdering av dette under ROS-vurderingen.

Det vurderes som positivt at tiltaket ikke medferer vesentlig obstruksjon av eksisterende
ferdsel i bukta, og at tiltaket skal fores opp til formal industri.

Med dette anses fordelene & vaere klart sterre enn ulempene.

Kystplan AS

Vedlegg: Situasjonskart
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Espen Skagen Arkiv: GNR 60/67
Arkivsaksnr.:  19/2565

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

GNR 60 BNR 67 DISPENSASJON FRA PLANFORMAL I SJ@ - DYRQY

Vedtak:
Forslag til vedtak:
1. Formannskapet gir dispensasjon fra planformalet «Havneomrade 1 sjo» 1
reguleringsplanen for Satervagen, for anlegging av dyktalbe, som omsgkt.
2. Vedtaket fattes med hjemmel i pbl. § 19-2 jfr. § 19-2. Vilkarene for & gi dispensasjon
er oppfylt.
3. Tiltaket ma vere igangsatt innen tre ar etter vedtaksdato og ikke innstilles 1 mer enn to
ar, om ikke frafaller dispensasjonsvedtaket jff. Pbl. § 21-9.

Vedlegg:
1. Dispensasjonssgknad
2. Situasjonsplan
3. Uttalelse fra Froya — Hitra Fiskarlag

Saksopplysninger:

Det sgkes om anlegging av dykalbe 1 Sethervigen ved Dyrgy. Hensikten med dette er & ordne
forholdene for forteyning for biter som er lengre enn kaia. Kaien er tidligere godkjent
utbedret, sak 121/19, 15.08.2019 — Hovedutvalg for forvaltning, og det sekes om anlegging
av dykalbe 5 meter nord for kaia.

Vurdering:

Merknader:
Tiltaket er nabovarslet jfr. PBL § 21-3. Det er ingen merknader til saken.

Sokers begrunnelse:

Tiltaket anses ikke til & vaere til hinder for fergeanlep. Den vil heller ikke vere til hinder for annen
trafikk i havneomrade, da tiltaket plasseres i forlengelsen av kaifronten.

Rettslig utgangspunkt:

Hensynet bak planformélet i sjo «Havneomréde» er for & tilrettelegge og sikre arealer til fiske- og
fangstrelatert industri og virksomhet. Bestemmelsen angir hvilke tiltak som tillattes i dette omrédet.




Det kan ikke tillattes tiltak som er til hinder for havnebruken.

Plan- og bygningsloven (pbl.) er bygd opp som en rettighetslov, i den forstand at en borger har rettskrav pa a fa
innvilget en sgknad som er i samsvar med de materielle grensene som er nedfelt i lov eller i bestemmelser gitt i
medhold av lov, jfr. pbl. § 21-4.

Pbl. § 19-2 gir forvaltningen hjemmel til & dispensere fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av plan- og
bygningsloven. Det falger av lovens ordlyd at dispensasjon ikke kan gis dersom «hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg mé fordelene ved
a gi dispensasjon vere klart storre enn ulempene etter en samlet vurderingy». Lovens vilkar om kvalifisert
interesseovervekt krever at de relevante fordelene ma ha stor vekt dersom vilkaret skal vaere oppfylt. Dersom
hensynene bak bestemmelsen det sokes dispensasjon fra fortsatt gjer seg gjeldende med styrke, vil det normalt
ikke vere anledning til & dispensere. Vilkarene i pbl. § 19-2 er kumulative, slik at forvaltningen kun har adgang
til & dispensere dersom begge vilkarene i bestemmelsen er oppfylt.

Vurderingen av om lovens vilkar er oppfylt er ifelge forarbeidene til plan- og bygningsloven et
rettsanvendelsesskjonn som kan overpreves av domstolene, jf. Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 242. I den enkelte
dispensasjonssak ma det foretas en konkret og reell vurdering av de faktiske forhold.

Sosiale, skonomiske og helsemessige forhold blir normalt tillagt liten vekt. Avgjerende momenter er om
dispensasjonen ikke avklares bedre i en mer omfattende prosess (omregulering), den har ikke betydning for
planen for gvrig, den medferer ikke presedens, den gir en bedre lgsning enn det lovverket legger opp til eller at
spesielle naturforhold/tekniske forhold gjer det nedvendig med dispensasjon (bratthet, kommunalt ledningsnett
eller lignende).

Alle saker som bererer natur og milje skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12 (jf. nml § 7).
Det omsekte tiltaket bererer ikke spesielle ekosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil ikke true arter eller planter
pa redlista, ei heller verneomrader, neeromrader til verneomrade, marint beskyttede omrader eller vernede
vassdrag. En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er vurdert.

Vurdering av naturmangfoldloven

Alle saker som bergrer natur og miljo skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8- 12
(Gf. nml § 7). Det omsekte tiltaket bererer ikke spesielle gkosystemer, flora eller fauna. Tiltaket vil ikke
true arter eller planter pa redlista, ei heller verneomrader, naeromrader til verneomrade, marint
beskyttede omréder eller vernede vassdrag. En anser dermed at prinsippene bak nml §§ 8- 12 er
vurdert.

Ridmannens vurdering

Tiltaket ligger plassert neert og i tilknytting til eksisterende kai. Tiltaket er i seg selv lite omfattende og
det vurderes at grunnet storrelsen vil ikke tiltaket komme i hinder for havnebruken. Det vurderes derfor
at tiltaket ikke vesentlig tilsidesetter hensynet bak bestemmelsen.

Det opplyses fra sgker om at det foreligger forekomst av kamskjell i omrédet der det sekes om tiltak.
Kommunen har selv gjort sek 1 miljodirektoratets karttjenester pa skjellsandforekomst. Kommunen har
ikke funnet treff inne i selve omradet, men det er registrert skjellsand bade nord og ser for
Saethervigen.



Basert pa de ulike treffene som sgker og kommunen har gjort ma det vurderes om tiltaket vil ha
pavirkning pa kamskjellforekomsten etter fore-var-prinsippet.

Tiltaket vurderes av radmannen som et enkelt tiltak sammenlignet med andre tiltak i havnen. Det er
ogsa andre flytebrygger, kaianlegg og ferjekai i omradet som har sterre sjanse for & berere en eventuelt
forekomst av kamskjell 1 havnen. Ra&dmannen vurderer det derfor som lite sannsynlig at tiltaket vil
pavirke en eventuelt forekomst. Det vurderes dit hen at tiltaket ikke vil ha noen innvirkning pa
bestanden av kamskjell pa Fraya.

Tiltaket forer til at man sikrer effektiv drift av etablert naering. Det vurderes at som en fordel & utvide
eksisterende anlegg fremfor & etablere nytt.

Radmannen vurderer at fordelene er klart sterre enn ulempene etter en samlet vurdering.
Konklusjon

Radmannen tilrar at det gis dispensasjon fra planformalet i reguleringsplanen som omsokt.
Vilkarene i pbl. § 19-2 er oppfylt.
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KYSTEF’LAN

www.kystplan.no - Torget 3 - 7240 Hitra

Fraya kommune
Réadhusgata 25

7260 SISTRANDA

SOKNAD OM DISPENSASJON FRA REGULERINGSPLAN SATERVAGEN FOR
TILTAK PA GNR 60 BNR 67

Kystplan AS er engasjert av Masgval eiendom AS for & bista i forbindelse med sgknad om
dispensasjon.

Seknaden gjelder for anlegning av dyktalbe, pale i sj@ for forteyning av bat, i omrade med
planformél havneomréde i sjo.

Tiltaket skal utfares pa eiendommen gnr 60 bnr 67 i Fraya kommune.
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Fig. 1 Oversiktskart

Planformal: Havneomrade i sjo



Tiltakshaver: Masoval eiendom AS, v/Lars Méasgval, Nordfrayveien 413, 7260 Sistranda

TIf.: 724470 70

E-post: lars@masoval.no

Hjemmelshaver:  Mésgval eiendom AS

Ansvarlig seker: Kystplan AS, v/Turid Glerstad, postboks 4, 7239 Hitra
TIf.: 90 67 63 55
E-post: turid@kystplan.no

Det sokes dispensasjon fra:

- Reguleringsplan Setervagen for anlegning av dyktalbe

Fig. 2 Kartutsnitt med arealformal

HENSIKT

Tiltakshaver har behov for fortgyning av béter som er lenger enn kaia.

BAKGRUNN

Eksisterende kai er godkjent utbedret, men den blir litt kort for enkelte béter. Det er behov for
en dyktalbe plassert 5 meter nord for kaia.



Fig. 4 Utsnitt situasjonsplan med arealformal

Dyktalben anses ikke a vere til hinder for fergeanlep. Den vil heller ikke vaere til hinder for
annen trafikk i havneomradet, da dyktalben plasseres i forlengelsen av kaifronten.

Tiltaket vil ikke endre aktiviteten i omradet.



VURDERING ROS:

Adkomst: Ingen endring.

Vann og avlep: Ikke relevant

Dyrket mark: Tiltaket vil ikke bergre dyrket mark.

Oppdeling naturomrader, landbruk: Tiltaket vil ikke dele opp natur- eller
landbruksomréder.

Biologisk mangfold: Man har ikke kjennskap til at dette omradet er viktig for bevaring av

ViVIVEIUN 114011e 1 ive.

Kulturminner og annen bevaring: Man har ikke kjennskap til at det er kulturminner 1
omradet. Det er ikke registrert i kulturminnebasen Askeladden.

Geologiske forekomster: Omradet er registrert med bart fjell og bergart granitt.

Natur: Det er registrert en storre kamskjellforekomst 1 omradet. Med bakgrunn i at kamskjell

er registrert over store deler av Nord-Froya, vurderes ikke tiltaket til 4 ha vesentlig
innvirkning pa forekomsten.

Fig. 6 Kartutsnitt som viser deler av kamskjellforekomsten pd Freya
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Friluftsliv: Tiltaket anses ikke & berare viktige friluftsomrader.

Eksponering og sarbart kulturlandskap: Tiltaket ligger ved etablert kai. Tiltaket er kun
oppgradering av eksisterende anlegg.

Stay, ras, flom: Det er ikke registrert fare for stay, ras eller flom i omréadet.

Avstand til sje eller vassdrag: Tiltaket ligger i sjoen.

BEGRUNNELSE

[ hht. Plan- og bygningslov kan dispensasjon ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen
det dispenseres fra, eller hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt.

I tillegg méa fordelene ved & gi dispensasjon vere klart storre enn ulempene etter en samlet
vurdering.

Hensynet til planen:

Hensynet som planen er ment 8 ivareta er & sikre tilstrekkelig areal til fortsatt positiv
utvikling av fiskeindustrien i omradet, herunder ngdvendige havner og farleder. Samtidig skal
planen sikre areal til andre eksisterende interesser innenfor planomradet.

Dyktalben vil sikre effektiv drift av etablert sjorelatert naering.
Med dette anfores at hensynet til planen ikke blir vesentlig tilsidesatt som folge av tiltaket.

Hensynet til lovens forméalsbestemmelse:
Vi har kommet frem til at tiltaket ikke setter lovens formal vesentlig til side ut over
eksisterende anlegg.

Statlige og regionale myndigheter:
Normal praksis er at kommunene sender sakene pé hering til bergrte parter, men vi har
innhentet uttalelse fra Kystverket og Froya/Hitra fiskarlag.

Konsekvenser for helse, miljo og sikkerhet:

Det er ikke funnet at tiltakene er vesentlig utsatt for flom, stey eller ras.

Vi har ikke funnet momenter som tilsier at tiltaket far konsekvenser for helse, miljo,
sikkerhet, tilgjengelighet eller jordvernet.

Fordeler/ulemper:

Det er ikke funnet vesentlige ulemper som felge av tiltaket. Kamskjellforekomsten vurderes
ikke & bli vesentlig pavirket av tiltaket.

Det vurderes som positivt at tiltaket sikrer effektiv drift av etablert neering. Det anses som en
fordel at eksisterende anlegg utvides i stedet for at nye anlegg etableres.

Tiltaket vurderes ikke & veere til hinder for fergeanlep eller annen trafikk i havneomradet, da
dyktalben plasseres i forlengelsen av kaifronten.



Med dette anses fordelene a vare klart storre enn ulempene.

Turid Glerstad
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Turid Glorstad

Fra: Hedley Iversen <hedley.iversen@hotmail.com>

Sendt: sgndag 27. oktober 2019 12:07

Til: turid@kystplan.no

Kopi: Trond Iversen

Emne: Vs: Sgknad/forespgrsel om uttalelse til Fiskarlaget
Vedlegg: Seknad dyktalbe Saetervdgen.pdf; D - Situasjonsplan.pdf
Status for flagg: Flagget

Hei

Viser til mottatt mail vedrgrende ovennevnte sak.
Frgya og Hitra fiskarlag har drgftet saken og kommet frem til fglgende vedtak;

Fiskarlaget har ingen innvendinger til sgknaden om & sette ut en dyktalbe i Seetervagen fiskerihavn.
Tiltaket blir ikke til hinder for fiskerinaeringen.

Med hilsen
Fr@ya og Hitra fiskarlag

Hedley Iversen

sekretaer

mobtlf.: 90246432

e-mail.: hedley.iversen@hotmail.com

Fra: Hedley Iversen <hedley.iversen@hotmail.com>

Sendt: torsdag 24. oktober 2019 16:18

Til: Trond Harald Iversen <trondiversen@hotmail.com>; Bjgrn Morvik <bmorvi@online.no>; Ole Melvin Bakken
<olemelvin@live.no>; karl vikan <kalle1971@live.no>; Tommy Sgrgard <Sorgardmaskin@hotmail.com>; Espen
Nilsen <espen_nilsen@hotmail.com>; kjartan ervik <kjarter@online.no>; Vidar Sgrensen <vidar-75@hotmail.com>;
Tor Agnar Jobotn <tor.jobotn@gmail.com>; Kjell Nilsen <kjel-n2@online.no>

Emne: Fwd: Sgknad/forespg@rsel om uttalelse til Fiskarlaget

Hei

Er det noen som har synspunkter pa dette.

Sendt fra min Samsung Galaxy-smarttelefon.

———————— Opprinnelig melding --------

Fra: Trond Harald Iversen <trondiversen@hotmail.com>
Dato: 24.10.2019 16:02 (GMT+01:00)

Til: Hedley Iversen <hedley.iversen@hotmail.com>

Emne: Fwd: Sgknad/forespgrsel om uttalelse til Fiskarlaget
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Skaff deg Outlook for Android

From: Turid Glgrstad <turid@kystplan.no>

Sent: Thursday, October 24, 2019 3:28:06 PM

To: 'Trond Harald Iversen' <trondiversen@hotmail.com>
Subject: Spknad/forespgrsel om uttalelse til Fiskarlaget

Hei !

Vedlagt fglger sgknad til Fiskarlaget.

Med hilsen
Turid Glgrstad

Cog ]
KYSTRPLAN

wenw oystplan.no - Torget 3 - 7240 Hitra

TIf. 90 67 63 55




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Kirsten R. Antonsen Arkiv: 061
Arkivsaksnr.: 20/66

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

DEBATTHEFTE 2020 - KS SPOR
Forslag til vedtak:

1. Hva bor kommunen/fylkeskommunen selv prioritere innenfor realistiske gkonomiske
rammer for a styrke baerekraften i omsorgstjenestene — pa kort og lang sikt?

Frgya kommune ma prioritere satsing pa velferdsteknologi og kompetanse. | tillegg satse
mere pa samarbeid fra pargrende og frivilligheten. Pa lang sikt er strategisk planlegging
viktig. Neervaersarbeid og heltidskultur ma ogsa prioriteres bade pa kort og lang sikt.

2. Huvilke tiltak bgr staten prioritere som kan styrke baerekraften i omsorgstjenestene,
innenfor de gkonomiske rammer som staten selv har signalisert er realistiske?

Staten bgr prioritere samarbeid med naeringsliv og utdanningsinstititusjoner. Flere
desentraliserte utdanningstilbud. Mere ansvar har blitt lagt til kommunene uten at det
har blitt tilfgrt midler, jfr. spesialisthelsetjenesten.Her er ogsa strategisk bruk av
innovative ansakaffelser et stort potensial.

3. Hvordan kan kommune og stat sammen skape forstdelse for hva innbyggerne skal kunne
forvente av offentlige tjenester — og hva som bgr kunne forventes av den enkelte
innbygger for G forebygge og forberede et liv med behov for omsorgstjenester?

Viktig a forbygge helsefremmende arbeid. Et tiltak kan veere Nasjonale kampanjer - slik at
det kan skape forstaelse i samfunnet. Planlegge alderdommen. En ma ogsa se pa dette
med utenforskap. Politikerne ma ogsa si noe om hva som er gode helsetjenester for vare
innbyggere.

4. Hvordan kan KS best statte opp under kommunesektorens arbeid for G sikre baerekraftige
velferdstjenester i fremtiden?

Her ma det legges press pa staten for a fa til mer samarbeid pa tvers mellom
stat/fylke/kommune. KS ma veere et talergr i forhold til 3 bidra inn i kommunene i forhold
til statlige fgringer. Veere veiledere i forhold til rammeverktgy og standardiseringer.

5. Hvordan kan kommunene og KS tenke nytt om organisering, kompetansebehov og
oppgavelgsing i samarbeid med andre?




Kommunale oppgaver ma i framtiden Igses med ny teknologi og i samarbeid med
andre tjenesteytere. Vi vil ogsa trenge nye strategier for a sikre nok kompetanse og for a
sorge for at flere jobber mer.

6. Huvilke endringer i lov- og avtaleverk kan stgtte opp under nytenkning og innovasjon pa
arbeidsgiveromrddet?

Helhetlig lovverk for alle er viktig. Her ma man ogsa se pa saraldersgrenser. Det er viktig
at det skal Ipnne seg a sta lengre i jobb. Det ma ogsa ses pa beredkap i forhold til lov og
rammeverk. Kommuner som har stor arbeidsinnvandring fgler at autoriseringer burde
veert gjort enklere. Prosjektmidler som det kan sgkes midler pa bgr vaere fra 3 =5 ar.

7. Bgr KS i hovedtariffoppgjdret 2020 ga inn for at alle arbeidstakere med sentral
Ignnsdannelse far en sa god, generell reallgnnsutvikling som mulig, eller gnskes en
sterkere prioritering av enkelte arbeidstakergrupper? | sa fall hvilke?

Tariffoppgjgret i 2020 bgr fra sentralt hold gis en generell realgnnsutvikling. Sa far de
lokale forhandlingene prioritere rekruttere og beholde kompetanse, samt benyttes til
utjevne lgnnsskjevheter.

Vedlegg:
Debatthefte 2020 — KS spor
Saksopplysninger:

KS inviterer hvert ar kommunene og fylkeskommunene til a gi innspill til dagaktuelle temaer som pa
forhand er presentert gjennom det sakalte debattheftet. Omtale av og spgrsmal om prioriteringer i
det forestaende Ignnsoppgjeret er fast post. | ar omtaler heftet ogsa spgrsmal om baerekraftige
velferdstjenester og attraktive arbeidsgivere.

(Fylkes)kKommunedirektgren legger med dette frem problemstillingene og spgrsmalene i
debattheftet til politisk behandling.

Barekraftig velferd

Vi vet at endringer i befolkningssammensetningen vil kreve endringer i fremtidens helse- og
omsorgstjenester. Sannsynligvis vil ikke en like stor andel av morgendagens eldre ha like stort
behov for pleie- og omsorgstjenester som i dag. En rekke nye hjelpemidler og ny teknologi kan gjgre
hverdagen lettere, og samtidig redusere behovet for praktisk bistand fra det offentlige. Over flere ar
har det vaert sterk vekst i kostnadene til de kommunale omsorgstjenestene, szerlig for yngre
brukere. Det er ingen tvil om at kommunal sektor har forbedringsmuligheter og det er heller ikke
slik at alle forbedringer ngdvendigvis koster mer. Utfordringen er at det hele tiden identifiseres nye
omrader hvor kommunal sektor kan, bgr eller skal gjgre mer, uten at andre oppgaver blir

fiernet. Det er en utfordring for mange kommuner a avstemme befolkningens forventninger med



det tilbudet som kommunen er i stand til & gi. Mer enn noen gang er det viktig at vi klarer a
mobilisere ressurser utenfor de kommunale budsjettene og det kommunale virkemiddelapparatet
til & forme helsefremmende og alders-vennlige samfunn. Statlige bemanningsnormer og
kompetansekrav i andre sektorer, pavirker ogsa handlingsrommet for prioriteringer. Sterkere statlig
styring ogsa innenfor helse- og omsorgssektoren vil i seg selv svekke innovasjonskraften lokalt. Det
gjor ogsa at stadig flere midler bindes opp, og gjgr det enda vanskeligere a sgrge for tilstrekkelige
rammer i helse- og omsorgssektoren. Kommunesektorens velferdstjenester — og saerlig omsorgs-
tjenestene — star overfor gkonomiske rammer og rekrutteringsutfordringer som gjgr det ngdvendig
a vurdere nivaet vi har pa tjenester i dag.

Gode arbeidsgivere skaper attraktive arbeidsplasser

Kommunale oppgaver ma i framtiden Igses med ny teknologi og i samarbeid med andre. Vi vil ogsa
trenge nye strategier for a sikre nok kompetanse og for a sgrge for at flere jobber mer. For 3
tiltrekke oss kompetanse og innovative medarbeidere, va vi selv veere moderne og innovative
arbeidsgivere. KS peker pa at rekruttering, hgyt sykefraveer og hgy andel deltidsansatte er
vedvarende utfordringer for kommunesektoren. A tenke nytt om organisering og oppgavelgsning,
krever bade politiske beslutninger og fgringer for hvordan de kan realiseres.

Tariffoppgjeret 2020

| tariffspgrsmal har [kommune/fylkeskommune] gitt fullmakt til KS og tariffavtalene som inngas er
bindende. | 2020 skal det gjennomfgres et sakalt hoved-tariffoppgjer med sentrale
Ipnnsforhandlinger og revisjon av Hovedtariffavtalen. Rammene som legges i tariffoppgjer og i
avtaleverket er avgjgrende virkemidler for a beholde og rekruttere medarbeidere — selv om vi vet at
det ogsa er mange andre faktorer som bidrar til a gjgre vare arbeidsplasser attraktive.

Norsk gkonomi er inne i det som kalles en konjunkturngytral situasjon som ventes a fortsette.
Reallgnnen, som knapt har gkt pa fem ar, ligger an til 3 gke med vel en prosent i 2019 og enda litt
mer i 2020. Det gir et visst gkonomisk handlingsrom ved tariffoppgjgret 2020. 1 2019 ble alle
Ignnsmidlene brukt til sentrale Ignnstiltak som prioriterte ansatte med 3- og 4-arig universitets-
eller hgyskoleutdanning. Partene ble dessuten enige om at om lag en tredel av disponible midler i
2020-oppgjoret skal settes av til lokale forhandlinger.

Vurdering:

Radmann har drgftet problemstillingen som skisseres i debattheftet internt, og foreslar pa at
felgende uttalelse sendes fra Frgya kommune, innen fristen 06.02.20:

1. Hva bgr kommunen/fylkeskommunen selv prioritere innenfor realistiske gkonomiske
rammer for a styrke baerekraften i omsorgstjenestene — pad kort og lang sikt? Svar:
Frgya kommune ma prioritere satsing pa velferdsteknologi og kompetanse. | tillegg satse
mere pa samarbeid fra pargrende og frivilligheten. Pa lang sikt er strategisk planlegging
viktig. Naervaersarbeid og heltidskultur ma ogsa prioriteres bade pa kort og lang sikt.

2. Huvilke tiltak bgr staten prioritere som kan styrke baerekraften i omsorgstjenestene, innenfor
de gkonomiske rammer som staten selv har signalisert er realistiske? Svar: Staten bgr
prioritere samarbeid med naringsliv og utdanningsinstititusjoner. Flere desentraliserte
utdanningstilbud. Mere ansvar har blitt lagt til kommunene uten at det har blitt tilfgrt



midler, jfr. spesialisthelsetjenesten.Her er ogsa strategisk bruk av innovative ansakaffelser
et stort potensial.

Hvordan kan kommune og stat sammen skape forstaelse for hva innbyggerne skal kunne
forvente av offentlige tjenester — og hva som bgr kunne forventes av den enkelte innbygger
for a forebygge og forberede et liv med behov for omsorgstjenester? Svar: Viktig a forbygge
helsefremmende arbeid. Et tiltak kan vaere Nasjonale kampanjer - slik at det kan skape
forstaelse i samfunnet. Planlegge alderdommen. En ma ogsa se pa dette med utenforskap.
Politikerne ma ogsa si noe om hva som er gode helsetjenester for vare innbyggere.

Hvordan kan KS best stgtte opp under kommunesektorens arbeid for G sikre baerekraftige
velferdstjenester i fremtiden? Svar: Her ma det legges press pa staten for a fa til mer
samarbeid pa tvers mellom stat/fylke/kommune. KS ma veere et talergr i forhold til & bidra
inn i kommunene i forhold til statlige fgringer. Vaere veiledere i forhold til rammeverktgy og
standardiseringer.

Hvordan kan kommunene og KS tenke nytt om organisering, kompetansebehov og
oppgavelgsing i samarbeid med andre? Svar: Kommunale oppgaver ma i framtiden Igses
med ny teknologi og i samarbeid med andre tjenesteytere. Vi vil ogsa trenge nye strategier
for a sikre nok kompetanse og for a sgrge for at flere jobber mer.

Hvilke endringer i lov- og avtaleverk kan stgtte opp under nytenkning og innovasjon pd
arbeidsgiveromrddet? Svar: Helhetlig lovverk for alle er viktig. Her ma man ogsa se pa
saeraldersgrenser. Det er viktig at det skal Ignne seg a sta lengre i jobb. Det ma ogsa ses pa
beredkap i forhold til lov og rammeverk. Kommuner som har stor arbeidsinnvandring fgler
at autoriseringer burde vaert gjort enklere. Prosjektmidler som det kan sgkes midler pa bgr
vaere fra3-5ar.

Bgr KS i hovedtariffoppgjgret 2020 gad inn for at alle arbeidstakere med sentral
Ignnsdannelse far en sé god, generell reallgnnsutvikling som mulig, eller gnskes en sterkere
prioritering av enkelte arbeidstakergrupper? | sd fall hvilke? Svar: Tariffoppgjeret i
2020 bgr fra sentralt hold gis en generell realgnnsutvikling. Sa far de lokale forhandlingene
prioritere rekruttere og beholde kompetanse, samt benyttes til & utjevne Ignnsskjevheter.



Debatthefte 2020 — KS spor

Baerekraftige velferd, rekruttering og hovedtariffoppgjar
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FORORD

Kjeere politikere

Godt fungerende kommuner og fylkeskommuner er avgjerende
for at vi som innbyggere skal kunne leve et godt liv.

Vi trenger gode helsestasjoner, barnehager og skoler. Vi er
avhengige av rent vann i springen og at sgppelet blir hentet.
Vi klarer oss ikke uten et effektivt brannvern, dyktige fastleger
og en god eldreomsorg. Vi baserer var hverdag pa moderne
og effektiv infrastruktur, enten det gjelder bredband, veier eller
el-forsyning. Vi krever en pélitelig og moderne kollektivtrans-
port. Og nér situasjonen oppstar, ma vi ha rask og profesjonell
krisehandtering.

A levere pa alle disse omradene er utfordrende. Kommune-
sektoren ma alltid veere i forkant, men den vil aldri vaere i mal.

KS Landsting i februar 2020 legger det politiske grunnlaget for
KS’ prioriteringer de neste fire arene. FNs baerekraftsmal vil sta
sentralt.

Med dette debattheftet og strategikonferansene vinteren 2020,
ansker KS & fa klare og konkrete tilbakemeldinger fra medlem-
mene péa temaer som er viktige na.

Det ene handler om hvordan vi kan sikre baerekraftige kommu-
nale helse- og omsorgstjenester av god kvalitet i en tid der det
okonomiske handlingsrommet heller blir mindre enn sterre.

Det andre vi ensker svar p4, er hvordan vi skal serge for at
kommuner og fylkeskommuner blir og forblir attraktive arbeids-
givere for kompetente medarbeidere, og hvilken innretning
hovedtariffoppgjeret ber ha for & stimulere til dette.

Varens vakreste eventyr

Noen liker & kalle tariffoppgjaret «varens vakreste eventyr».

For véar sektor har det i alle fall ikke veert sa langt unna de siste
arene: Sammen med vére forhandlingsparter har vi kommet i
mal uten konflikt i de siste fem oppgjerene. Det haper jeg blir
resultatet ogsé denne gangen.

For mange av dere er dette det forste tariffoppgjeret etter at
dere ble valgt til & vaere innbyggernes representanter i kom-
munestyrer og fylkesting. Som folkevalgte har dere mange
oppgaver og roller, en av de viktigste er rollen som arbeidsgiver.

Kommunestyrer og fylkesting i vart tariffomrade er — formelt og
reelt — overste arbeidsgiver for 440 000 ansatte i kommuner og
fylkeskommuner. Og for arbeidsgivere er ethvert tariffoppgjer av
stor betydning.

Arets oppgjer er et hovedtariffoppgjer. Det betyr at hele
Hovedtariffavtalen kan reforhandles. Resultatet av varens opp-
gjer Vil selvsagt ha stor betydning for lenns- og arbeidsforhold
til ansatte i kommunesektoren, men ogsé for handlingsrom-
met til kommunestyrer og fylkesting, og for utviklingen i norsk
okonomi totalt sett.

| tariffsparsmal har mediemmene delegert ansvar og myndighet
til KS. Det innebaerer at avtalene KS inngar med arbeidstaker-
organisasjonene er forpliktende for samtlige kommuner og
fylkeskommuner. Derfor er det avgjerende at folkevalgte enga-
sjerer seg i forberedelsene og gir innspill og feringer til KS’ ho-
vedstyre, som senere skal vedta mandatet for forhandlingene.

Lykke til med diskusjonene, og lykke til med strategikonferansen!

Oslo, november 2019

Lasse Hansen
Administrerende direktor







B/AEREKRAFTIG VELFERD

Baerekraftig velfera

Vi vet at endringer i befolkningssammensetningen vil kreve endringer i fremtidens helse- og
omsorgstjeneste. Tjenester til utvikingshemmede og andre grupper med ulike kognitive og
fysiske funksjonsnedsettelser, samt gkt aktivitet og kortere liggetid i sykehus, er faktorer
som trekker i retning av gkt behov for helse- og omsorgstjenester i kommunene.

Selv om mange av disse utviklingstrekkene er positive i seg
selv og for den enkelte, vil de ke kostnadene i kommunene.
Utviklingen har vi sett over noe tid allerede, og vi vet at hvis
ikke de faktiske rammene for & l@se oppgavene er gode nok,
blir kommunene stilt overfor stadig mer krevende prioriterings-
utfordringer.

Vi vet at mangel pé arbeidskraft og kompetanse i &rene som
kommer vil gjere det vanskelig & yte tienester pa samme mate
0g i samme omfang som i dag.

Den sékalte aldersbasreevnen vil endre seg — faerre ma pleie
flere eldre og syke med behov for omsorgstjenester. Pa na-
sjonalt niva dobles bade andelen og antallet som er 80 ar eller
mer frem mot 2040. Andelen ufere vokser. Samtidig vil det bli
lav vekst i befolkningen i arbeidsfor alder, seerlig i distriktene.

Likevel er det lyspunkter. Riktignok blir vi stadig flere eldre,
men de eldre som gruppe stadig friskere. Sannsynligvis vil
ikke en like stor andel av morgendagens eldre ha like stort
behov for pleie- og omsorgstjenester som i dag. Ny teknologi
vil gi nye muligheter, ogsa pa omrader vi i dag har vanskelig
for & overskue.

Var sektor er og ma vaere sentral i & utvikle nye lgsninger i
arene som kommer. Gjennom satsing pa hjemmebaserte

tjenester, kompetansebygging, parerendestette, velferds-
teknologi, god by- og tettstedsplanlegging og samspill med
frivillig sektor, kan kommunene dempe veksten i behovet for
& bygge og bemanne heldegns omsorgsplasser og helse-
tjenester. Da kan vi sikre at de som uansett méa ha dette tilbu-
det, far det til riktig tid og med god kvalitet ogsa i fremtiden.

Samarbeid med skoler, universiteter og heyskoler, neerings-
liv og andre deler av offentlig sektor vil ogsa bli viktig. Ikke
minst utgjer strategisk bruk av innovative anskaffelser et stort

VISSTE DU AT....

for at kommunesektoren om ti &r skal kunne
tilby tjenester av samme kvalitet som i dag,
trengs om lag 40.000 flere &rsverk enn i dag.

Les mer om fremtidig arbeidskraftsbehov:
https://www.ks.no/fagomrader/statistikk-og-analyse/
sysselsettingsstatistikk/stort-behov-for-nye-medarbeidere-
fremover/




BZAREKRAFTIG VELFERD

Andel av befolkningen som er over 67 ar

Andel innbyggere over 67 ar
®A: 15 % og mindre

®B:15-19 %
Cr19-22%
D:22-25%

@E 25-30%

O®F30-42%

Kilde: SSB




B/AEREKRAFTIG VELFERD

potensial (www.innovativeanskaffelser.no), der vi kan bruke
var innkjepsmakt til & skape nye lasninger for kommunen i
samspill med neeringslivet.

En rekke nye hjelpemidler og ny teknologi kan gjere hverda-
gen lettere, og samtidig redusere behovet for praktisk bistand
fra det offentlige. Robotstevsugere og andre innretninger er
allerede tilgjengelig.

Fylkeskommunene har ikke direkte ansvar for omsorgs-
tienestene, men har likevel viktige roller. Spesielt gjelder det

i den langsiktige forebyggingen av omsorgsbehov giennom
folkehelsepolitikken, og giennom partnerskap med kommune-
ne om forskning og kompetanseutvikling.

Hoy utgiftsvekst

Over flere &r har det veert sterk vekst i kostnadene til de kom-
munale omsorgstjenestene, langt sterkere enn hva som kan
forklares av demografi (alderssammensetning), jfr figur foran.
Veksten i «yngreomsorgen» — tjienester til brukere under 67 ar
—er en hovedarsak til dette.

Fra 2017 til 2018 okte kostnadene for brukere under 67 ar
med nesten ti prosent, mer enn 6,5 milliarder kroner. Denne
hoye utgiftsveksten kommer i forkant av at det blir flere eldre,
sa det er ingen tegn til at utgiftsveksten for de kommunale
omsorgstjenestene vil avta. | den valgperioden som akkurat er
startet, ma man regne med at prioriteringsutfordringene i den
enkelte kommune vil bli klart mer krevende enn hva de har
veert i foregdende periode.

Det er satt ned flere offentlige utvalg som vurderer behovene
til ulike grupper innenfor kommunal sektor. Vi har fatt et utvalg
for autismelidelser, en ny NOU om tvangslovverk, samt en
NOU om utviklingshemmedes situasjon. Det er videre nedsatt
et offentlig utvalg om ordningen med brukerstyrt personlig
assistent (BPA) og et om likeverdsreform.

Anbefalinger fra disse utvalgene kan hjelpe til med & utvikle
ny praksis til beste for brukere og peke pa sentrale og viktige
omréader som trenger endringer. Men de vil ogsa kunne med-
fore politiske forslag pa nasjonalt niva som vil kreve ytterligere
oppbemanning og ekte bevilgninger i kommunebudsjettene
for & kunne gjennomfares.

Omsorgstjenester — vekst i netto driftsutgifter fra aret for i prosent
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Det er ingen tvil om at kommunal sektor har forbedrings-
muligheter pa en rekke omréader. Det er heller ikke slik at
alle forbedringer nedvendigvis koster mer. Problemet er at
det hele tiden identifiseres nye omrader hvor kommunal
sektor kan, ber eller skal gjere mer, uten at andre oppgaver
plir fiernet.

Samtidig som det for mange kommuner er krevende & levere
tilstrekkelig med ordineere tjenester til ansket kvalitet, oker
stadig ettersporselen etter nye kommunale tjenester, for ek-
sempel knyttet til gode fritidsaktiviteter. Det er en utfordring for
mange kommuner & avstemme befolkningens forventninger
med det tiloudet som kommunen er i stand til & gi.

En grunnleggende tankegang har veert at en innbygger som
mottar omsorgstjenester, skal vaere i stand til & leve et liv som
er mest mulig likt livet til andre innbyggere i samme livsfase.

Statlige bemanningsnormer og kompetansekrav i andre sek-
torer, pavirker ogsé handlingsrommet for prioriteringer. Sterke-
re statlig styring ogsé innenfor helse- og omsorgssektoren vil

i seg selv svekke innovasjonskraften lokalt. Det gjer ogséa at
stadig flere midler bindes opp, og gjer det enda vanskeligere
a sarge for tilstrekkelige rammer i helse- og omsorgssektoren.
Samtidig vil andre kunne hevde at slike bindinger nettopp

er et tiltak for & forhindre at alle andre sektorer enn helse og
omsorg automatisk nedprioriteres pa grunn av det sterke
kostnadspresset i denne sektoren.

Grenser for offentlig ansvar?
Kommunesektorens velferdstjenester — og seerlig omsorgs-
tjenestene — star overfor ekonomiske rammer og rekrutte-

ringsutfordringer som gjer det nedvendig & vurdere nivaet vi
har péa tjienester i dag.

Mer enn noen gang er det viktig at vi klarer & mobilisere res-
surser utenfor de kommunale budsjettene og det kommunale
virkemiddelapparatet til & forme helsefremmende og alders-
vennlige samfunn.

Frivillig innsats mé stimuleres og utvikles slik at flere ansker &
delta. Slik frivillig innsats er ogsa helsefremmende — bade for
den som mottar og den som yter. Gjennom god regulering
kan kommunene legge til rette for at flere eldre seker sammen
i felles boliglesninger der hvor dette er ensket og naturlig.
Aldersvennlige samfunn innebeaerer at lokalsamfunnet legger
til rette for at eldre er i aktivitet og arbeid sa lenge som mulig.

Innbyggerne i Norge bruker 80 milliarder kroner i aret pa
oppussing i private hjem. Disse investeringene gar imidlertid i
liten grad til & tilpasse private hjem til en (sannsynlig) fremtidig
livssituasjon med sterre helseutfordringer, mindre bevegelighet
og behov for tildeling av omsorgstjenester i hiemmet. Sam-
tidig er det haye forventninger til hva kommunal og offentlig
sektor for evrig skal serge for av tilpasning av hus og hjem.

At innbyggerne skal veere «sjef i eget liv» lengst mulig, inne-
beerer at kommunene stimulerer til egenmestring og utsettelse
av omfattende behov for pleie- og omsorgstjenester, for
eksempel gjennom hverdagsrehabilitering. Men det kan ogsa
innebeere at kommunen stiller forventninger om at innbyg-
gerne selv gjer sterre investeringer for & kunne vaere hjemme
lengst mulig.
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Hva ber kommunen/fylkeskommunen selv prioritere
innenfor realistiske ekonomiske rammer for & styrke
beerekraften i omsorgstjenestene — péa kort og lang sikt?

Hvilke tiltak bar staten prioritere som kan styrke
beerekraften i omsorgstjenestene, innenfor de
okonomiske rammer som staten selv har signalisert
er realistiske?

Hvordan kan kommune og stat sammen skape
forstaelse for hva innbyggerne skal kunne forvente av
offentlige tjenester — og hva som ber kunne forventes av
den enkelte innbygger for & forebygge og forberede et
liv med behov for omsorgstjenester?

Hvordan kan KS best stotte opp under
kommunesektorens arbeid for & sikre basrekraftige
velferdstjenester i fremtiden?
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Gode arbeidsgivere skaper
attraktive arbeidsplasser

Kommunesektoren mé i fremtiden lase oppgaver med ny teknologi og i samarbeid med andre
akterer. Men ogsa ut over det mé sektoren utvikle flere nye strategier for & sikre tilstrekkelig
kompetanse i tienestene. Riktig rekruttering er viktig, men ikke nok for & mete fremtidens behov.
En strategi vil veere & utvikle kompetansen hos de som allerede er i sektoren, ved & legge til

rette for at flere tar etter- og videreutdanning.

I tillegg til kompetanseutvikling, mé sektoren legge til rette

for at flere kan jobbe mer. Saerlig er det viktig & eke stillings-
starrelsene og arbeide kontinuerlig og malrettet for at hele
stillinger skal vasre hovedregelen ogsa i var sektor. At vi lykkes
i & utvikle en heltidskultur er avgjerende bade for baerekraften
i tienestene, for kvaliteten for brukerne og for kommune-
sektorens omdemme som arbeidsgiver.

For fremtidens arbeidstakere er det mange faktorer som
bidrar til & gjere en arbeidsgiver attraktiv. Kommunesektoren
ma vaere konkurransedyktig for & kunne sikre tilstrekkelig og
riktig arbeidskraft: God ledelse, gode arbeidstidsbetingelser,
godt arbeidsmiljo og riktig bruk av kompetanse er — i tillegg til
konkurransedyktig lenn — viktige elementer i det som samlet
sett beskriver en attraktiv arbeidsgiver.

For & tiltrekke seg kompetente og innovative medarbeidere,
ma kommuner og fylkeskommuner selv veere profesjonelle,
moderne og innovative arbeidsgivere. Ny teknologi og digitali-
sering av tjenester vil bidra i enda sterkere grad enn i dag til at
sektoren fremstar som en spennende og attraktiv arbeidsgiver
for fremtidas arbeidstakere.

VISSTE DU AT....

| underkant av 12 pst av nytilsatte i helse-
0g omsorgssektoren i kommunene i 2019
ble tilsatt i hel stilling

Hvis alle deltidsansatte i sektoren hadde
jobbet heltid, ville det utgjere om lag
32 700 ekstra arsverk



GODE ARBEIDSGIVERE SKAPER ATTRAKTIVE ARBEIDSPLASSER

Arbeidsgiverutfordringer i kommuner. N=220
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Arbeidsgiverutfordringer i fylkeskommuner. N=8
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Som ansatt i kommunesektoren utgjer man en viktig del i
det store oppdraget det er & levere gode velferdstjenester til
innbyggerne. Det er en av de viktigste grunnene til at medar-
beidere trives i jobben og er stolt av arbeidsplassen sin. Nar
unge og nyutdannede blir kjent med de viktige samfunns-
oppgavene kommunesektoren har, bidrar det i seg selv til at
sektoren fremstér som en attraktiv arbeidsplass.

| rapporten Strategisk rekruttering av unge (Fafo2018) ser vi
at unge arbeidstakere legger vekt pa:

e spennende arbeidsoppgaver
e muligheter for egenutvikling

e solide fagmiljoer

e fast stilling

® lonn

o fleksibilitet i stillingen

e muligheter for videreutdanning

VISSTE DU AT....

Om lag to av tre kommuner og fylkes-
kommuner jobber for & ke innovasjons-
kapasiteten ved & samarbeide med eller hente
ideer og lasninger fra eksterne aktorer.

Over 40 prosent utvikler
innovasjonskompetanse hos nokkel-
personell, og mange samskaper med

innbyggerne i tienesteutviklingen (sitat fra
Arbeidsgivermonitoren 2019)
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Nye lgsninger

Rekruttering av fagpersonell, heyt sykefraveer og en hay andel
deltidsansatte er vedvarende utfordringer for kommunene.
Behovet for & lose oppgaver pa nye mater, bl. a. giennom
digitalisering, er stort. De siste arene har derfor gevinstrealise-
ring ved digitalisering, nye arbeidsprosesser og behov for om-
stillingskompetanse kommet opp som utfordringer kommune-
ne ma lose. A tenke nytt om hvordan kommunen organiseres
og leser oppgavene, krever bade politiske beslutninger og
foringer pa hvordan de kan realiseres.

Turnover — 10 storste stillingskoder:

stillingskode Arsverk
Fagarbeider 33052
Adjunkt m. tilleggsutd. 31669
Hjelpepleier 31375
Assistent 31282
Adjunkt 23 463
Sykepleier 19 148
Réadgiver 14 512
Konsulent 13 895
Lektor m. tilleggsutd. 10 801

Pedagogisk leder 9324

VISSTE DU AT....

nesten en av tre ansatte i kommunal sektor
(28,7 prosent) har seeraldersgrense?

gjennomsnittsalderen for ansatte i
kommunal sektor gar ned? | 2018 var
giennomsnittsalderen 44,8 &r.

Turnover fra 2017 til 2018

9,0 %
6,6 %
9,3 %
23,2 %
7,3 %
11,2 %
9,0 %
9,0 %
8,4 %
8,0 %

Gjennomsnittsalder

45
47
47
41
44
41
48
49
46
42

Kilde: PAl-registeret

Tabellen viser antall &rsverk for de ti stillingskodene med flest arsverk i KS-omréadet, samt turnover og giennomsnittsalder. Til
sammenligning er turnover i hele kommunesektoren 12,2 prosent. Med turnover menes her andelen ansatte som sluttet i kom-
munal sektor mellom 1.12. 2017 og 1.12. 2018. Hoy turnover blant assistenter skyldes at mange unge jobber i korte perioder,

for eksempel i barnehager.
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Hvordan kan kommunene og KS tenke nytt om
organisering, kompetansebehov og oppgavelesing
| samarbeid med andre?

Hvilke endringer i lov- og avtaleverk kan
stotte opp under nytenkning og innovasjon pa
arbeidsgiveromradet?
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Tariffoppgjeret 2020

Vi har alt slatt fast at det er mer enn lann som skal til for & rekruttere arbeidskraft til sektoren.
Likevel er det utvilsomt slik at rammene som legges i tariffoppgjerene og innholdet i hovedtarift-
avtalen er avgjorende virkemidler for kommuner og fylkeskommuner nér de ut fra lokale behov

skal rekruttere og beholde medarbeidere.

Oppgang og usikkerhet

Tre &r med oppgang har brakt norsk ekonomi inn i det vi kan
kalle en konjunkturnaytral situasjon, som ventes a fortsette.
Arbeidsledigheten ligger omtrent pa giennomsnittet for de sis-
te 20-30 ar, kapasitetsutnyttelsen er normal og Norges Bank
signaliserer uendrede renter i lang tid. Fall i oljeinvesteringene
kan bli motvirket av okt privat konsum. Inflasjonen ser ut il

a falle litt, mens den nominelle lannsekningen kan bli om lag
den samme som i &r. Det betyr at reallenna, som knapt har
okt pa fem ér, ligger an til & oke med vel én prosent i 2019,
og enda litt mer i 2020.

Et stort usikkerhetsmoment er den internasjonale utviklingen.
Den gkonomiske veksten har falt, utsiktene er svake og kon-
fliktene mange. Et kraftigere internasjonalt tilbakefall enn det
som i dag legges til grunn i de fleste prognoser, vil kunne
vippe norsk gkonomi inn i en ny konjunkturnedgang.

2019 ser ut til & bli femte ar pa rad med heyere kommunal
skatteinngang enn det som var lagt til grunn i statsbudsjette-
ne. Det har styrket kommunegkonomien. Investeringsvekst
har imidlertid ekt gjeldsbyrden, og kommmunesektorens oko-
nomiske handlingsrom reduseres av tidsforsinkede effekter
av gkningen i styringsrenta fra hesten 2018 til hasten 2019
pa til sammen 1,0 prosentpoeng.

Lonnsvekst i pst. og reallenn 2014=100
Regnskap og prognose
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Kilde: TBU/KS

@konomisk ramme

KS vil giennom det inntektspolitiske samarbeidet bidra til &
giennomfere et ansvarlig og moderat lennsoppgjer, der resul-
tatet i frontfaget — konkurranseutsatt industri — legges til grunn
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for den ekonomiske rammen ogsé i kommuneoppgjeret. Be-
regnet overheng og anslatt lannsglidning (se Ord og uttrykk til
slutt i debattheftet) er pd om lag 1,5 prosent. Dette gir partene
i KS-omréadet et visst skonomisk handlingsrom i 2020.

I mellomoppgjeret 2019 ble alle disponible lennsmidler

brukt til sentrale lonnstiltak, intet til lokale. Kommunenes og
fylkeskommunenes Klare «bestilling» om & bedre rekrutterings-
situasjonen for sykepleiere og andre arbeidstakere med 3- og
4-arig universitets- og hegskoleutdanning ble innfridd. Innen-
for samme gkonomisk ramme som i privat sektor (frontfaget)
fant KS en forhandlingslesning med LO og YS, og en senere
meklingslesning med Unio og Akademikerne.

Partene ble i mellomoppgjeret ogsé enige om at det i 2020
skal settes av om lag en tredel av disponible midler til lokale
lennsforhandlinger. Det har ikke veert avsatt lennsmidler til
lokale lennsforhandlinger siden 2017. Partenes enighet om lo-
kale pottforhandlinger i 2020 er derfor viktig for kommunenes
og fylkeskommunenes eget handlingsrom i lennspolitikken.
Kommunene og fylkeskommunene har gitt tilbakemeldinger
om at det er behov for en romslig lokal pott, blant annet for &
kunne bruke lenn malrettet for & rekruttere og beholde kom-
petanse, og for & utjevne utilsiktede lannsskjevheter.

Den allerede avtalte lokale potten til lokale lennsforhandlinget,
kombinert med partenes prioriteringer av utvalgte stillings-
grupper ved de siste lennsoppgjerene, kan tilsi at det sentrale
lennsoppgjeret for 2020 ber ha hovedfokus pa & gi alle
arbeidstakere med sentral lannsdannelse en sa god generell
reallennsutvikling som mulig, innenfor den disponible okono-
miske rammen.

FAKTA OM PENSJON

Partene ble i 2019 enige om opprettelse av SGS
2020 Pensjonsordninger. Det vil si at pensjon er tatt
ut av Hovedtariffavtalen og inn i en egen szeravtale.
Seeravtalen gjores gjeldende fra 1.1. 2020 — 30.04.
2020. Implementeringen av regler for saeraldersgren-
se og andre aktuelle pensjonsspersmal forhandles i
forbindelse med hovedoppgjeret pr. 1.5.2020.

Gjennomsnittlig arslenn per 01.12.2018. Stillingskoder i HTA med flest arsverk

Lektor m. tilleggsutd.
Radgiver

Adjunkt m. tilleggsutd.
Sykepleier

Adjunkt

Pedagogisk leder
Konsulent

Hielpepleier
Fagarbeider
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0 100 000

200 000

300000 400000 500000 600000 700000 800000 Kilde: PAl-registeret

Arslonn = giennomsnittlig ménedsfortjeneste per arsverk per 01.12.2018 multiplisert med 12. Inkludert faste og variable tillegg.
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Bor KS i hovedtariffoppgjeret 2020 ga inn for at
alle arbeidstakere med sentral lennsdannelse far
en sa god, generell reallannsutvikling som mulig,
eller onskes en sterkere prioritering av enkelte
arbeidstakergrupper? | sé fall hvilke?



Forhandlinger i KS-omradet
— oppgjarets gang

KS er landets storste offentlige arbeidsgiver-
organisasjon. KS forhandler som overordnet
tariffpart pa vegne av medlemmene med
fire fornandlingssammenslutninger. Oslo

er eget tariffomrade, og omfattes ikke av
arbeidsgivervirksomheten i KS.

Varens tariffoppgjer er et hovedoppgjer, hvor det forhandies
om béade lenns- og arbeidsvilkar som er regulert i Hovedtariff-
avtalen. Medlemmene i KS vedtar (eller forkaster) et anbefalt
forhandlings- eller meklingsresultat gjennom uravstemning.

Hovedstyret gir administrasjonen forhandlingsmandat for
forhandlinger med LO Kommune, Unio, YS Kommune, og

Akademikerne Kommune. Disse fire hovedsammenslutninge-
ne representerer 39 arbeidstakerorganisasjoner.

Alle kommmuner og fylkeskommuner (unntatt Oslo) har gitt KS
fullmakt til & inngé og si opp sentrale tariffavtaler pa vegne av
medlemmene. | henhold til vedtektene skal Hovedavtalen og
Hovedtariffavtalen vedtas gjennom uravstemning. For KS som
arbeidsgiverorganisasjon er det derfor viktig at medlemmene
faktisk tar stilling til forhandlings- eller meklingslesningen som
sendes til uravstemning. Hvem som avgir stemme péa vegne
av kommunen eller fylkeskommunen vil normalt fremga av
delegeringsreglementet. Alle medlemmer blir bundet av et
uravstemningsresultat nar det foreligger. Det samme gjelder
hovedstyrevedtak der Hovedstyret fatter vedtak om godkjen-
ning av et forhandlingsforslag i mellomoppgjer og for sentrale
seeravtaler.
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FORHANDLINGER | KS-OMRADET - OPPGJORETS GANG

Gjennomfering av tariffoppgjer
— i korte trekk Forberedelser

Debatthefte og strategi-
konferanser

Vurderinger og
prioriteringer

T

Mandat fra
hovedstyret

1

Forhandlinger

Partene utvekser krav/
tilbud i flere runder

KS kostnadsberegner,

—— analyserer og vurderer
kravene

Brudd i
forhandlingene

Forhandlingene

forer til enighet Tvungen mekling
om ny avtale

Enighet

Y

Nar avtalen foreligger 1
——] som forhandlingslesning, ~ = e
meklingslesning eller
etter streik, sendes den
til uravstemning

T

JA i uravstemningen
betyr at avtalen er vedtatt
og er bindende for
medlemmene
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ORD OG UTTRYKK

Ord og uttrykk

Hovedavtalen  Grunnleggende spilleregler, blant annet om forhandlingsordning, partsforhold, med-
bestemmelse og samarbeid. Ogsd omtalt som arbeidslivets grunnlov.

HTA  HTA er forkortelsen for Hovedtariffavtalen i KS-omradet. Hovedtariffavtalen er toérig, og
er inngatt mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene med utlep 30. april 2020. Avtalen
regulerer lenns- og arbeidsvilkér for alle ansatte.

Hovedtariffoppgjer  HTA inngés for to r. | hovedtariffoppgjer kan det fornandles om hele HTA og det gjennomfares
samtidig sentralt lennsoppgjer.

Lonnsglidning Lonnsglidning er den delen av lennsveksten som i sentrale tariffavtaler ikke felger av tariff-
tillegg. For eksempel ansiennitetsopprykk, endringer i lenn ved skifte av stilling eller at en
ny medarbeider far hoyere eller lavere lenn enn personen han/hun erstatter.

Overheng Overheng er en prosentvis beregning som beskriver hvor mye lennsnivaet ved utlepet av et ar
ligger over giennomsnittsnivaet for hele aret. Det forteller dermed hvor stor lennsveksten fra ett
ar til det neste vil bli dersom det ikke gis lennstillegg eller gjennomferes strukturendringer i det
andre aret.

Okonomisk ramme  Viser hvor mye gjennomsnittlig lenn oker fra ett ar til et annet. Dette er et felles sprak for alle
tariffomradene som gjer det mulig & sammenligne resultatet av oppgjeret.

Disponibel ramme  Er det faktiske handlingsrommet etter at overheng og lennsglidning er fratrukket den
ekonomiske rammen for aret.

Frontfagmodellen/  Frontfagmodellen/forhandlingsmodellen innebeerer at lennsveksten koordineres i hele
forhandlingsmodellen  arbeidslivet. Konkurranseutsatt industri (frontfaget) forhandler ferst, og lennsveksten her
legger premissene for lennsvekst i skjermede naeringer/sektorer. Profilen pa oppgjerene
bestemmes innenfor den enkelte sektor.

Saeravtaler Dette er tariffavtaler som inngés i fredsplikt. Det er tre typer seeravtaler. Sentrale generelle
seeravialer (SGS), sentrale forbundsvise saeravtaler (SFS) og lokale seeravtaler. Seeravtalene
regulerer spesifikke lonns- og arbeidsvilkar som gjelder alle (f.eks. reiseregulativet) eller saer-
skilte vilkar for spesifikke yrkesgrupper, som for eksempel leger og undervisningspersonalet.
Forhandlingene om SGS skjer mellom KS og forhandlingssammenslutningene, mens SFS
forhandles mellom KS og de forbund som har interesser i saken.
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Thomas Sandvik Arkiv: 240
Arkivsaksnr.: 20/155

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet
Kommunestyret

MANDAT - MIDLERTIDIG GKONOMIRAD
Forslag til vedtak:
Utvalget skal sammensettes tverrpolitisk og administrativt, og ledes politisk.

Fra administrasjonen meter

e konomisjefen, Controller (sekretaer for utvalget) og en virksomhetsleder. R&dmann
utnevner virksomhetsleder

Fra politisk velges 3 representanter. Formannskapet velger disse representantene, samt leder
av utvalget.

e Folgende representanter velges, 1,2,3, hvorav n.n blir leder av utvalget
Mandat for det midlertidige ekonomiradet:

- Revidere okonomi- og finansreglementet

- Revidere rapporteringsmaler for tertialrapport, drsberetning, drsrapport og pd
rapportering pd oppfolging av vedtatte saker

- Komme med innspill pa samhandlingsarena administrasjon- politisk i forbindelse
med budsjettbehandlingen

- Gi innspill pd utforming av budsjettdokumentet
- Komme med innspill pd oppfolgingen av vedtatte handlingsregler

Nér sakene for de overnevnte punktene fremmes for politisk behandlet oppleses det
midlertidige ekonomirddet

Saksopplysninger:

I forbindelse med budsjettbehandlingen av budsjett med skonomiplan for 2020 — 2023 ble ett
av punktene 1 vedtaket folgende:
Radmann bes utarbeide forslag til mandat og okonomiske rammer for et midlertidig
okonomiutvalg (Okonomirad). Utvalget skal sammensettes tverrpolitisk og
administrativt, og ledes politisk.
Utvalget skal fremme forslag for kommunestyret hasten 2020 pa folgende punkter:




- Revidert okonomireglement

- Politiske rapporteringsmaler

- Forbedringsomrader for politisk budsjettbehandling

- Sikre forutsigbare inntektsforutsetninger giennom handlingsregler

- Hvordan tidligere vedtak folges om administrativt og rapporteres
Utvalget skal gis rammer som gir mulighet til d engasjere ekstern bistand, som
objektivt kan gjennomga Froya kommunes okonomistyring i sin helhet.
Okonomiutvalget opploses etter avlagt innstilling til kommunestyret hosten 2020.

Vurdering:

I forbindelse med ny kommunelov, sé ble alle kommuner pélagt & ha et gkonomireglement,
som skal revideres minst en gang i perioden. Fraya kommune har ogsa tidligere hatt et
okonomireglement og finansreglement, som sist ble rullert 1 2018.

Radmann foreslar i1 trdd med budsjettvedtaket at ekonomiradet blir med 1 revideringen av nytt
okonomi- og finansreglement. Administrasjonen lager et utkast som skal behandles 1 radet, der
det skal komme med innspill pd reglementene. Et omforent forslag legges frem til ordinaer
politisk behandling 1 formannskap og kommunestyre.

R&dmann forslér 1 videre at ogsa radet kan blir med i revidering av maler som
administrasjonen kan bruke i forbindelse med rapporteringer til politiske utvalg. Rapportene
som det kan lages maler pa er tertialrapportene, arsberetning og arsrapport, samt hvordan
rddmann rapporterer pd oppfelgingen av vedtatte saker.

Radmann foreslar ogsa at radet skal komme med innspill pa4 hvordan den politiske
involveringen 1 budsjettprosessen og budsjettdokumentet skal vere. Tradisjonelt sa har det
ikke vaert noen budsjettmeter eller forhandlinger mellom administrasjon og politisk niva
spesifikt om budsjettet, for formannskapet har sitt formelle budsjettmeote i november. Radet
skal ogsa komme med forslag pa en ny mal for budsjettdokumentet, gjerne digital, som er
enkel og lettforstaelig.

Froya kommune har etter budsjettvedtaket for 2020 tre handlingsregler. Radmann foreslar at
radet blir med utarbeidelsen av hvordan kommunen skal praktisk behandle handlingsreglene 1
forbindelse med kommunens ekonomi og budsjettbehandling.

R&dmann foreslér at den gkonomiske rammen for metene dekkes fra det politiske ansvaret 1
budsjettet, pa lik linje med andre politiske moter. Okonomiradet vil bli et «adhocutvalgy, der
metene blir ansett som arbeidsmeter. Hvis ekonomiradet ensker 4 benytte eksterne
konsulenter i forbindelse med sine behandlinger, ma utvalget be om midler fra f.eks.
tilleggsbevilgninger 1 formannskap eller kommunestyre, hvis ikke kostnadene kan dekkes
innenfor rddmanns budsjett.
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Saken skal behandles i folgende utvalg:

Formannskapet

RADMANNS ORIENTERING
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