FROYA KOMMUNE

FROYA ELDRE- OG BRUKERRAD Saksliste

Moetested: Maotedato: Kl.

Kommunestyresalen 22.06.2020 10:00 - 13:00
Moeteinnkalling

Medlemmene innkalles herved til overnevnte mete. Forfall ma straks meldes til informasjonen,
TIf 72 46 32 00 eller til postmottak@froya.kommune.no
Varamedlemmer meter etter narmere beskjed.

Sakliste:
Saksnr. Arkivsaksnr.
Innhold
16/20 20/1296
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 08.06.20
17/20 20/1054
ELDRES DAG
18/20 20/1059
HORING - VURDERING OM PRIVATISERING AV KOMMUNALE VEGER
19/20 20/1298

ORIENTERING/FOLKEVALGTOPPLARING

Sistranda, 17.06.20
Sigbjern Hellevik
Leder

Siv-Tove Skarshaug
Sekretaer

Saksdokumentene er lagt ut til offentlig ettersyn pa felgende sted:

www.froya.kommune.no.




FROYA KOMMUNE

Saknr: 16/20

Froya eldre- og brukerrad Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
22.06.2020 20/1296 16/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

16/20 Froya eldre- og brukerrad 22.06.2020

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 08.06.20

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 08.06.20 godkjennes som framlagt.
Vedlegg:

Protokoll fra mete 08.06.20




FROYA KOMMUNE

Saknr: 17/20

Froya eldre- og brukerrad Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
22.06.2020 20/1054 17/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

13/20 Froya eldre- og brukerrad 08.06.2020
17/20 Froya eldre- og brukerrad 22.06.2020
ELDRES DAG

Forslag til vedtak:

Eldre- og brukerradet ber kommunedirekteren om at Freya frivilligsentral kan sti som arranger
av arets eldredag. Radet ser det som naturlig at bade representant for eldre-og brukerridet og
Froya pensjonistforening inviteres til a delta i planlegging og gjennomfoering av arrangementet.

Fra radet deltar:

Behandling/vedtak i Freya eldre- og brukerrid den 08.06.2020 sak 13/20

Vedtak:
Saken utsettes til neste mote 22.06.20

Enstemmig.

Froya eldre- og brukerriads behandling i mete 08.06.20:

Saken utsettes til neste mate 22.06.20

Enstemmig.

Vedlegg:

Notat

Saksopplysninger:

Drofting Eldres dag




FROYA KOMMUNE

Saknr: 18/20

Froya eldre- og brukerrad Maetebok
Mpetedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
22.06.2020 20/1059 18/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Ann Magritt Glerstad Q14 &13

Saken skal behandles i folgende utvalg:

11/20 Froya eldre- og brukerrad 08.06.2020
18/20 Froya eldre- og brukerrad 22.06.2020

HORING - VURDERING OM PRIVATISERING AV KOMMUNALE VEGER

Forslag til vedtak:

Behandling/vedtak i Freya eldre- og brukerrad den 08.06.2020 sak 11/20

Vedtak:
Saken utsettes til neste mote 22.06.20.

Enstemmig.

Froya eldre- og brukerriads behandling i mete 08.06.20:

Saken utsettes til neste mote 22.06.20.

Enstemmig.

Vedlegg:
Saksprotokoll
Saksframlegg
Kart

Saksopplysninger:

Froya formannskap har i mete den 25.05.20, sak 147/20 vedtatt a legge ut sak om vurdering om

privatisering/nedklassifisering av kommunale veger til hering.

Horingsfrist er satt til 01.09.2020.




Saknr: 1920

FROYA KOMMUNE

Froya eldre- og brukerrad Maetebok
Maogtedato: Arkivsaksnr: Sak nr:
22.06.2020 20/1298 19/20
Saksbehandler: Arkivkode: Gradering:
Siv-Tove Skarshaug 033

Saken skal behandles i folgende utvalg:

19/20 Froya eldre- og brukerrad 22.06.2020

ORIENTERING/FOLKEVALGTOPPLARING

Folkevalgtopplaring




SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/1296

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Froya eldre- og brukerrdd

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 08.06.20

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mete 08.06.20 godkjennes som framlagt.

Vedlegg:

Protokoll fra mete 08.06.20




FROYA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Froya eldre- og brukerrdd:

Maetested: Maetedato: Magtetid: Av utvalgets medlemmer motte
Mapterom-C 08.06.2020 09:00 - 10:15 6avo

Fra og med sak: 10/20

Til og med sak: 15/20

Faste representanter i Froya eldre- og brukerrid i perioden 2019-2023

Sigbjern Hellevik
Hans Ulrik Hammer
Laila Wede

Ase Kristiansen

| Rita Hovde

| Eva Foss

Faste representanter med forfall:
I |
Vararepresentanter som mgtte:

I

Merknader:

1. Orientering ang. 0- 24 prosjektet v/ Pia Katrine Espnes Ohren.
2. Innkalling med saksliste ble enstemmig godkjent med at sak 15/20 behandles for sak

14/20.

Underskrift:

jorn Hellevik Hans Ulrik Hammer
Leder Protokollunderskriver

Mi;.\r%%%‘%

Sekretaer




HOVEDUTSKRIFT

Utvalg: Froya eldre- og brukerrad
Metedato: 08.06.2020

SAKSLISTE
Saksnr. Arkivsaksnr,
Innhold

10/20 20/1057

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 27.04.20
11/20 20/1059

HORING - VURDERING OM PRIVATISERING AV KOMMUNALE VEGER
12/20 20/1058

HORING TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2020
13/20 20/1054

ELDRES DAG
14/20 20/1055

ORIENTERING
15/20 20/1056

MOTEPLAN 2. HALVAR 2020



10/20
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 27.04.20

Vedtak:

Protokoll fra mete 27.04.20 godkjennes som framlagt.

Enstemmig,

Innstilling:

Protokoll fra mete 27.04.20 godkjennes som framlagt.

11/20
HORING - VURDERING OM PRIVATISERING AV KOMMUNALE VEGER

Vedtak:
Saken utsettes til neste mote 22.06.20.

Enstemmig.

Freya eldre- og brukerrids behandling i mete 08.06.20:
Saken utsettes til neste mate 22.06.20.

Enstemmig,

Innstilling:

12/20
HORING TERTTALRAPPORT 1. TERTIAL 2020

Vedtak:

Freya eldre- og brukerrid tar tertialrapporten for 1.tertial 2020 til orientering.

Eldre- og brukerridet skal etter sitt mandat forelegges alle saker som angir eldres levevilkir og alle saker
som angir mennesker med nedsatt funksjonsevne, herunder kommunens relevante styringsdokumenter.
For 4 kunne ivareta oppgaven pi en best mulig mite, ensker ridet at det foretas brukerundersokelse

innfor rammeomridet helse og velferd.

Enstemmig.



Fraya eldre- og brukerrids behandling i mete 08.06.20:
Froya eldre- og brukerrad tar tertialrapporten for 1.tertial 2020 til orientering.
Eldre- og brukerridet skal etter sitt mandat forelegges alle saker som angdr eldres levevilkir og alle saker som

angér mennesker med nedsatt funksjonsevne, herunder kommunens relevante styringsdokumenter. For & kunne
ivareta oppgaven p4 en best mulig méte, ensker rédet at det foretas brukerundersgkelse innfor rammeomradet

helse og velferd.

Enstemmig.

Innstilling:

Froya eldre- og brukerréd tar tertialrapporten for 1.tertial 2020 til orientering

13/20
ELDRES DAG

Vedtak:

Saken utsettes til neste mate 22.06.20

Enstemmig.

Freya eldre- og brukerrids behandling i mote 08.06.20:
Saken utsettes til neste mote 22.06.20

Enstemmig.

14/20
ORIENTERING

Kommunen tar kontakt med pensjonistforeningen for orientering i 1. mate til hosten.
Arsmeldingen

Nedtrekkssaken innspill fra revmatikerforeningen.

Mail ang eldre og korona

Notat om 3 legge tiltrette for at FEB kommer tidlig inn saker ang. Plan og bygningsloven
Invitere Virksomhetsleder ved teknisk for plan og bygningsetaten.

Stortingsmelding 15 «Leve hele livet» Status tidlig i hest.

Morgendagens omsorg; status ved neste mete.

Piakathrine.ohren@frova.kommune.no. TIf: 93087689




15/20
MOTEPLAN 2. HALVAR 2020

Vedtak:

FEB 07.09 05.10 02.11 30.11

Budsjettmete formannskapet tirsdag 10. og onsdag 11. november
Budsjettmate kommunestyret torsdag 15. desember.

*1) Kommunestyrets meoter holdes pa Torsdager med meotestart kl. 10.00
*2) Formannskapets meter holdes pé Tirsdager med meotestart kL 09.00
*3) Hovedutvalg for helse, omsorg, oppvekst, NAV og kultur holdes pi

Tirsdager med meotestart kl. 09.00
*4 Hovedutvalg for tekniske og allmenne tjenester

Torsdager med metestart kl. 09.00
*6) Fraya eldre- og brukerrad Mandager med metestart kl. 10.00
*7) FUR Mandager med metestart kl. 15.30

@ Ved behandling av spesielle tema kan tidspunkt for metestart bli justert.
a Avvik fra Freya Herredshus som metested vil fremgé av innkalling og kunngjsres saerskilt.

Enstemmig.
Innstilling:

FEB 07.09 05.10 02.11 30.11

Budsjettmete formannskapet tirsdag 10. og onsdag 11. november
e  Budsjettmete kommunestyret torsdag 15. desember.

*1) Kommunestyrets moter holdes pA Torsdager med matestart kl. 10.00
*2) Formannskapets meter holdes pa Tirsdager med metestart kl. 09.00
*3) Hovedutvalg for helse, omsorg, oppvekst, NAV og kultur holdes pa

Tirsdager med metestart kl. 09.00
*4 Hovedutvalg for tekniske og allmenne tjenester

Torsdager med matestart kl. 09.00
*6) Froya eldre- og brukerrad Mandager med meotestart kl. 10.00
*7) FUR Mandager med motestart kl. 15.30

o Ved behandling av spesielle tema kan tidspunkt for metestart bli justert.
ot Avvik fra Froya Herredshus som metested vil fremgé av innkalling og kunngjeres serskilt.



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/1054

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Froya eldre- og brukerrdd

ELDRES DAG

Forslag til vedtak:

Eldre- og brukerradet ber kommunedirekteren om at Freya frivilligsentral kan sti som arranger
av arets eldredag. Radet ser det som naturlig at bade representant for eldre-og brukerridet og
Froya pensjonistforening inviteres til a delta i planlegging og gjennomforing av arrangementet.
Fra radet deltar:

Vedlegg:

Notat

Saksopplysninger:

Drofting Eldres dag




Froya eldre-og brukerrdad (FEB) - Dreftingsnotat om Eldres dag
2020

Om Eldres dag

Eldres dag ble opprettet i 1990 og FN har et eget program som fokuserer pa eldre.
FN engasjerer seg i arbeidet med a sikre rettighetene til den eldre befolkningen i
verden, og mandag 1. oktober er bestemt a veere Eldres dag.

Markering av Eldres dag

En rekke kommuner markerer hvert ar Eldres dag 1.oktober med arrangement
knyttet opp mot bestemte tema. Fjorarets tema var relatert FNs baerekraftsmal om a
redusere ulikskap bade i og mellom land.

Tema for 2020 er forelgpig ukjent.

Frgya kommune - i regi av Frgya eldrerad - markerte Eldres dag 1.okt.i 2019 med
servering, foredrag og underholdning i Fraya kultur- og kompetansesenter.

Kommunen har ikke gjort vedtak knyttet til ansvar, planlegging og gjennomfgring av
Eldres dag i Frgya.

Eldres dag 2020

Frgya eldre- og brukerrad inviteres til 8 drgfte noen rammer for et evt. arrangement i
hgst. Det tas da hgyde for at “korona-situasjonen” ikke er til hinder for et slikt
arrangement.

Her er noen drgftingspunkt (blant sikkert mange flere):
e Er det naturlig for eldre-og brukerradet a ta et initiativ i denne saken, slik radet
er sammensatt ?
e Hvissaer:

o Hvilket kommunalt organ bgr sta som arranger? - Frivilligsentralen?

o Hvem bgr veere representert i en evt. prosjektgruppe ? -
FEB-medlemmer fra Pensjonistforeningen, leder for
Pensjonistforeningen, leder for Frivilligsentralen, andre ...?

o Hva med budsjett og gkonomistyring?

08.05.20
Sigbjern Hellevik
leder for Frgya eldre- og brukerrad



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Ann Magritt Glerstad Arkiv: Q14 &13
Arkivsaksnr.:  20/1059

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Froya eldre- og brukerrdd

HORING - VURDERING OM PRIVATISERING AV KOMMUNALE VEGER

Forslag til vedtak:

Vedlegg:

Saksprotokoll

Saksframlegg

Kart

Saksopplysninger:

Froya formannskap har 1 mete den 25.05.20, sak 147/20 vedtatt 4 legge ut sak om vurdering
om privatisering/nedklassifisering av kommunale veger til horing.

Heringsfrist er satt til 01.09.2020.

Vurdering:

Forhold til overordna planverk:

Okonomiske konsekvenser:

Budsjettpost/kontostreng:
Debet kontostreng/belop
Kredit kontostreng/belop

Ny saldo pa den konto som blir belastet:




Saksprotokoll

Utvalg:
Maetedato:
Sak:

Formannskapet
25.05.2020

147/20 Arkivsak: 17/1536

SAKSPROTOKOLL - VURDERING OM PRIVATISERING/NEDKLASSIFISERING AV

KOMMUNALE VEGER

Vedtak:

1. Freya formannskap, med bakgrunn i prinsippet om likebehandling og samfunnsmessige
interesser tilrar at de veier som tilfredsstiller en eller flere av folgende Kkriterier overferes til

privat drifts- og vedlikeholdsansvar:

Vegen ligger utenfor tettbebygde strok
Vegen har liten trafikk som ikke inngdr i et gjennomgdende vegnett med mye gjennomgangstrafikk
Vegen betjener ikke almenne brukerinteresser eller offentlige formal og virksomheter

Veger med lange vegstrekk som betjener fi brukere

2. Dette bererer disse veiene og veistrekningene i Freya kommune:

PN R D=

Kjervagsundveien — fra avkjering kirkegard og ut til endevei
Heiaveien

Hakkbuveien

Veita

Bua

Kvistaveien

Maisevalveien

Nordskaget — fra parkeringsplass skole og til endevei
Tuvneset

. Dyrey boligfelt

. Garnvikveien

. Sjenhalsen

. Dragsnesveien

. Vikasundveien

. Stelan

. Nesset boligfelt fra barnehage til endevei
. Stelan pa Uttian

. Steinfjzerveien

. Rabben boligfelt del I og 11
. Bekkaelvaveien

. Rabbafeltet (1)

. Rabbafeltet (2)

. Nordhammarveien

. Rabbastien

. Doktorbakkan

. Gulldokkveien

. Hammarvikringen

. Samvirkeveien

Postadresse:

7260 SISTRANDA

Besoksadresse:
Rédhusgata 25 Telefon:
SISTRANDA Telefaks:




29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.

2. Forslaget legges ut pa hering til 01.09.20 og kunngjeres i henhold til kommunens rutiner. I
kunngjeringen bes aktuelle eiendommer/innehavere fremlegge evt dokumentasjon av avtaler med

Hamarvikbakkan

Flatoyveien

Flatvalveien

Teftistuveien

Skuthauveien

Varden

Gjaesingen

Serburey — fra skole og til endevei
Fillingsnesveien

Akervikhauan (Dyrvik boligfelt)
Nordskaget - Industriveien
Gjetoy

Myran

Nordhammarvika industriomrade
Utfreyveien — vei til Nutrimar

offentlige myndigheter om veihold.

3. Saken fremmes for ny behandling i Hovedutvalg for allmenne og tekniske tjenester etter
heringsfristens utlep. Saken legges frem for endelig behandling i kommunestyret.

4. Hovedplan for vei skal revideres. Dersom det blir behov for ekstern bistand, legges dette inn i

driftsbudsjett 2021.

Enstemmig.

Behandling:

Formannskapets behandling i mete 25.05.20:

Rep. Arvid Hammernes erklarte seg inhabil som tjenestemann.

Rep. Olaf Reppe tiltradde i behandling av saken.

Folgende omforente forslag til endring i pkt. 2 ble fremmet:

Forslaget legges ut pé hering til 01.09.20.

Enstemmig.
Postadresse: Besoksadresse:

Rédhusgata 25 Telefon:
7260 SISTRANDA SISTRANDA Telefaks:



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Ann Magritt Glgrstad Arkiv: Q14
Arkivsaksnr.: 17/1536 Dato: 23.01.2020.

Saken skal behandles i fglgende utvalg:

Hovedutvalg for allmenne- og tekniske tjenester

VURDERING OM PRIVATISERING/NEDKLASSIFISERING AV KOMMUNALE VEGER
Forslag til vedtak:

1. Fregya formannskap, med bakgrunn i prinsippet om likebehandling og samfunnsmessige
interesser tilrar at de veier som tilfredsstiller en eller flere av fglgende kriterier overfgres til
privat drifts- og vedlikeholdsansvar:

e Vegen ligger utenfor tettbebygde strgk

e Vegen har liten trafikk som ikke inngdr i et giennomgdende vegnett med mye
gjennomgangstrafikk

e Vegen betjener ikke almenne brukerinteresser eller offentlige formal og virksomheter

e Veger med lange vegstrekk som betjener fa brukere

2. Dette bergrer disse veiene og veistrekningene i Frgya kommune:

Kjervagsundveien — fra avkjgring kirkegard og ut til endevei
Heiaveien
Hakkbuveien
Veita
Bua
Kvistaveien
Masgvalveien
Nordskaget — fra parkeringsplass skole og til endevei
Tuvneset
. Dyrgy boligfelt
. Garnvikveien
. Sjgnhalsen
. Dragsnesveien
. Vikasundveien
. Stglan
. Nesset boligfelt fra barnehage til endevei
. Stglan pa Uttian
. Steinfjeerveien
. Rabben boligfelt del | og Il
. Bekkaelvaveien
. Rabbafeltet (1)
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22. Rabbafeltet (2)

23. Nordhammarveien

24. Rabbastien

25. Doktorbakkan

26. Gulldokkveien

27. Hammarvikringen

28. Samvirkeveien

29. Hamarvikbakkan

30. Flatgyveien

31. Flatvalveien

32. Teftistuveien

33. Skuthauveien

34. Varden

35. Gjaesingen

36. Serburgy — fra skole og til endevei
37. Fillingsnesveien

38. Akervikhauan (Dyrvik boligfelt)
39. Nordskaget - Industriveien

40. Gjetpy

41. Myran

42. Nordhammarvika industriomrade
43. Utfrgyveien — vei til Nutrimar

2. Forslaget legges ut pa hgring i 6 uker og kunngjgres i henhold til kommunens rutiner. |
kunngjgringen bes aktuelle eiendommer/innehavere fremlegge evt dokumentasjon av
avtaler med offentlige myndigheter om veihold.

3. Saken fremmes for ny behandling i Hovedutvalg for allmenne og tekniske tjenester etter
hgringsfristens utlgp. Saken legges frem for endelig behandling i kommunestyret.

4. Hovedplan for vei skal revideres. Dersom det blir behov for ekstern bistand, legges dette inn
i driftsbudsjett 2021.

Vedlegg:
1. Kart over de aktuelle veier og veiomrader.

Saksopplysninger:

Sak om kriterier for kommunale veger ble sa tidlig som i 1983 behandlet av Frgya kommunestyre
som besluttet at det skulle settes ned et utvalg som skulle se pa hvilke kriterier som skulle legges til



grunn ved klassifisering av kommunale veger. Utvalget la frem sak som ble behandlet av Frgya
kommunestyre i mgte den 4. juli 1985, sak 60/85 og hvor fglgende vedtak for status kommunal vei
ble lagt:

Pkt. 1 — Veg fram til skoler, almenningskaier, gravplasser, barnehager og andre kommunale

institusjoner/tiltak.

Pkt. 2 — Veg hvor det forekommer offentlig rutebefordring (buss)

Pkt. 3 - Gjennomgdende grendaveger

Pkt. 4 — Hovedveger i kommunale boligfelt.

Pkt. 5 — Veger som utelukkende tjener som adkomst til boliger blir vanligvis ikke vurdert som

kommunal veg dersom det for enhver husstand ikke blir mer enn en gjennomsnittlig

veglengde pd 150 meter. En gjennomsnittlig veglengde mer enn 150 meter pr
husstand, vurderes det om skal klassifiseres som kommunal veg eller om det skal ytes
metertilskudd til vegen. For kortere gjennomsnittlige veglengde ma det veere en eller
annen form for offentlig interesse eller spesielle sosiale forhold. Dette ma drdftes og
avgjogres i hvert enkelt tilfelle.

Ovennevnte vedtak er ikke opphevet og er dermed gjeldende pr. dato.

Nar det gjelder vedtakets pkt 5 erfares det at disse vilkar ikke er fulgt opp. Dette kan skyldes at
oppfyllelsen av disse vilkar er tilnaermet uhandterlig eller sveert ressurskrevende med tanke pa at
eventuell endring av eiendommens status fra bolig til fritisbolig er gjort, nybygg er oppfegrt, bygning
er revet, det er etablert naeringsvirksomhet etter vedtak osv. Videre er det ikke gjort opptak av
privat vei til kommunal vei eller ytet tilskudd basert pa disse forutsetningene.

Det fremkommer ikke i vedtaks form at kommunens gkonomi er bakgrunnen for bestilling av
utredning med vurdering om a privatisere kommunale veier, men hvor
likhetsprinsippet/likebehandling skal vaere radende. Radmannen baserer derfor den videre
saksvurdering knyttet til likhetsprinsippet blant innbyggere/brukere og samfunnsinteresser
(herunder ogsa gkonomi)

Lovhjemler som har relevans i saken

Det er i all hovedsak veilovens bestemmelser som kommer til anvendelse i forbindelse med
nedlegging av kommunale veier

e Veglova § 1 definerer offentlig veg som «veg eller gate som er open for allmenn ferdsel og
som blir halden vedlike av stat, fylkeskommune eller kommune etter reglene i kap. IV. Alle
andre veger eller gater blir i denne lova rekna for private.»

e Veglovens § 7 — hvor kommunen kan gjgre vedtak om at kommunal vei skal legges ned.

e Veglovens § 8 — hvor kommunen kan gjgre vedtak om at veien skal legges ut til bruk som
privat veg med privat drifts- og vedlikeholdsansvar.

e Veglovens § 54 — som fastsetter bestemmelser om at eiere og brukere av felles privat
adkomstveg skal betale driftsutgifter til veien(e) i forhold til bruken.

e Veglovens § 55 — som fastslar at de som har plikter etter § 54 skal utgjgre et veilag.

e Veglovens § 56 — som omfatter bestemmelser om at kommunen skal avgjgre om det skal
kreves bompenger for ferdsel pa privat vei samt fastsette avgiftens stgrrelse og vilkar for
bompengebruken.

Privatisering av kommunale veier har i Igpet av de siste 20 arene vaert et tema i mange kommuner,
og flere kommuner har valgt a8 nedklassifisere kommunale veier til privat vei. Det er lagt til grunn



ulike vilkar av definisjoner pa hva som skal veere kommunalt ansvar kontra privat ansvar. Dette
avhenger av den enkelte kommunes etablerte infrastruktur, geografisk tetthet m.m.

Vedlikehold av vei er et tema som opptar de fleste innbyggere i kommunene, og har engasjert
mange i debatten om nedklassifisering av kommunal vei til privat veg. Dette er ogsa forstaelig da
den enkelte bruker far en gkonomisk forpliktelse i tillegg til andre offentlige avgifter som er
besluttet, enten via saerlovgivning eller ved forskrift.

Den samme utfordring (skonomi) opplever kommunene ved at det i Statsbudsjettet ikke overfgres
gremerkede midler til drifting av veier, og hvor kommunene opplever at flere og flere oppgaver i
samfunnet tillegges kommunen med ansvar av tjenesteyting og forvaltning av de ulike behov og
forpliktelser overfor innbyggerne. Her kan bl.a. nevnes helsetjenester, skole, barnehage, kultur- og
friluftsliv, naeringsutvikling, osv.

For tjenesteytingen innenfor fagomradene f.eks vann, kloakk, og avfallshandtering har kommunene
adgang til & kreve avgift jfr seerlovgivningen/forskrifter med tilhgrende gebyrregulativ, og til
selvkost.

Vegloven har imidlertid ikke noen bestemmelse som gir kommunen adgang til 3 kreve avgift for
veivedlikehold pa kommunal vei.

De kommunale veiene i Frgya kommune blir darligere ar for ar grunnet manglende bevilgninger til
drift og vedlikehold. De midlene som avsettes til investeringer kan stort sett benyttes til
nyasfaltering og arlige bevilgninger utgjgr asfaltering av ca 600-800 m. Plan for utbedring og
vedlikehold av kommunale veger av 08.11.2018 viser et kapitalbehov pa nesten 9 millioner, og
gnsket standard pa vegene med forsterking og asfaltering pa alle grusveger er estimert til 23,5
millioner kroner. | tillegg er Fillingsnesveien pa 4,3 km, Beinskardet pa 2,2 km og Dyrvik boligfelt
med 600 meter tilkommet. Kommunen har da pr dato 52,5 km veg som skal driftes og
vedlikeholdes.

Tidligere politiske behandinger i saken:
Sak 37/17 — Hovedutvalg for Drift — mgte 06.06.2017

Prioriteringer vedrgrende vedlikehold og oppgradering av kommunale veger, eventuell
nedklassifisering av kommunale veier

Forslag til vedtak:

1. Radmannen innhenter ekstern bistand pa revidering av vedlagte forslag til hovedplan for
kommunale veger fra 2009. Det gnskes ogsa at den eksterne bistanden kommer med forslag til
kriterier for eventuell nedklassifisering av kommunale veger. Kostnaden finansieres av ubrukte
midler fra asfaltering kommunale veger — investeringsbudsjettet.

2. Vegen til Nabeita industriomrade asfalteres snarest. Kostnaden finansieres av ubrukte idler fra
asfaltering kommunale veger i investeringsbudsjettet samt fra budsjettet til VA.

3. Det foreslas avsatt 4 mill. kr arlig utbedring, forsterking og asfaltering, av kommunale veger til
gnsket niva er oppnadd. Radmann legger inn dette i neste ars budsjett og gkonomiplan.

Vedtak:
1. Radmannen rullerer hovedplan for kommunale veier.



2.

Vedtatt med 4 mot 2 stemmer.

Vegen til Nabeita industriomrade asfalteres snarest. Kostnaden finansieres av ubrukte
midler fra asfaltering kommunale veger i investeringsbudsjettet samt fra budsjettet til

VA.

Enstemmig.

En vurdering av endring av status av kommunale veger til private bestilles.Kriterier for

dette bgr ligge i hovedplan for kommunale veier.

Vedtatt med 4 mot 2 stemmer.

Hovedutvalg for drifts behandling i mgte 06.06.17:

Falgende forslag til endring i pkt. 1 og pkt.3 i vedtak ble fremmet av Ap:

1.

Radmannen rullerer hovedplan for kommunale veier.

Vedtatt med 4 mot 2 stemmer avgitt H og Frp.

En vurdering av endring av status av kommunale veger til private bestilles. Kriterier for
dette bgr ligge i hovedplan for kommunale veier.

Vedtatt med 4 mot 2 stemmer avgitt H og Frp.

Rddmannens forslag:

1.

Radmannen innhenter ekstern bistand pa revidering av vedlagte forslag til hovedplan
for kommunale veger fra 2009. Det gnskes ogsa at den eksterne bistanden kommer
med forslag til kriterier for eventuell nedklassifisering av kommunale veger. Kostnaden
finansieres av ubrukte midler fra asfaltering kommunale veger- investeringsbudsjettet.
Falt med 2 mot 4 stemmer avgitt av Ap.

. Vegen til Nabeita industriomrade asfalteres snarest. Kostnaden finansieres av ubrukte

midler fra asfaltering kommunale veger i investeringsbudsjettet samt fra budsjettet til

VA.Enstemmig.

Det foreslas avsatt 4 mill. kr arlig til utbedring, forsterking og asfaltering, av kommunale
veger til gnsket niva er oppnadd. Radmann legger inn dette i neste ars budsjett og
gkonomiplan

Falt med 2 mot 4 stemmer avgitt av Ap.

Sak 45/17 — Hovedutvalg for drift - mgte 19.09.2017.

Vurdering om enkelte kommunale veier bgr bli private

Forslag til vedtak:

Fregya kommune vedtar at fglgende kriterier skal legges til grunn for endring av status fra
kommunale veger til private:

Veger fram til offentlige bygninger og anlegg

Eksisterende kommunale veger som er regulert som offentlig veg

Veger fram til definerte utfartssteder

Veger fram til kirker, kirkegarder og minnesmerker

Veger fram til industrivirksomhet

Eksisterende kommunale veger i @yrekka

Alle vedtak om omklassifisering av kommunale veger til private veger legges fram for
kommunestyret for endelig godkjenning.

Vedtak:
Saken utsettes



Enstemmig.

Behandling: Hovedutvalg for drifts behandling i mgte 19.09.17:
Falgende omforente forslag til vedtak ble fremmet:

Saken utsettes.

Enstemmig.

Drefting i Hovedutvalg for Drift — 20.11.2018
RULLERING AV HOVEDPLAN FOR KOMMUNALE VEIER OG EN VURDERING AV KOMMUNALE VEIER
TIL PRIVATE (vedlagte saksfremlegg ble skrevet men ikke fremmet til politisk behandling)

Saksframlegget ble drgftet i Hovedutvalg for drift i mgte den 20.11.2018 og hvor fglgende innspill
fra hovedutvalget ble protokollert:

En vurdering hvordan Hitra har gjort det
Beholde veigrunn, veilag som vedlikeholder veien — sjekkes juridiske
Veier til industriomrader
Beholde kommunale veier
Veier med kun hytteeiere
Oversikt kommunale veier, og hvem bor der/antall?
Har et vedtak tilbakevirkende kraft?
Hva med f.eks Hiemmetjenesten?
Ha en pott der innbyggere kan sgke om tilskudd
. Mest mulig rettferdighet skal gjelde — likhetsprinisippet — hvordan fa til dette best mulig?
. Er det mulig G sgke refusjon fra oppsittere for vegvedlikehold?
. Veier ut til grender beholdes, definisjon av «Hva er en grend» ?
. Samkjagre vedlikehold med flere aktgrer i omradene (Eks. TranderEnergi, kommune,
private eiere)

L O NS AWNR
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Radmannen viser til nedenstaende besvarelse pa disse innspillene punkt for punkt.

1. Vurdering om hvordan Hitra har gjort det:

Debatten vedr privatisering av kommunale veger i Hitra startet allerede i 2001 og kommunestyret
vedtok under budsjettbehandlingen for arsbudsjett 2002 a «spare» 500’ ved a privatisere
kommunale veger. | dette vedtaket var det ikke framarbeidet hvilke veger som skulle
nedklassifiseres til privat veg. Det ble etter at utredninger var gjennomfgrt foreslatt a privatisere
2/3 av kommunale veger, naermere bestemt 38 km veg for & nd den vedtatte innsparingsramme.
Saken hadde mange prinsippielle forhold og politiske drgftinger.

Radmannens forslag om hvilke veger som ble foreslatt nedklassifisert ble lagt ut pa hgring og det
fremkom mange innspill og motforestillinger til forslaget. Saken ble flere ganger politisk behandlet
feér endelig vedtak ble fattet av Hitra kommunestyre i 2008 om a nedklassifisere flere kommunale
veier, herunder adkomstveier i kommunale regulerte boligfelt, unntatt de veier som var knyttet til
offentlige tjenester sa som; skole, barnehage, skoleskyss, ymse naeringsomrader, sentrumsarealer,
gravplasser, kirker og kirkegarder, offentlige bruer og parkeringsplasser, fiskerihavner m.v. Pa de
kommunale veger hvor det var skoleskyss ble det vedtatt at disse skulle forbli kommunale veger sa
lenge det var skoleskyss.



| vedtaket framkom det at ved endring av forutsetningene (f.eks at en kommunal vei ikke har
skolebarn lengre, omklassifiseres til privat vei) skulle det iverksettes endring med varsel til eiere og
brukere/oppsittere om nedklassifisering fra kommunal til privat vei.

Dette er en krevende oppgave da kommunen kontinuerlig ma holde seg orientert om det er barn
med krav om skoleskyss som bebor strekningen.

Et annet moment kan vaere at det oppfattes urettferdig at kommunen, sa lenge veien har status som
kommunal vei, drifter og holder veien i forholdsvis bedre stand enn hva de private har anledning til,
eller pa den annen side ikke har hatt gkonomi til & ha tilfredsstillende vedlikehold, og derav
overfgrer en langt darligere vei enn utgangspunktet var i 2008.

e Vedtak ble gjort i medhold av Veglovens § 8 med overfgring av vedlikeholds- og driftsansvar
til private.

e Etter vedtaket i kommunestyret kom det mange henvendelser fra brukere og oppsittere om
hvordan veiene skulle driftes og vedlikeholdes. Hvem var det sitt ansvar @ organisere dette?
Hva nar noen brukere av veien ikke ville delta pa ordningen? Det var gnskelig at kommunen
skulle innta meglerrollen mellom partene. Der hvor kommunen selv hadde boliger pa privat
vei var det forventet at kommunen skulle veere medlem i veilagets styre osv. Kommunen
hadde over flere ar mye ressursbruk pa henvendelser og veiledning overfor disse. Det ble
etter hvert opprettet veilag pa de ulike veistrekninger og hvor det ble utarbeidet vedtekter.
Vedtektene er ulik fra veilag til veilag, men forutsetningene og bestemmelsene i Vegloven
er fgrende. De fleste veilag har vedtatt en arsavgift for hver boenhet og i de tilfeller
kommunen har boliger/boenheter eller andre kommunale anlegg (eks hggdebasseng) pa
veien, betaler kommunen arsavgift i trad med bestemmelsene i vedtektene. Ordningen har
etter en viss innkjgringsfase vist seg a fungere bra.

e Det er ikke kartlagt eierskap pa veigrunnen eller belyst om kommunen fortsatt skal veere
eier i de tilfeller kommunen eier veigrunnen eller om den skal ommatrikkuleres, dvs
overfgres veilaget eller andre rettighetshavere. Kommunen har hatt henvendelser fra
private veilag i sak der kommunen via naerliggende reguleringsplan har tillatt bruk av privat
vei som tilkomst til utbygger. Saksbehandler er ikke kjent med utfallet av denne
henvendelsen.

2. Beholde veigrunn, veilag som vedlikeholder veien - sjekk det juridiske

Nedlegging av kommunale veier vil ngdvendigvis skape stor motstand blant brukerne av veien.
Dette fordi brukerne vil fa et redusert tjenestetilbud, noe som vil oppfattes som urettferdig i forhold
til andre brukere av kommunale veier. | den forbindelse bgr det legges opp til en mest mulig
likebehandling sett i forhold til andre private veier i neeromradet med sammenlignbar funksjon. Det
vil si at veienes funksjon i stor grad er bestemmende for veiens status. Videre er det av stor
betydning at nedleggelse av veier medfgrer marginale samfunnsmessige konsekvenser.

En annen fglge av nedlegging av kommunale veier er at det i utgangspunktet vil ramme utkantene,
mens sentrumsomradene i stor grad vil bli som i dag. Her er det som oftest bade mye
gjennomgangstrafikk og regulert til offentlig vei. | den grad det er mulig bgr det sgkes en stgrst
mulig likebehandling sett i forhold til andre kommunale veier.



Det vil si at det er veiens funksjon som i stor grad blir bestemmende for veiens status. Samleveier
og adkomstveier i sentrum, sentrumsnare omrader og tettbebygde omrader bgr som hovedregel
ha status som kommunal vei. Dette fordi disse veiene utgjgr viktige elementer i et rasjonelt vei og
transportsystem i kommunen. Videre vil veiene dekke samfunnsnyttige og almenne behov i forhold
til sentrumsnaere og viktige offentlige og private virksomheter sa som; kollektivtrafikk, radhus,
skoler, barnehager, kulturhus, sykehjem, omsorgsboliger, offentlige kaier og havner, forretninger,
kontorer m.v..

Hvilken standard bgr de vegene som nedlegges som offentlig veg ha?

Kommunen har ingen rettslige forpliktelser til oppgradering av vegstandard fgr en kommunal
nedleggelse med mindre det er inngatt en skriftlig avtale om at en veg skal ha en viss standard.
Radmannen er ikke kjent med at kommunen har inngatt slike avtaler.

Rettslig grunnlag for evt privatisering av kommunale veger:

Det rettslige utgangspunktet er Veglovens § 7 tredje ledd hvor kommunen kan fatte vedtak om at
kommunal vei skal legges ned. Offentlig veg som blir nedlagt, blir privat vei. Dette fglger av
definisjonen i Veglovens § 1, der alle andre veier enn de som er offentlige, er private.

Et vedtak om nedlegging av offentlig veg etter Veglovens § 7 eller overfgring av vedlikeholds- og
driftsansvar etter Veglovens § 8 er ikke ansett som et forvaltningsvedtak etter Forvaltningslovens §
28, men som et politisk vedtak om at kommunen ikke lenger vil pata seg omkostninger og ansvaret
med a holde veien apen som offentlig vei.

Dette innebaerer blant annet at de av kommunen sine innbyggere som bergres av vedtaket ikke har
rett til forhandsvarsel eller klagerett pa vedtaket. Dette innebaerer dermed at kommunen star fritt
til 3 bestemme om og i tilfelle hvilke veier som kan legges ned som kommunale veier.

Kommunen vil likevel veere bundet av alminnelige prinsipper om saklighet. Hensyn til kommunen
sin gkonomi vil utvilsomt vaere et saklig hensyn ved vurdering av om en kommunal vei skal legges
ned.

Nar det gjelder spgrsmalet om nedleggelse av regulerte offentlige veier, det vil si veier der det
finnes en reguleringsplan og denne sier offentlig veg, vil radmannen anfgre at det ma gjennomfgres
en omregulering av vei fra offentlig til privat hvis veien nedklassifiseres til privat vei. Det vil derfor
vaere en omfattende prosess med nedleggelse av disse veiene.

Veiens status ma i sa tilfelle sjekkes i hver enkelt reguleringsplan. Det antas at en eventuell
formalsendring i reguleringsplanen anses som mindre vesentlig og med en kostnad pa i underkant
av 8.000 pr plan og med en hgringsfrist pa en til to uker. Men, hvis det kommer inn klage pa
hgringen, utlgser dette full hgringsrunde med 6 ukers frist og kostnader knyttet til arealene i hver
plan. Gjennomfgring med nedklassifisering av kommunal vei i regulerte omrader kan dermed
utlgse en omfattende, kostnads- og ressurskrevende prosess.

Men, kommunen kan gjennom vedtak kun overfgre vedlikeholdsplikten, og ikke overfgre eierskapet
til vegkroppen, jfr Veglovens § 8.

Ved at kommunen opprettholder eiendomsretten til veigrunn for veier som privatiseres, gis
kommunen en stor innflytelse over forhold knyttet til veiene og hvem som skal gis adgang til a
bruke disse. Av den grunn bgr kommunen opprettholde hjemmelen til grunnen til veiene som evt.
nedlegges. Kommunen har derav muligheten til fastsettelse av vilkar om f.eks at veier som



nedlegges skal vaere apen for allmenn ferdsel. Veiene vil da vaere apne for for ngdvendig transport
for utrykningskjgretgy, post- og renovasjonsbiler, skoleskyss etc.

3.Veier til industriomrader

Vegnavn i trad med brayteavtaler

Det etterspgrres oversikt til industriomrader, Radmannen velger ogsa a ta med annen
naeringsvirksomhet i oversikten.

Industri/produktiv naeringsvirksomhet

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.
3.1.5.
3.1.6.
3.1.7.
3.1.8.
3.1.9.
3.1.10.
3.1.11.
3.1.12.
3.1.13.

Nabeita industriomrade — nzering/offentlig (Hamos, Tensio, ElektroTeam, Driftshall Frgya
kommune, bilverksted/bensinstasjon) 4 vegstrekninger —samlet 360 m

Hammarvik naeringspark — naeringsvirksomhet — (Bewi, Scales, Frgya
transportsenter,bobiltgmmestasjon)

Hamarvik kai — naringsvirksmhet (alt. tilfgrselsvei til Bewi, Scales, Frgya transportsenter,
bobiltsmmestasjon)

Nordskag industriomrade — nzeringsvirksomhet (Salmar, Nutrimar) — 900 m

Nesset kai — offentlig — almenningskai og adkomst til Frgya naeringspark—303 m
Saetervagen — naring/offentlig (Seahell/fiskerikai) — to vegstrekninger —samlet 337 m
Flatgya — nzeringsvirksomhet (Masgval fiskeoppdrett — landbase m.m. — 868 m)

Tuvnes — naringsvirksomhet/offentlig — Landbase Salmar/almenningskai — 895 m
Masgyvalen — nzering og uteleievirksomhet (fiskeoppdrett og utleievirksomhet) — 830 m
Sistranda havn — 2 vegstrekninger —samlet 491 + 56 m

@rnflaugvagen — naeringsvirksomhet (@rnli Slip) landbase Mowi, almenningskai — 1190 m
Flatval kai — naering — utleievirksomhet — liggekai brgnnbater — 580 m

Gjetgy-Storaursgy — neringsvirksomhet (feltstasjon, landbase oppdrett, utleievirksomhet —
1480 m

Naeringsvirksomhet/turisme/gardsbruk/kultur

3.1.14.
3.1.15.
3.1.16.
3.1.17.
3.1.18.
3.1.19.
3.1.20.

Dragsnes — naringsvirksomhet (utleievirksomhet) gardsbruk (sauehold)
Svellingen — naeringsvirksomhet (turisme Hakon Vikaskag)

Stabben —utleievirksomhet naering (Titran rorbuer) kulturminner (Stabben Fort)
Sula bo og servicesenter — Naringsvirksomhet (utleie)

Vikasundet — naeringsvirksomhet (Per Wagg AS)

Bua — naering — utleievirksomhet

Hamarvik S-lag — naering og boliger

Offentlig virksomhet/anlegg
Oppvekstsentre/barnehager

3.1.21.
3.1.22.
3.1.23.
3.1.24.
3.1.25.
3.1.26.

Nabeita skole — offentlig

Sistranda skole — offentlig

Nordskag boligfelt — oppvekstsenter — offentlig
Dyrgy skole — offentlig

Mausund skole — offentlig

Serburgy — offentlig — skole



3.1.27. Nesset boligfelt — offentlig — barnehage —to vegstrekninger
3.1.28. Beinskardet — offentlig og privat — (barnehage, omsorgsboliger, private boliger)

Radhus/forretninger/offentlige kontorer m.m.

3.1.29. Radhuset — 2 vegstrekninger

3.1.30. Sistranda sentrum — offentlige kontorer og forretningsvirksomhet
3.1.31. Siholmen — offentlige kontorer — Voksenopplaeringa/Flyktningetjenesten
3.1.32. Hamarvika — driftshall — offentlig bygning

Sykehjem/omsorgsboliger
3.1.33. Frgya sykehjem — offentlig
3.1.34. Beinskardet omsorgsboliger — offentlig

Avfallsdeponi
Kvisten sgppelplass — offentlig — 1180 m

Brannstasjoner

3.1.35. Nordskag brannstasjon
3.1.36. Sistranda brannstasjon
3.1.37. Mausund brannstasjon
3.1.38. Sula brannstasjon

Gravplasser/kirkegdrder

3.1.39. Nordhammarvika gravplass
3.1.40. Sletta kirkegard

3.1.41. Setervolden gravplass
3.1.42. Kveldro gravplass

3.1.43. Magy gravplass

3.1.44. Titran kapell

3.1.45. Loknes gravplass

3.1.46. Havik gravplass

3.1.47. Sula kirkegard

Kaier/broer/molo

3.1.48. Sandvik havn — almenningskai
3.1.49. Boggy/Smalgy — bro

3.1.50. Bremnes — almenningskai
3.1.51. Sula—molo

3.1.52. Nesset kai —almenningskai
3.1.53. Saetervagen kai — almenningskai og fiskerikai
3.1.54. Sistranda kai - fiskerikai

3.1.55. Gjetgy bro

3.1.56. Storaursgya bro

3.1.57. Sula - almenningskai

3.1.58. Titran —fiskerikai

3.1.59. S@rburgya — almenningskai
3.1.60. Gjaesingen — almenningskai
3.1.61. @rnflaugvagen - almenningskai



Friluftsliv
3.1.62. Kjervagsund — utsiktspunkt

Pivat barnehage

3.1.63. Sistranda gml brannstasjon (privat barnehage — Kystbarnehagen
Kommunen brgyter adkomstveg og parkeringsplass — det kreves refusjon for brgyting av
parkeringsplass.

4 Beholde kommunale veger

Kriteriene for hvilke veier som bgr forbli kommunale og hvilke veier som bgr overfgres til privat
drift er basert pa en ngye vurdering utifra de vilkar som er vurdert opp mot likhetsprinsippet,
samfunnsmessige interesser og kommunens gkonomi.

Det anses fullstendig upraktisk a tenke seg at veier i sentrumsomraer og i tettbebyggelse skal vaere
private veier med bompengeordninger.

Det har opp gjenom arene ikke vaert en klar strategi over hvilke veier som skulle veere kommunale,
her er det nok tilfeldighetene som har spiltinn i uregulerte omrader.

| regulerte omrader, der kommunen enten er eier eller har tatt initiativ til reguleringen (f.eks
boligfelt) har det gjennom reguleringsbestemmelsene veert fgringer for at veien skulle vaere
kommunal med tilhgrende driftsansvar. Dette er ogsa tilfelle i mange naeringsomrader enten i
kommunal regi eller ved samarbeidsavtaler mellom partene.

Radmannen er av den formening at kommunen har patatt seg samfunnsansvaret med 3
tilrettelegge og etablere bolig- og naeringsomrader i en bred akse i kommunen, men hvor det ikke
vil veere like naturlig at det offentlige patar seg drifts- og vedlikeholdsansvaret etter ferdigstillelse.
Sett i perspektiv til likebehandling vil det vaere slik ogsa for private utbyggere, at
etableringskostnader med opparbeidelse er et aspekt, drift- og vedlikeholdskostnader et annet, og
som ikke er innberegnet ved kjgp av tomt/arealer.

For a se dette i et annet lys, blir det sammenlignbart ved at 3 betale inn anleggsbidrag til f.eks
stremleverandgr, er det ikke dermed sagt at vi slipper a betale stremforbruket.

Ved siste endring i Veglova — LOV-2018-06-15-38 med ikrafttredelse fra 20.07.2018 §54 er det
imidlertid bestemt at det pa privat vei pahviler eier, bruker eller den som har bruksrett 3 holde
veien i forsvarlig og brukbar stand. | forskrift om slamtgmming i Frgya kommune er det satt vilkar
for veistandard for denne tjenesteytingen, det forutsettes derfor at vilkarene i § 54 skal ivaretas ved
forskriftens bestemmelser om veien er kommunal eller privat.

5. Veier med kun hytteeiere
Ingen av de kommunale veiene har bare hytteeiendommer som benytter veien.

6.0versikt kommunale veger og hvem bor der/antall



Komplett oversikt over alle kommunale veier falger som vedlegg til denne sak, og det vises ogsa
til ovenstdende oversikt unntatt boliger og fritidsboliger. Det bemerkes at det ved telling av
antall boliger kan boligene ha flere boenheter. Dette er ikke kartlagt. Ndr det gjelder spgrsmal
om antall personer som bor der, er det ikke adgang til G opplyse dette mtp Lov om personvern.

Veinavn Bolig | Fritidsbolig | Skoleskyss
Kjeervagsundveien 2 6 1

Heivein 8 8

Hakkbuveien 2 1 1
Veita 14 23

Tiran Kapell 2 1

Stabbveien 6 19 1
Havika 0 0

Titranveien -Kvisten avfallplass 0 0 1

Bua 6 7 1
Kvistaveien 14 17

Masgvalveien 14 7 2
Nordskag skole 11 1

Tuvneset 4 4 1
Setervolden gravplass 0 0 1

Bremnesveien 24 11 2

Sandvikveien 7 1

Kveldro 2 1

Dyrgya boligfelt m/vei til

Seashell 14 4 2
Dyrgy skole 16 2 1

Garnvikveien 7 6

Sjgnhalsen 11 3 1
Dragsnesveien 7 15 1
Vikasundveien 17 11 1
Svellingen 14 1 1
Sletta kirke/Skagan 5 3 1

Stglan 17

Nesset boligfelt 14

Nesset kai 11 2 3
Stglan pa Uttian 18 10 1
Steinfjaerveien 20 9 1
Siholmen 1 1 4
Rabben boligfelt | og Il 51

Nordhammervik gravplass 0 0

Sykehjemsveien 5

Nordhammarveien 45 3




Doktorbakkan 13 3

Gulldokkveien 24 4

Hammarvikringen 34 6

Samvirkeveien 26 0

Hamarvikbakkan 16 0

Nabeitveien 6 8 1
Flatgyvien 30 7

Flatvalveien 33 5 X

Loknesveien 9 1
"Sula sykestue" Toftistuveien 1 6

Skuthauveien 12 10

Sula-Moloveien 0 0

Gjetgy/Storaursgya 3 12

Aursgya 33 21

Synnvikveien 10 2 1
Magyveien

Varden 5 0 1
Gjaesingen 3 37

Sgrburgy 15 18

Innersian 0 0

@rndalsveien 1

@verveien 35 1

Mellomveien med

internatbakkan 48 0

Radhusgata 0 0

Beinskardet (alle veier) 46 0

Fillingsnesveien 13 58 1
Akervikhauan 14

Nordskag industriomrade 1 3

7.Har et vedtak tilbakevirkene kraft?
Radmannen er litt usikker i hva som er tanken bak dette spgrsmalet, men en eventuell
nedklassifisering av kommunal veg har ikke tilbakevirkende kraft mtp gkonomiske forhold.

8. Hva f.eks med Hjemmetjenesten
P.t. har hjemmetjenesten brukere pa 24 av 63 kommunale veier. Det vil variere hvilke veier som
beferdes utifra tjenestebehov til den enkelte innbygger.

9. Ha en pott der innbyggere kan sgke om tilskudd

Frgya kommune har ingen ordning med driftstilskudd til private veier. Kommunen hadde en slik
tilskuddsordning for mange ar siden, men ordningen opphgrte for mange ar tilbake.




Dette innebaerer at private veier ikke gis tilskudd til drift og vedlikehold og brukerne av disse veiene
baerer utgiftene fullt ut. Ut fra likebehandlingsprinsippet bgr derfor kommunale veier som evt
privatiseres som hovedregel fglge samme prinsipp.

Dersom det vurderes en kommunal tilskuddsordning bgr den veere generell, dvs i utgangspunktet
omfatte alle private veier. En eventuell innfgring av en slik ordning vil dog medfgre bade
administrative og reelle utgifter til tilskudd, og vil dermed undergrave de gkonomiske utfordringer
kommunen har med midler til vegvedlikehold.

10. Mest mulig rettferdighet skal gjelde - likhetsprinsippet — hvordan f3 til
dette best mulig

Relevante kriterier ved vurdering av privatisering av kommunale veger:

Hvilke relevante vurderingskriterier er det som gar igjen i flere kommuners forslag til privatisering
av kommunale veger? Det er tale om en politisk vurdering, men kommunene gnsker a oppna
likebehandling med hensyn til hvilke kommunale veger som skal privatiseres.

Fglgende vurderingskriterier er mest relevante:

e Omfanget av fast bosetting. Det er i hovedsak veger utenfor tettbebygde strgk som
vurderes privatisert.

e Om vegen betjener nzringsvirksomhet eller kommunale bygg og anlegg. Dersom det er
slike interesser knyttet til vegen, vil forslag om privatisering sjelden fremmes. Hvis vegen
uansett blir privatisert, ma kommunen dekke sin vedlikeholdsandel pa lik linje med andre
brukere av vegen.

e Omvegen ireguleringsplan er regulert som offentlig. Dette trekker i retning av a ikke
privatisere, da det ma foretas endringer i reguleringsplanen og en ma ga frem etter samme
prosedyre som nar ny reguleringsplan skal utformes. Veg i reguleringsplan som ikke er
regulert som kjgreveg kan derimot privatiseres.

e Har kommunen planer om & utvide reguleringsplaner eller benytte eksisterende adkomst
fra ett boomrade til et nytt byggefelt (gjennomgangsvei)

e Om det er knyttet allmennyttige omrader til vegen, f.eks dersom det er tale om
adkomstvegen gar til et friluftsomrade.

e Sosiale kriterier, f.eks kommunale tjenester som skolebuss eller hjemmesykepleie, kan tale
for at vegen ikke bgr privatiseres.

e Vegen har lite trafikk

e Ligger utenfor tettbebygd strgk

e Betjener fa eiendommer

e |kke inngar i et giennomgaende vegnett med mye gjennomkjgring

e Veger med lange vegstrekk som betjener fa brukere

e Kommunens behov for etablering av ny infrastruktur (fiberkabel, bredband, fjernvarmenett
osv.)

Historikk

Offentlig veg har i arhundrer veert et samfunnsanliggende da den fgrste vegloven ble stadfestet
allerede den 28.juli 1824 som bakgrunn for bygging av offentlig veg som kun var framkommelig til
fots eller pa hesteryggen og reglene gjaldt hovedsakelig plikt til vedlikehold av disse. Etter hvert
utviklet det seg en mer organisert bygging av veger til bruk for kjgretgy. Senere ble vegloven endret



i takt med samfunnsutviklingen ...1851, 1912 og gjeldende lov av 21.06.1963, sist endret 15.06.18
med virkning fra 20-07-2018.

Formalet med vegloven er a trygge planlegging, bygging, vedlikehold og drift av offentlige og
private veger, slik at trafikken pa de kan fungere slik at trafikanter og samfunnet til enhver tid er
tjent med vegen. Det er en overordnet malsetting for vegstyresmaktene a skape stgrst mulig trygg
og god avvikling av trafikken og ta hensyn til naboer, godt miljg og andre samfunnsinteresser.

Myndighetsutgvelse:

Veglovens § 7 tredje ledd jfr § 8 annet ledd gir kommunen adgang til 3 fatte vedtak om privatisering
av kommunale veger.

Ordlyden i veglova § 7 tredje ledd gir ingen fgringer for hva som skal legges til grunn for et vedtak
om a privatisere kommunal veg, det blir derfor opp til kommunens skjgnn a vurdere hva som er
mest hensiktsmessig.

Det er heller ikke krav om opprusting av kommunal veg fgr den kan privatiseres.

Vegens status - rettsvirkninger:

Hvorvidt en veg er offentlig eller privat, gir anvisning pa rettsvirkninger av ulik art. Et viktig
kjennetegn ved offentlige veier er allmennhetens rett til adkomst og bruk. 1 tillegg vil det i henhold
til veglova § 29 automatisk oppsta byggegrensebestemmelser som snevrer inn naboens raderett
over egen grunn langs offentlig vei. En privat vei er derimot ikke underlagt slike bestemmelser og
vegeieren har i utgangspunktet alltid rett til a stenge en privat veg for allmenn ferdsel. Det ma
imidlertid gjgres unntak for de som har ervervet en rett til ferdsel pa den private vegen samt
friluftsloven § 3a som bestemmer at dersom vegen fgrer til utmark kan ikke eier stenge vegen for
umotorisert ferdsel.

Hvis kommunen gnsker innflytelse pa driften av en privat veg, ma kommunen ha et rettsgrunnlag.
Gjennom a yte gkonomisk tilskudd, kan kommunen sette vilkar for bruken av private veger. Et slikt
vilkar kan vaere at vegen skal holdes dapen for allmenn ferdsel. Et annet vilkar kan vaere at vegen
holdes stengt for ferdsel som ikke angar bestemte formal. Et tredje vilkar kan veere at deti en
avtale mellom kommunen og vegens brukere avtales at det ikke skal innkreves bompenger. Disse
vilkarene fordrer imidlertid at kommunen gir skonomisk tilskudd til drift og vedlikehold av den
private vegen.

Hvis kommunen nedklassifiserer offentlig vei til privat vei, har kommunen ingen rett til 3 kreve at
veien skal vaere dpen for alminnelig ferdsel. Det er sdledes opp til veieier/bruker a bestemme
hvorvidt veien skal vaere apen for allmenn ferdsel, forutsatt at det ikke foreligger avtale som tilsier
at veien skal vaere dpen for allmenn ferdsel. Sa lenge veien er klassifisert som privat vei, har ikke
kommunen myndighet til & sette krav til hvordan veien skal driftes og vedlikeholdes.

Hvis kommunen opprettholder eiendomsretten til veigrunnen for veier som privatiseres, gis
kommunen en stor innflytelse over forhold knyttet til veiene og hvem som skal gis adgang til a
bruke disse. Av den grunn bgr kommunen opprettholde hjemmelen til grunnen til veien som evt
nedklassifiseres. Kommunen har saledes mulighet til fastsettelse av vilkar om f.eks at veier som
nedlegges skal veere apen for allmenn ferdsel.

Skilting pa privat vei
Bakgrunnen for at man setter opp skilt pa et privat omrade, er at det oppstar problemer med a fa
publikum til & respektere lover og regler som gjelder for et tilsvarende offentlig omrade. Typiske



eksempler er ulovlig parkering pa gardsplasser/boomrader, ungdvendig kjgring pa privat vei,
parkering foran utkjgrsler/garasjer, ungdvendig kjgring i og parkering i borettslag osv. P& offentlige
omrader blir dette regulert ved oppsetting av skilt som det er fattet vedtak for, og som derfor kan
handheves. For at handheving av tilsvarende skilt pa private omrader ma skiltenes ordlyd/symboler
veere juridisk korrekte og holdbare.

For de skiltgrupper som vil vaere mest aktuelle for private omrader er det Politiet som er den
avgjgrende skiltmyndighet. Selv om man eier eiendom, kan man ikke uten videre sette opp skilt
man selv gnsker. Offentlige skilt vil ikke bli tillatt satt opp pa private omrader, med mindre det er
fattet vedtak av skiltmyndighetene. Dette betyr at Politiet kan bestemme at et privat omrade skal
skiltes og betraktes som et offentlig omrade. Dette kan gjelde borettslag, parkeringsplasser,osv.
Med bakgrunn i forannevnte ma dermed alle skilt pa veier som blir nedklassifisert til privat vei sgkes
godkjent av Politiet hvis kommunen fortsatt ser behov for samme eller annen type skilting.

Avtale om kommunalt vedlikehold

Har kommunen forpliktet seg til fremtidig vedlikehold av private veier? | safall, vil det veere et
spgrsmal om hvor omfattende en slik vedlikeholdsforpliktelse faktisk kan vaere.

Det er ikke kjennskap til, eller fremlagt noen dokumentasjon som viser at kommunen har forpliktet
seg til fremtidig vedlikehold. Pa den annen side kan det veere ngdvendig a kvalitetssikre dette ved
dokumentinnsyn pa alle bergrte eiendommer og den aktuelle vei. Dette er en komplisert og sveert
krevende oppgave bade ressursmessig og gkonomisk idet skylddelinger, matrikkelbrev etc ma
gjennomgas. Hvis slike rettigheter/avtaler ikke er til stede, innebaerer dette at kommunen star fritt
til 3 nedlegge veien og omklassifisere den til privat vei.

Vedlikeholdsplikt for private veger og kommunen som vegbruker

Veglova § 54 fgrste ledd fgrste punktum bestemmer at nar en privat vei blir brukt som felles
adkomst for flere eiendommer «pliktar kvar eigar, brukar eller den som har bruksrett, kvar etter
same hgvetal som gjeld for den bruk han gjer av vegen, G halde vegen i forsvarlig og brukbar
stand». Bestemmelsen fastslar en felles vedlikeholdsplikt for privat vei som er gjenstand for felles
bruk. I tillegg til grunneiere og de med formell rettslig bruksrett, vil ogsa andre som utgver en
faktisk talt bruk vaere vedlikeholdspliktige. Dersom kommunen skal bruke en privat vei, ma
kommunen — pa lik linje med andre brukere dekke sin vedlikeholdsplikt. Tolker en denne
bestemmelsen statisk forstas kommunens andel av vedlikeholdsplikt at kommunen faktisk bruker
veien som adkomst for kommunale anlegg (f.eks pumpestasjon, hggdebasseng, kommunal
badeplass osv) lovpalagt tjeneste som skoleskyss. Hva gjelder den offentliges bruk av veien for
tjenesteyting som avfallshandtering, slamtjeneste, hjemmesykepleie m.m. anses ikke disse
tjenestene a falle inn under kommunens vedlikeholdsandel/ansvar pa privat vei.

11. Er det mulig a spke refusjon fra oppsittere for vegvedlikehold

Nei, kommunen har ikke adgang til & kreve avgift eller refusjon for veivedlikehold pd kommunal vei,
jfr Veglovens bestemmelser .

12.Veier ut til grender beholdes, definisjon av «Hva er en grend»

Definisjon grend — En grend eller et grendesamfunn er en samling med garder, hus eller hytter.
Grend betegner en gruppe av garder som ligger mer eller mindre samlet og
er skilt fra andre grupper med utmark, skog eller lignende. Grend er en



Definisjon bygd -

Definisjon tettsted

mindre enhet enn en bygd, som saledes kan inneholde en eller flere
grender. Grendene langs kysten kalles gjerne fiskevaer.

Den klassiske grenden bestar av ganske fa hus, som oftest er bygd med en
viss geografisk naerhet til hverandre.

Ei bygd er gjerne et spredtbebygget omrade med en viss geografisk
utstrekning, der bondegardsbebyggelse ofte har vaert selve grunnlaget for
samfunnet. Bygd brukes saerlig om den tettest bebygde, sentrale del av et
landomrade med garder som utgjer en naturlig helhet og som er omgitt av
ubygder, til forskjell fra utkant med mer spredt bebyggelse. Bygdene har
tradisjonelt bestatt av gardsbruk og spredt bebyggelse i et kulturlandskap
som har veert preget av innmark, utmark, jordbruk, husdyrhold, fangst og
fiske.

Bygder er gjerne stgrre og mer lgslig sammensatte enheter enn grender,

fordi man ogsa regner med omrader uten bebyggelse i bygdene. Ei bygd
kan saledes besta av et eller flere grendesamfunn.

Et tettsted er et tettbebygd omrade, et byomrade, en by, et bebyggelses-
tyngdepunkt, for eks. et industristed, fiskevaer, bygdesentrum eller
kommunikasjonsknutepunkt. Eller, et tettbebygd sted defineres som et
sammenhengende bebygd omrade, uavhengig av administrative grenser.
Tettstedets yttergrenser flyttes stadig (dynamisk) etter hvert som tettstedet
utvides med bebyggelse. | norsk dagligtale er tettsted et begrep for et
bymessig omrade som ikke er stort nok eller viktig nok til a veere by. Det
typiske tettstedet i bygde-Norge bestar av butikker og andre service-
bedrifter, samt boliger og kanskje hotell og industribygg. Tettstedet kan
veaere kommunesenter med kommunale institusjoner som aldershjem,
helsesenter og herredshus. | stgrre tettsteder finner man ogsa statlige
institusjoner som sykehus, politi og domstoler. Et stgrre tettsted med et
sentralt forretningsstrgk vil vanligvis kalles en by.

Tettstedets sentrumsomrader

Innenfor et tettsted opererer SSB med begrepene sentrumskjerne og
sentrumssone. En sentrumssone er i denne sammenhengen definert som et
omrade satt sammen av en eller flere sentrumskjerner og en sone pa 100
meter rundt. En sentrumskjerne er definert som et omrade med mer enn
tre ulike hovedgrupper med sentrumsfunksjoner. | tillegg til
detaljvarehandel ma offentlig administrasjon eller helse- og sosialtjenester
eller andre sosiale formal.

Hvorvidt kommunen skal fortsette a8 ha kommunalt vedlikehold pa grendeveger er et politisk
spersmal og hvilke kriterier som velges a legges til grunn ved en eventuell nedklassifisering til privat
vei eller overfgring av drifts- og vedlikeholdsansvar.

13.Samkjgre vedlikehold med flere aktgrer i omradene (Eks. TranderEnergi, kommune, private

eiere



Radmannen anser det som en utfordrende oppgave hvis kommunen skal pata seg ansvar med
samkjgring for vedlikehold og drift overfor andre bedrifter og private veieiere. Dette vil i praksis
bety at kommunen patar seg ansvaret for at drift og vedlikehold utgves og deretter ma bruke mye
ressurser pa refusjonsberegninger overfor forannevnte aktgrer.

Det er ikke uvanlig at bedrifter og private veieiere inngar brgyteavtaler med de eksterne firma som
kommunen har avtale med pa tjenesteytingen.

Et annet moment som bgr drgftes i sakens anledning, er om kommunen bgr reforhandle avtaler
med nearingslivet. Kommunen drifter og vedlikeholder mange veier til naeringslivet og hvor
kommunen selv ikke har noe anlegg eller andre interesser pa den aktuelle vei.

Her bgr brukere og oppsittere av veien selv dekke hele eller deler av kostnadene knyttet til drift og
vedlikehold.

Alternativ vegdrift i forhold til privat veilag

| de fleste kommuner hvor kommunal vei har blitt privatisert har det blitt dannet veilag men i Alvdal
kommune er det etablert en annen driftsform ved a etablere et eget foretak.

Alvdal kommune: (Alternativ veidrift framfor etablering av veilag pa hver rode)

Alvdal Vei er sannsynnligvis den fgrste overbygning over private veier som er foretatt i landet.
Alvdal kommunestyre vedtok i 2004 & omklassifisere totalt 52 km kommunal vei. 19 veier ble
omklassifisert til privat vei og delt inni 12 veilag. Etter gnske bade fra kommunen og oppsitterne
ble Alvdal Vei dannet.(eget foretak som organiserer drift og vedlikehold pa disse private veiene)

Formalet for Alvdal vei er & organisere og forvalte innkreving av avgifter og kommunalt tilskudd.
Alvdal Vei skal veere ansvarlig for innkreving av vederlag for bruk av veiene, pase at de enkelte
veilag vedlikeholder veiene og at det blir utfgrt ngdvendige kontroller for bruken av veiene.

Av de 12 veilagene som ble delt inn i 2004, er 11 medlem hos Alvdal vei. Etter sgknad kan ogsa
andre veier bli tatt opp som medlem.

Alvdal vei har opprettet styre og vedtekter og styret bestar av 5 medlemmer, hvorav et medlem er
fra Alvdal kommune.

Alvdal vei fordeler midler til veilagene som sgrger for opprusting og vedlikehold av veiene.
Utbetalingen skjer etter antall meter vei og ved stgrre utbedringer. Kapitalen kommer fra
innkrevde avgifter og kommunalt tilskudd. Alvdal kommune bidrar arlig med 200 000 tusen kroner
(2010) til Alvdal vei.

| forste omgang ble det besluttet at alle fastboende og hytteeiere som bruker veiene skal betale
avgift til veilaget og etter hgringer blant veilagene ble det oppnadd enighet om betalingsformer.

Erfaringene fra Alvdal vei er at de har hatt en god prosess bade med kommunen og veilagene som
er medlemmer. Tilslutningen blant bygdefolket om medlemskap ligger pa 85% av de som fikk



tilsendt giroer (alle innbyggere (enkeltpersoner)) over 18 ar og alle hytteeiere) . Pastanden er at
veivedlikeholdet er blitt mye bedre etter at veiene ble privatisert.

Broyting

Ved konkurranseutsatt rammeavtale for perioden 2019-2024 mottok kommunen étt tilbud fra hver
rode. Det erfares at feerre og faerre viser interesse for brgyteavtaler med kommunen. Mulig arsak
til dette er at brgyterne har beredskap 6 mndr pr sesong og hvor det ogsa kreves store investeringer
pa maskinelt utstyr for oppgavelgsnngen. Beredskapsgodtgjgrelse har en gkning pa 180.600 pr ar
og timepriser har en samlet gkning pa 2.450,- pr time. Dette utgjer til sammen en gkning pa
brgytebudsjettet med kr 509.805,50.

Med bakgrunn i den hgye gkningen for vintervedlikehold kapitalmessig ble det fgr kontrahering av
brgyteavtale med entreprengrer, beregnet om oppgaven kunne utfgres til en lavere pris i egen regi.
Dette viste seg a bli dyrere idet vi da har mattet ansatt mere personell for a foresta oppgaven, idet
vare 3 medarbeidere pa anleggssiden allerede er i en vaktordning med brgyting og strging pa
kommunale veier i sentrum og andre offentlige uteanlegg i kommunen. | tillegg server disse
mannskapene begravelser bade pa Fast-Frgya og i gyrekka.

Kommunen har et stort etterslep pa vedlikehold av kommunale veier, og de arlige bevilgninger til
drifting blir for knappe. Etterslepet gker dermed ar for ar og veistandarden pa mange kommunale
veier har ikke gnskelig kvalitet sett fra et brukerperspektiv.

Innenfor denne rammen skal det grgftes, vedlikeholdes og skiftes ut stikkrenner, siktrydding,
overvannshandtering, tsmming sandfangkummer, gatefeiing, grusing, hgvling, skraping av vei,
brgyting og strging, setting og opptak av brgytestikker, oppmerking, vedlikehold og drift gatelys osv.

Vurdering/Konklusjon:

Eiendomsrett til veggrunnen
Definisjonen pa en offentlig vei er at veien er dpen for allmenn ferdsel og blir holdt vedlike av det
offentlige. Hvem som eier veigrunnen er ikke avgjgrende.

Ved nedklassifisering av kommunal vei til private er det ngdvendig a kartlegge hvem som har
eiendomsrett til veien. Erfaringene viser at mange «kommunale» veier opprinnelig har veert i privat
eie. Det vil ofte veere en fordel for oppsitterne a fa til en Igsning med kommunen om a overta
eiendomsretten til veien, og deretter danne et veilag hvor alle deltagere har sine plikter.

Naturskadeerstatning er et poeng i denne sammenheng. Huvis veien blir tatt av skred eller flom, s
finnes det store muligheter for & fa statlig erstatning til private veier. Samme erstatning er ingen
selvfglge hvis veien er offentlig eid. Dette kan vaere et argument for at en privatisert vei ogsa bgr
eies av veibruker og ikke av det offentlige. Kommunen bgr pa den annen side foreta en overordnet
vurdering med tanke pa det offentliges samfunnsmessige ansvar generelt sett.

Der kommunen gnsker a nedklassifisere kommunal vei til privat vei og fortsatt gnsker a ha en viss
kontroll med vegen, bgr kommunal vei hvor kommunen selv er grunneier og/eller er bruker av
veien innga saeravtale eller betale tilskudd til veglaget.

Det ma kartlegges om vegen er utskilt som egen matrikkelenhet i eiendomsbasen hos kommunen.
Ved innfgring av ny Matrikkellov hadde kommunene adgang til & matrikkelfgre veggrunn som sin



egen, med overgangsordninger som gjaldt ut 2012. Det opplyses at denne matrikkuleringen delvis
er utfgrt i Freya kommune.

Det ma vurderes om veien ma ommatrikkuleres til privat eie, eller om kommunen fortsatt skal sta
som eier og overfgre drift og vedlikehold til private som i denne sammenheng oppfattes som
veiholder. Hvis vei i regulerte omrader som har betegnelse offentlig vei (offentlig trafikkomrade)
skal overfgres til private, ma reguleringsendring (formalsendring) gjennomfgres.

Veglys

Pa de vegstrekninger hvor kommunen har etablert veglys langs offentlig vei og som evt blir overfgrt
til private, vil det ogsa veere naturlig at eierskap og driftsansvar for veilysene overfgres til den
aktuelle vei.

Som tidligere nevnt ovenfor kommunal vei til offentlige bygninger, sa som; skole, barnehage,
omsorgsboliger, sykehjem osv ma ha status kommunal vei. Pa de veier hvor slik bygningsmasse
ligger pa deler av veien og ikke er i enden av veien, bgr resterende veistrekning overfgres til privat
drifts- og vedlikeholdsansvar. Videre ma veier fram til offentlige kaier og kaianlegg fortsatt veere
kommunal vei. Dette med bakgrunn i almenne brukerinteresser. Pa veier der kommunen har
hggdebasseng, renseanlegg m.m. som i hovedsak betjener gvrig bebyggelse, bgr drifts- og
vedlikeholdsansvaret overfgres private og hvor kommunen betaler sin andel til veilag.

Videre vil Radmannen presisere det offentliges ansvar med tilrettelegging med adkomst for
forflytningshemmede, noe som ogsa tilsier behov for at veier til offentligrettede bygg og anlegg skal
veere kommunal vei. Tilsvarende bgr veier som utgjgr viktige forbindelseslinjer til annet offentlig
vegsystem med regional tilknytning (gjennomgangsveier) vaere en del av det kommunale veinettet
med kommunalt drifts- og vedlikeholdsansvar.

For a skille forskjellene i Veglovens § 7 og § 8 kan det oppsummeres som fglgende:

Et vedtak om nedlegging av kommunal i § 7 medfgrer at kommunen nedlegger kommunal vei
(offentlig vei) og overfgrer vedlikehold- og driftsansvar samt overfgring av eierskap, dvs
ommatrikkulering. Dette betyr at kommunen ikke vil ha noen rettighet til a f.eks godkjenne
avkjgrsel fra kommunal vei. Hvis et vedtak fattes pa dette grunnlag bgr det i hvert enkelt tilfelle
undersgkes hvordan eierforholdene til veien er. Her kan det vaere mange Igsninger og som
tidligere nevnt er det veieier som beholder en viss disposisjonsrett over veien og viser det seg at
kommunen ikke har eierskapet til en tidligere kommunal vei kan en fa visse utfordringer. Det kan
for eksemel vises til pbl § 27-4 om at eiendommen ma vaere sikret adkomst til vei som er apen for
allmenn ferdsel.

Nar det gjelder privatisering av veg i regulerte boligfelt kan vedlikeholdsansvaret overfgres, men en
ma vaere sikker pa at alle har tilstrekkelig adkomst. Reguleringssituasjonen vil nok kunne vare
forskjellig, noen veier er kanskje regulert til offentlig vei, mens andre er regulert for eksempel til
felles vei.

Veglovens § 8 andre ledd medfgrer at drifts- og vedlikeholdsansvaret overfgres til private
og hvor kommunen fortsatt vil ha en viss disposisjonsrett over vegbruken. Det er naturlig a se det
slik at veieier bl.a. kan avgjgre hvem som skal ha eller fa rett til 4 bruke vegen.

Blir vedlikeholdet og driftsansvaret overfgrt til private, vil kommunen kunne bli ansvarlig for fortsatt
en andel av vedlikeholdet dersom de er eier eller bruker av eiendommer knyttet til den aktuelle
veien og bli en aktgr i veilaget. Veilaget vil fa den raderetten som de blir tillagt av grunneiere til
veien gjennom lagets vedtekter og for gvrig Veglovens § 55. Dersom kommunen er eier av veigrunn



kan det veere fornuftig at det utarbeides standard vedtekter som kan brukes i den forbindelse. Det
vil veere viktig at veien fortsatt skal vaere apen for allmenn ferdsel, jfr pbl § 27-4.

Med bakgrunn i forannevnte anbefaler Radmannen av hvis kommunestyret velger a overfgre drits-
og vedlikeholdsansvaret pa kommunal vei til private, bgr kommunen fatte vedtak i medhold av
Veglovens § 8, andre ledd.

| Ippet av siste femarsperiode har kostnadene med drifting av kommunale veier gket med 52% uten
at tildeling av midler har skjedd i samme takt.

Med bakgrunn i drgftinger i saken, vurderinger om likebehandling og prinsippet bak
samfunnsmessige interesser foreslar Radmannen at fglgende veier vurderes overfgrt til privat drift

og vedlikeholdsansvar:

VEGER SOM B@R VURDERES OVERF@RT TIL PRIVAT DRIFTS- OG VEDLIKEHOLDSANSVAR

Veg nr | Vegnavn Ant Grus/Asfa | Innleid | Brgyting Merknad Kart
meter | It brgyting | egen regi nr
1 Kjervagsundveien- fra 2263 Grus X Tursti pa ende av veg 1
avkjgring kirkegard og
ut til endeevei
2 Heiveien 70 Asfalt X 1
3 Hakkbuveien 150 Asfalt X 1
4 Veita 330 Asfalt X 1
5 Bua 3600 Grus X Turistnaering 2
6 Kvistaveien 2130 Asfalt X
1000m
Grus 1130 2
7 Masgvalveien 830 Asfalt X Naering (Masgval) 3
8 Nordskaget — fra 116 Grus
park.plass skole og til 3
endevei
9 Tuvneset 630 Grusveg X Tidl 895 m 335 m veg 9
solgt til Salmar
10 Dyrgy boligfelt 208 Asfalt X Komm. slamavskiller 14
11 Garnvikveien 720 Grusveg 12
12 Sjgnhalsen 380 Asfalt X Tilfgrselsveg til turisme | 12
(Dragsnesv.)
13 Dragsnesveien 1656 Grusveg X Turistneering 12
14 Vikasundveien 1106 Asfalt 11
15 Stglan 686 Asfalt til
gml skole Komm.boligfelt 11
Grus til X
boligfelt
16 Nesset boligfelt — fra 200 Asfalt X Komm. boligfelt
barnehage til endevei 10
17 Stglan pa Uttian 420 Asfalt X Privat boligfelt 9
18 Steinfjaerveien 305 Asfalt X Privat boligfelt 9
19 Rabben boligfelt del | 1272 Asfalt X Trygdeboliger 8
og ll
20 Bekkaelvveien 35 Asfalt X Privat bolig 8




21 Rabbafeltet 25 Grus X Komm. Utleiebolig 8
22 Rabbafeltet 150 Grus X Privat bolig 8
23 Nordhammarveien 900 Asfalt X Trygdeboliger 7
24 Rabbastien 150 Grus X Veg til Havheim
eldreboliger 8
25 Doktorbakkan 578 Grus X 7
26 Gulldokkveien 710 Asfalt X Hammervolden 7
boligfelt
27 Hammarvikringen 434 Asfalt X Vei til industri 7
28 Samvirkeveien 587 Asfalt X Nzering (coop) 7
29 Hamarvikbakkan 343 Asfalt X Komm. boligfelt 7
30 Flatgyveien 950 Asfalt X Nzering 6
31 Flatvalveien 580 Asfalt X Neering 6
32 Teftistuveien 220 Asfalt X Sula 17
33 Skuthauveien 170 Asfalt X Sula 17
34 Varden 310 Asfalt X Mausund boligfelt 17
35 Gjaesingen 750 Grus X 18
36 Serburgy — fra skole til 699 Grus X 18
endevei
37 Fillingsnesveien 4300 Grus X 4
38 Akervikhauan 600 Asfalt X Dyrvik —komm.b.felt 10
39 Nordskagveien 900 Asfalt X Industriomrade 3
40 Gjetgy 710 Asfalt X 17
41 Myran 390 Asfalt Samleveg 8
42 Nordhammarvika 544 Asfalt Brgytes fram til port
ind.omrade Aqualine (Scales) 19
43 Utfrgyveien 500 Asfalt X Vei til Nutrimar 3
VEIER SOM TILRAS A FORTSATT HA KOMMUNAL DRIFT OG VEDLIKEHOLD
Veg | Vegnavn Ant meter | Grus/Asfa | Innleid | Brgyting Merknad Kart
nr It brgyting | egen regi nr
1 Titran kapell Grus X Lovpalagt 1
2 Stabbveien 1250 Asfalt X Kulturminne —almenne
interesser 1
3 Havika 160 Grus Gravplass — lovpalagt 1
4 Titranveien — Kvisten | 1180 Grus Kommunalt anlegg med
avf.plass driftsansvar 2
5 Nordskag skole 280 Asfalt Offentlig bygning 3
6 Setervolden 350 Grus Gravplass — lovpalagt
7 Bremnesveien 2952 Asfalt — Kai—allmenn interesse 16
2452 Grus
500
8 Sandvikveien 580 Grus X Kai-allmenn interesse 16
9 Kveldro 640 Grus X Gravplass-lovpalagt 13
10 | Dyrgy skole 270 Asfalt X Offentlig bygning 14
11 | Sletta kirke 130 Grus X Kirke-lovpalagt 11
12 | Nesset boligfelt 240 Asfalt X Barnehage-off.bygning | 10
13 | Nesset kai 303 Asfalt X Kai-allmenn interesse 10
14 | Havneveien 250 Grus X Veg til fiskerihavn og 8




liggekai

15 | Nordhammar 161 Asfalteres | x Gravplass-lovplagt 14
gravplass
16 | Sykehjemsveien 434 Asfalt X Offentlig bygning 7
17 Nabeitveien Asfalt Off. bygning (Hamos, 7
180 X driftshall m.m.)
18 | Loknesveien 1293 Grus Kirkegard-lovpalagt
19 | Sula-Moloveien 40 Asfalt Off.anlegg 17
20 | Aursgya 770 Asfalt Feltstasjon —almenne 17
interesser — naering
(Den Muntre Matros)
21 | Synnvikveien 400 Asfalt/Gru | x Kirkegard-lovpalagt — 17
Mausund s vannverksanlegg
22 | Magyveien 40 Asfalt X Offentlig bygning — 17
Mausund skole
23 | Sgrburgy skole 851 Asfalt X Offentlig bygning 18
24 | Innersian 130 Asfalt X Frgyahallen — offentlig | 8
Fra Fv til idr.hall bygning
25 | @rndalsveien 410 Grus/asfal X Hpgdebasseng og 8
t Steinaldersti
26 | @verveien 440 Asfalt X Offentlige bygninger- 8
@vergarden
27 | Mellomveien med 690 Asfalt X Samleveg med 8
internatbakkan gjennomgaende trafikk
—sentrumsnaer
28 | Radhusgata 205 Asfalt X Offentlige bygg — 8
Radhus/Skoler/sv.hall
m.m.
29 | Beinskardet 400 Asfalt X Gjennomgangsvei/ 8
Myran samlevei
30 | Beinskardet 280 Asfalt X Samleveg — gangyvei til 8
internatbakkan
31 | Seetervagen kai 150 m2 Betong X Fiskerikai-almenne 14
interesser
32 | Sistranda havn 325 Betong X Fiskerikai-almenne 8
interesser
33 | Sistranda skole 1915 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 8
34 | Frgya ungd.skole 1200 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 8
35 | Svgmmehall 900 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 8
36 | Radhuset 3500 m2 | Asfalt X Uteomrade-parkering 8
37 | Frgyahallen 2000 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 8
38 | Nordskag oppv.s. 1000 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 3
39 | Nabeita oppv.s. 3500 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 6
40 | Dyrgy skole 800 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 14
41 | Nesset barnehage 1200 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 10
42 | Mausund skole 400 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 17
43 | Sgrburgy skole 200 m2 Asfalt X Uteomrade-parkering 18
44 | Nordskag 40 m2 Grus X Uteomrade-parkering 3

brannstasjon




45 | Sistranda 1000 m2 Asfalt Uteomrade-parkering 8
brannstasjon Off. virksomhet
46 | Saetervagen 400 m2 Betong Almenningskai — 14
almenne interesser
47 | Sgrdyrgy 250 m2 Betong Almenningskai — 15
@rnflaugvagen almenne interesser
48 | Gangveg Hamarvik 357 Asfalt 307 Trafikksikkerhet 7
Grus 50
49 | Mausund 10 Grus Uteomrade-parkering 17
brannstasjon Off. virksomhet
50 | Sula brannstasjon 10 Grus Uteomrade-parkering 17
Off. virksomhet
51 | Gangveg Radhuset 230 Asfalt Trafikksikkerhet 8
52 | Vasskaiveien 254 Asfalt Fiskerikai 1
53 | Kjerkdalsvatnet 300 Grus Kommunalt 16
renseanlegg renseanlegg

Hovedplan for vei

Hovedplan for vei av 2009 er ikke vedtatt politisk og Radmannen gnsker a fa fullmakt til 3 leie inn
faglig bistand ved revidering og utarbeidelse av denne- idet arbeidet er sapass omfattende at det
synes vanskelig a fa Igst oppgaven i egen regi. Det foreslas derfor at dette tas med i budsjett for
2021.

Hovedplan for vei revideres uavhengig av hvilke valg kommunestyret fatter med tanke pa evt
overfgring av kommunale veier til private. Denne vil vaere et godt styringsdokument med tanke pa
vedlikeholdsbehov, vedlikeholdskvalitet og gkonomiplanlegging.

Informasjonsformidling

Saken med vurdering om privatisering av kommunale veger har ikke veert ute pa hgring blant
innbyggerne, men saken har vaert omtalt i media (lokalavisa Hitra-Frgya) og kommunen har mottatt
en rekke innspill fra ulike aktgrer og innbyggere i kommunen ved tidligere behandlinger av saken.
Idet saken er av stor samfunnsinteresse og inngripen i den enkeltes gkonomi vil Radmannen foresla
at saken legges ut til hgring fgr endelig vedtak fattes i kommunestyret. Det er videre av interesse a
fa fremskaffet evt dokumentasjon av avtaler med offentlige myndigheter om veihold.

Kan vedtaket paklages?
Evt vedtak som fattes forutsetter at forslag om nedleggelse av kommunale veier til private veier
legges ut til offentlig hering, f@r evt endelig vedtak om nedleggelse gjgres.

Vedtak om nedleggelse av kommunal vei til privat vei gjgres i medhold av Veglovens bestemmelser.
| fglge Vegloven er det ikke klageadgang pa vedtak som gjgres om nedleggelse av kommunale veier.

Kommunen kan dog legge hgringsuttalelser til grunn for endelig vedtak.

Ikrafttredelse av vedtaket
Gjelder fra det tidspunkt vedtaket treffes.

Forhold til overordna planverk:
Kommuneplanens samfunnsdel;

v" Arbeide for medvirkning fra alle grupper i befolkningen.




@konomiske konsekvenser:

De kapitalbehov som er beregnet for opprusting og vedlikehold av kommunale veier vil vaere
urealistisk med tanke pa kommunens gkonomiske situasjon. Mengde vei bgr derfor reduseres og
de minst samfunnskritiske veiene bgr privatiseres.

| Ippet av siste femarsperiode har kostnadene med drifting av kommunale veier gket med over 50%
uten at tildeling av midler har skjedd i samme takt. | denne beregningen er det tatt med
vintervedlikehold i form av avtaler med eksterne entreprengrer sa som beredskapskostnader,
brgyting og strging, innleie av feiing samt kostnader med grusing etc., Ienn egne ansatte,
stremkostnader gatelys.

Kommunen bruker gjennomsnittlig 2,3 mill pr ar i drift og vedlikehold av kommunale veger.
Ved a overfgre drifts- og vedlikeholdsansvar jfr sakens innstilling antas det en besparsele pa ca. 1
million pr ar.
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Kommunale veger i Fraya kommune |
Ajourfart 2017
Vaegnr Navn VEgﬂr Navn

1 Veger pa Titran
2 F\410- Titran skole
3 FV410 - Titran graviplass
4 FV410 - Staboan
5 FV4L0 - Havik gravplass
6 FV410 - Kvisten
7 RV716 - Loknes gravplass
8 FV410 - Tatran kapeif
9 RV716 - Flateya (inki. arm rekkehus)
10 RV714 - Nabeita skole
11 RV714- Nabeita industriomride
12
13 Fv410 - Nordskag doligfait
14 KV44 - Hammervégen
15 RV714 - Nordhamimervik gravplass
16 RV714 - Sistranda brannstasjon
17 RV714 - Elevhelman - Herredshuset
18 RV714 - idrettsaniegg - Sistranda midtre
19 RV714 - Sistranda skole
20 FV410 - Kjervdgsund
21 RV714 - Sistranda havn
22 FVA10 - Masoyval
23
24 KV61 - Hamarvik kai
25 Fv438 - Stolan skole
26 FVA31- Dragsnes
27 KV26 - Garnvik
28 FV438 - Svellingen
29 FV431- Kveldro gravplass
30 FV431 - Dyroy skole
31 Fv431 -Satervigen
32
33 Kv48 - Sandvik havn
24 RV716 - Tuvnes
35 Fv410- Spppelplass Kvistan

36 FV436 - M3py gravplass

37 FV436 - Mausund skofe

38 DfS kai Gjetey - Stcraurspya

35 FV437 - Sula idrettsplass

40 FV437 - Sula bo- og servicesenter
41 DS kai Gjaesingen - Gjasingen
42 Fv431 - @rfiaugvagen

43 RV716 - Nordskag brannstasion
44 RV714 - Hammerberget

45 RV714 - Sykeheimen - Kv44

46 Vager pa Bogoy og Smaip

47 RV716 - Setervolden gravplass
48 RV716 - 8Bremnes

49 RV714 - XV61 (Hamarvikbakken)
50 FV451 - Stplan (Uttian}

51 RV714 - Nesset kal

52 RV714 - Nesset doligfeit

33

54 RV714 - Rabben boligfeit + "vest"
55 FVva436 - Mausund boligfelt

56 Fv410- Bua

57 Fv451 - Steinfjaera (Uttian)

58 FVv438 - Sletta kirkegdrd

59 Fva433 - Vikasundet

60 KV31 - Dyrey boligfelt

61 RV714 - Hamarvik S-lag - RV714
62 Fv437 - Molo Sula

63 Veger pa Serburgy

64 Veger pa Halten

55 Hammervolden boligfelt

66 Flatval kai

67 Veger Sistranda sentrum

68 Hammarvika naeringspark

69 Nordskag industriomrade

70 Fillingsnes

Haslaya

M

1

&)

L"‘..l

Qa

<

L

o S[}@s L/
<3 % 2
q ﬁ@g o 4
N e
0

a“}
a xm"\};]
gl?
>
R
- Y

ar

o S o ml‘n:{“ﬁ)
I RS %A
gﬂh S b\f J'*}\G f ':;Lﬂ'\ 6§
E}@Q ;g ! | "Lj;g \«k ] 9 M va
9 N N A
: %f) %{’?5?‘@6 N
20 o L
VL
an @
A (\@ o
':.Jbb
Lmgeya

‘mmmf—n
| oLz

| ey



- Kommunale veger i Fraya kommune

Ajourfgrt 2017

Vegnr Navn
1 Veger pd Titran
2 Fy410 - Titran skole
3 FV410 - Titran gravplass
4 F\v410 - Stabben
5 FV410 - Havik gravplass
6 FV410 - Kvisten
7 RV716 - Loknes gravplass
8 FV410 - Titran kapeil
9 RV716 - Fiateya (inkl. arm rekiehus}
10 RV714- Nakeita skole
11 RV714 - Nabeita industriomride
12
13 FV410 - Nerdskag botigfalt
14 KV44 - Hammervigen
15 RV714 - Nordhammervik gravplass
16 RY714 - Sistranda brannstasjon
17 RV714 - Elevheimen - Herredshuset
18 RV714 - idrettsanlegg - Sistranda midtre

Vegnr Navn

36 FV436 - Maay gravplass

37 FV436 - Mausund skofa

38 D/S kai Gjetey - Steraursgya
35 FV437 - Sula idrettspiass

40 FV437 - Sula bo- og servicesanter 0

41 DS kal Gjaesingen - Gjaasingan
42 FV421 - Praflaugvagan

43 RV716 - Nordskag brannstasjcn
34 RV714 - Hammerberget

45 RV714 - Sykeheimen - XVa4

46 Veager pd Bogoy og Smalo

47 RV716 - Setarvolden gravplass
48 RV716 - Bremnes <
49 RV714 - KV61 {Hamarvikbakken)
50 FVA451 - Stefan (Uttian)

51 RV714 - Nesset kai

52 RV714 - Nessat noligfelt
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Smavaeret

19 RV714 - Sistranda skole 34 RV714 - Rabben boligfelt + "vest” | G
20 FV410 - Kiervagsund 55 FV436 - Mausund boligfelt
21 RV714 - Sistranda havn 56 FV410- Bua &
22 FV410 - Maspyval 57 FV451 - Steinfjaera (Uttian] o
23 58 FY438 - Sletta kirkegérd
24 KV61 - Hamarvik kai 59 Fv438 - vikasundet 7]
25 7438 - Stptan skola 80 KV31- Dyroy botigfalt | =
26 FV431- Dragsnes 61 RV714 - Hamarvik S-lag - RV714 63
27 KV26 - Gamvik 62 Fva37 - Moio Sula
28 FV438 - Svellingan 63 Veger pé Sorburey Lyngaya
29 FV431- Kveldre gravplass 64 Vager pd Halten
30 FV431- Dyroy skole 65 Hammervofden boligfelt {,.':’
31 FV431 -Ssstervagen 66 Fatval kai (2
32 67 Wager Sistranda sentrum &
33 KV48 - Sandvik havn 68 Hammarvika naeringspark
34 RV716 - Tuvnes 69 Nerdskag industriomrdde
35 FV410 - Sappelplass Kvistan 70 Fillingsnes
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Siv-Tove Skarshaug Arkiv: 033
Arkivsaksnr.:  20/1298

Saken skal behandles i folgende utvalg:

Froya eldre- og brukerrdd

ORIENTERING/FOLKEVALGTOPPLARING

Folkevalgtopplaering
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