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Innledning:

Boligpolitikk defineres som all offentlig aktivitet som

har til hensikt d sgrge for at alle innbyggere har en

egen bolig, leid eller eid. Boligpolitikk omfatter bdde
utbyggingspolitiske og sosialpolitiske tiltak.

Boligplanen er et strategisk, styrende dokument for
kommunens boligarbeid. Planen skal vare forankret i
kommuneplanen, helhetlig plan for omsorgstjenester og
strategisk naeringsplan, og bygger pd vedtatte mdl og tiltak i
disse.

Abeidsgruppa valgte seg en visjon for planen. "@yriket mot

storhavet - rike muligheter for et rikt liv” er bade
spenstig og krevende, og legger klare faringer for hva vi gnsket
d oppnd med planen. For é virkeliggjare dette md man ikke
minst kunne disponere egen bolig - eid eller leid - som i stgrst
mulig grad er tilpasset ens behov og livssituasjon. Det bar ogsd
veere et mdl at alle skal ha egen bolig i egnet milj.

Bolig er et basisgode. For individet er det d ha bolig en av
forutsetningene for d kunne ta del i andre samfunnsgoder -
skolegang, sosial omgang, arbeidsmarkedet, osv.

Boligplan for Frgya kommune 2012- 2017 omhandler en
generell boligpolitisk del med overordnede faringer og
prosesser som pdvirker kommunens boligarbeid, Det kan bl.a.
nevnes statlige og lokale foringer, situasjonen pd
boligmarkedet, demografisk utvikling, tilgang pd boligtomter,
osv.

En annen viktig del av planen er den boligsosiale delen som
omhandler boligbehov og lpsninger for personer som betegnes
som vanskeligstilte pd boligmarkedet. Vanskeligstilte pd
boligmarkedet omfatter grupper av unge, seniorer og eldre,
funksjonshemmede, arbeidsinnvandrere, flyktninger i en
etableringsfase, sosialt og skonomisk vanskeligstilte og
bostedslgse. Varigheten og graden av “d veere vanskeligstilt”
varierer sterkt bdde innenfor og mellom de nevnte gruppene.

Planens handlingsdel skal veere kommunens hovedverktay i
boligarbeidet. Handlingsplanen innholder mdl og tiltak som md
behandles i gkonomiplanarbeidet. Rddmannen definerer hvem
som har ansvar for gjennomfaring av tiltakene.

Denne handlingsplanen gjelder for perioden 2012- 2017. Den revideres hvert fjerde dr.
Handlingsprogrammet rulleres drlig.
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Madl og mandat:

Arbeidsgruppa fikk i oppgave d utarbeide boligplan for Fraya kommune. Gruppa

har lagt til grunn en mdisetting om at kommunen md sikre tilstrekkelig med

boliger og tomtetyper til alle behov. I kommuneplanen for Fraya er det forventet
en drlig befolkningsvekst pd i overkant av 0,5 %. I denne planen er det iht tall fra SSB
Justert opp til d vaere ca 1,5 % pr dr, eller hele 22% frem til 2025. Om dette viser seg &
stemme har Frgya store utfordringer ndr det gjelder boligtilbud i fremtiden.

Planen skal beskrive/avklare:
- Pd hvilke omrdder er det naturlig at Fraya kommune tar en rolle

- Hvilke muligheter kommunen har til 4 sikre bolig- og tomtetyper som dekker
framtidige behov.

Forutsetningene for d lykkes inneholder 4
suksessfaktorer som falger:
1. Samordning, forankring og eierskap
2. Overordnet strategi for det boligsosiale
arbeidet
3. Boligsosial kompetanse
4. Pkonomiske ressurser

Arbeidsgruppa har veert serlig opptatt av falgende

mdlgrupper:
1. Ungdomsboliger
2. Studentboliger/sesongarbeidere/arbeidsinnvandrere
3. Seniorboliger
4. Kommunalt disponerte boliger for vanskeligstilte

Boligplanen inneholder en generell boligpolitisk del som omhandler:
a. overordnede statlige og kommunale faringer
b. status og behov pd boligmarkedet
¢. demogrdfiske utfordringer som pdvirker boligspgrsmdlene
d. envurdering av kommunens boligpolitiske virkemidler, herunder tomter,
arealplanlegging/arealdisponering og virkemidler
e. handlingsprogram med tiltak for d gjennomfare kommunens boligpolitikk

Videre er det integrert i boligplanen en boligsosial del som omhandler:

a. status og utfordringer ndr det gjelder vanskeligstilte pd boligmarkedet -
bostedslgse, rusmiddelavhengige, flyktninger, funksjonshemmede og andre spesielt
vanskeligstilte

b. kommunens virkemidler overfor de vanskeligstilte
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kommunens virkemidler ndr det gjelder tjenesteyting i boligen

analyse av bruk av Husbankes virkemidler i en helhetlig sammenheng

e. tiltak - med konkret handlingsprogram - for @ gjennomfare kommunens
boligsosiale politikk

Qo

Boligpolitiske foringer:

Nasjonale foringer

Det overordnede nasjonale mdlet som har blitt stadfestet er at alle skal kunne bo

trygt og godt. En god bolig er en betingelse for et godt og meningsfylt liv, og det
er derfor viktig at alle har en bolig som tilfredsstiller deres behov.

Dette skal oppnds gjennom falgende hovedmadl:
* Tilrettelegge for et velfungerende

boligmarked. E N

o Skaffe boliger til vanskeligstilte pd it WA Gl
boligmarkedet. betingelse for et godt og

* Byggeprosessen skal vare god og meningsfyli liv, og det er
effektiv. derfor viktig at alle har

 Pke antallet miljgvennlige og en bolig som
universelt utformede boliger og oy [fredssriller deres =
boomrdder

behov. Regjeringen

Etter den andre verdenskrig har det vart en sterk onsker at flest mulig av
satsing pad at flest mulig skal kunne bo i eid bolig dem som gnsker det, skal
framfor d leie. Skattesystemet gjenspeiler dette. kunne etablere seg i egen
Gjennom et samspill mellom kommunene, private eid bolig.
utbyggere, boligsamvirket, Husbanken og
bankvesenet for gvrig har man kunnet fd tilgang
pd boliger.

Kvalitetskrav knyttet til universell utforming og miljghensyn har blitt sterkere fremhevet i
boligplanleggingen de senere drene. Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven) ligger til grunn for kommunens boligplanlegging.

Plan- og bygningsloven sier blant annet at kommunen skal ha en samlet kommuneplan
som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen skal ivareta
bdde kommunale, regionale og nasjonale mdl, interesser og oppgaver, og bar omfatte alle
viktige mdl og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale
planstrategien og legge retningslinjer og pdlegg fra statlige og regionale myndigheter til
grunn (§ 11-1. plan- og bygningsloven). Boligplanen er ikke en lovpdlagt plan, men
arbeidsgruppa foresldr likevel at den fdr status som en sektorplan, og slik underlegges det
samme regimet for godkjenning, oppfalging og rullering som en kommunedelplan.
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Lokale foringer

Kommuneplanens samfunnsdel som ble vedtatt i februar
2009 fastsldr som et overordnet mdl at Fraya kommune skal
veere en tilflytningskommune. Foruten dette legger
Formannskapets vedtak om utarbeidelse av en boligplan de
gvrige faringene (Se kapitlet Mdl og mandat)

For d nd disse mdlene har arbeidsgruppa tatt utgangspunkt i

de folgende strategier:

* Vare en pddriver for samarbeid om utviklingen av
sentrumsomrddene i kommunen

* Leggevekt pd "gode steder” som gir identitet og
stedstilknytning

* Legge til rette for spredt bolighygging ihht.
kommuneplanens arealdel

* Bruke bolighbygging som et middel til G gjore Fraya
attraktiv i Bolystsammenheng

Ansvarsfordeling

Det offentliges ansvar innen boligsektoren kan oppsummeres
slik:

Staten:
o Setter sentrale mdl for og trekker opp
hovedretningslinjer i boligpolitikken
o Fastsetter lover og rammebetingelser
o Tilbyr finansierings- og stgtteordninger gjennom
Husbanken
e Stimulerer til forskning og informasjon.

Kommunene:
o Legger til rette for lokale lgsninger
* Legger til rette for bygging av nye boliger og utvikling
og fornyelse av boliger og boligomrdder
e Harifalge lov ansvar for & medvirke til d skaffe
boliger til personer som selv ikke kan ivareta sine
interesser pd boligmarkedet,

Private aktorer, herunder boligsamvirket:
e Stdr for prosjektering og oppfaring av nye boliger
e Forvalter, vedlikeholder og utbedrer store deler av
boligmassen.
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Kommunens lovpdlagte ansvar for vanskeligstilte

Kommunens ansvar for vanskeligstilte pd boligmarkedet er regulert i ” Lov om kommunale
helse- og omsorgstijenester m.m” (2011). Denne loven trer i kraft 01012012 og kommer til
erstatning for kommunehelsetjenesteloven og sosialtjenesteloven. Lovens hensikt er &
fremme sosial trygghet, bedre levevilkdrene for vanskeligstilte, bidra til likeverd og
likestilling og forebygge sosiale problemer.

Denne bestemmelsen er viktige i boligsammenheng.

§ 3-7. Boliger til vanskeligstilte

"Kommunen skal medvirke til d skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine
interesser pd boligmarkedet, herunder boliger med serlig tilpasning og med hjelpe- og
vernetiltak for dem som trenger det pd grunn av alder, funksjonshemning eller av andre
drsaker”.

Kommunens boligsosiale ansvar omfatter dermed alle som kommer i en situasjon der de
selv ikke evner d skaffe seg et akseptabelt og verdig boforhold.

12017

- J' AR \“l::““\ \ _._ s
W -.'r."?u‘i‘t\\\..\\\\‘“‘\'\\X"{\-g_-_\}:.:_

LS ;‘3 “

Husstander som faller inn under denne bestemmelsen er de som pd grunn av
funksjonshemming, hgy alder eller andre problemer har vanskelig for d skaffe seg en egnet
bolig. Det er likevel ingen forutsetning at kommunen skal eie og leie ut en boligmasse til
disse gruppene. Kommunen kan for eksempel oppfylle deler av sitt medvirkningsansvar ved
d reservere tomter for boliger til vanskeligstilte eller stille vilkdr ved salg av kommunale
tomter til enkeltpersoner eller borettslag.

Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen vil medfore endrede forutsetninge ndr der gjelder boligplanlegging
for kommunene. NOU 2011:15 legger noen faringer, og Fagbevegelsens senter for
forskning, utredning og dokumentasjon, Fafo gnsker nd & se pd hvordan boligpolitikken
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kan ha betydning for samhandlingsreformens "suksess” i kommunene. De jobber ut fra en
antakelse om at boligpolitikken vil ha stor betydning for om kommunene klarer d oppnd
mdlene som er satt i samhandlingsreformen. Bakgrunnen er at Samhandlingsreformen
stiller nye krav til kommunal tjenesteproduksjon. I St.meld. nr. 47 (2008-2009) sies det at
det skal legges gkt vekt pd hjemmebaserte og kommunale helsetjenester, at
primzrhelsetjenester og kommunale velferdstjenester skal videreutvikles. Boligen som
ramme for tjenesteutgvelse far dermed stgrre betydning. Boligens standard, utforming,
beliggenhet og ikke minst tilgjengelighet for ulike tjenesteformer vil dermed kunne
tilskrives status som en avgjgrende faktor bak samhandlingsreformens suksess. Rapporten
skal foreligge i februar 2012, og det anbefales at Fraya kommune setter seg inn i denne
rapporten.

Arealplanlegging

Kommunen er planmyndighet og skal treffe prinsipielle og enkeltbeslutninger gjennom
kommuneplan, kommuneplanens arealdel, reguleringsplaner og bebyggelsesplaner.
Kommunen kan gjennom bestemmelser i reguleringsplan beslutte hvor og hvordan det skal
bygges, stille krav om universell utforming, miljgkvaliteter, fleksibel energibruk, antall
boliger, storste og minste boligstgrrelse, osv. i et omrdde.

Gode og inkluderende planprosesser er en ngkkel til gode plan- og utbyggingslasninger,
levende lokalsamfunn og tilfredshet med ny utvikling i etablerte omrdder.

Plan- og bygningsloven sier fglgende om utbyggingsavtaler:

§ 17-1. Med utbyggingsavtale menes en avtale mellom kommunen og grunneier eller
utbygger om utbygging av et omrdde, som har sitt grunnlag i kommunens planmyndighet
etter denne lov og som gjelder gjennomfpring av kommunal arealplan.

Videre er det falgende forutsetning for bruk av utbyggingsavtaler (§ 17-2):
Utbyggingsavtaler md ha grunnlag i kommunale vedtak fattet av kommunestyret selv som
angir i hvilke tilfeller utbyggingsavtale er en forutsetning for utbygging, og som synliggjor
kommunens forventninger til avtalen.

Kommunen skal legge til rette for medvirkning av bergrte grupper og interesser.

Infrastruktur for boligbygging

Infrastruktur for boligbygging handler om tekniske systemer som vei, vann, kloakk, kabler,
elektrisitet, fjernvarme, kommunikasjon, kollektivtrafikk m.m. Kommunen har ogsd ansvar
for sosial infrastruktur som skoler og barnehager, fellesarealer, friomrdder m.m.. Gjennom
plan- og bygningsloven skal kommunen ivareta oppgaver knyttet til kvalitative forhold
som universell utforming og miljshensyn. A skape et godt multinasjonalt miljg blir ogsd
sveert viktig, da det md beregnes at 1/5 av Frayas befolkning innen 2025 vil bestd av
mennesker med et annet opprinnelsesland enn Norge.



Boligplan Frgya kommune Hgringsutkast | 2012-
2017

Samarbeid og samordning med boligaktorer

Samarbeid og samordning med boligaktgrer er en forutsetning for gjennomfgring av den
gnskede boligpolitikken. Kommunen er planmyndighet og regulerende myndighet.
Kommunen kan ogsd opptre som tilrettelegger og koordinerende organ i storre
utbyggingsprosjekter. Gjennom utbyggingsavtaler vil kommunen regulere sitt samarbeid
med private uthyggere.

Kommunale utbyggingsarealer

Tomte- og eiendomspolitikken er viktige virkemidler i kommunens boligpolitikk.
Kommunens rolle som en aktiv og utviklende aktgr ndr det gjelder kjop og salg av tomter,
vil i kombinasjon med et tett samarbeid med utbyggere bidra til at bolighbyggingen styres
mer planmessig. I tillegg vil man kunne styre boligbygging i forhold til de konkrete
boligbehov kommunen har. Kommunen bgr ikke drive subsidiert utleie av boliger til andre
enn de som har et sosialt behov, da dette kan pdelegge en utbygging av utleieleiligheter vi
avhenger sterkt av i dra fremover.

Utbyggingen i Beinskardet vil vaere det viktigste
enkelttiltaket for gjennomfaring i planperioden.
Dette boligfeltet md ta opp i seg alle behov, ogsd
for de vanskeligstilte. Det prioriteres d ha
byggeklare tomter snarest mulig, og kortest mulig
utleggsperiode for kommunen.

I kap. 5 presenteres eksisterende og potensielle
tomteomrdder i kommunen.
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Gkonomiske virkemidler

. sammen med startlan for & finansi-

Tilskadd

| Bostatte

R et 48 S | Dt WAL 6 8 i o P A b : Redivs

. terne og gode boliger. og husstander i etableringsfasen.
Investeringstilskudd til Tilskudd til oppforing
Boligtilskudd omsorgsboliger og eller kjop av
sykehjem utleieboliger
Behovsprovd tilskudd som tildeles Til bygging og fornying av sykehjem Kommuner og andre juridiske per-
av kommunen. Skal medvirke til at og omsorgsboliger. soner kan soke om tilskudd til opp-
vanskeligstilte p4 boligmarkedet kan Forvaltes av Husbanken i samarbeid foring eller kjop av utleieboliger til
fi egne nokterne boliger. Kan brukes med fylkesmannen. husstander med svak okonomi.

e e I — o re———— s - R —— 1

 Startlan N o e

Skal bidra til at husstander med etableringsproblemer Skal fremme universell utforming og miljo i nye og
skal fa mulighet til 4 etablere seg eller bli boende i nok- eksisterende boliger, finansiere boliger til vanskeligstilte

ere boligprosjekter.

Anvendelse:

s etablering 1 egen bolig

+ utbedring/tilpassning

s refinansiering av bolig-
gjeld

« faglg hyelp til
prosjektering |

Kan gis til dekning av boutgifter for eldre, trygdede eller personer med svak vkonomi og hoye boutgifter. |
Bostotten er behovsprovd og administreres av Husbanken. Forberedende saksbehandling skjer i kommunen.

e R R .., - ..

_er en tilskuddsordning rettet direkte mot bokostnader, I hovedsak kan
alle personer over 18 dr (med unntak av vernepliktige 0g studenter uten barn) sgke
bostgtte.

Det

stilles en del spesifikke krav til boligen det sgkes stgtte til, Bortsett fra kommunalt

disponerte utleieboliger skal boligen veere selvstendig, dvs. ha egen inngang, bad/toalett
og rom for hvile og matlaging. Boligen skal dessuten vare godkjent av plan- og
bygningsmyndighetene for heldrsbruk.

Selve beregningen tar i hovedsak utgangspunkt i opplysninger om husstanden, evt.
spesielle helseforhold, inntekter, boutgifter og geografisk beliggenhet, og bostgtten utgjor
70% av godkjent boutgift (geografisk betinget) med fradrag av egenandel. (80% ndr det
gjelder kommunalt disponerte boliger.) Egenandel beregnes ut fra antall
husstandsmedlemmer og husstandens samlede inntekt. Minste egenandel er p.t. kr 15.000,-

/ar.

giler behovspravde virkemidler som stilles til rddighet av

Husbanken, 0g som skal bidra til at husstander med boligetableringsproblemer skal ha

muligheter til d etablere seg pd boligmarkedet i ngkterne og gode boliger, serlig der det
mangler egenkapital.
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Aktuelle mdlgrupper kan vare:

* unge i etableringsfasen
* barnefamilier
* enslige forsagrgere
* arbeidsinnvandrere
* funksjonshemmede
* flyktninger
* andre gkonomisk vanskeligstilte husstander
Startldn kan i prinsippet innvilges som 100% av finansieringsbehovet, men gis oftest som
toppfinansiering i samarbeid med privat bank eller kredittinstitusjon. Fraya kommune har
et godt samarbeid med lokale banker i forbindelse med boligfinansiering, og hele
kommunens utldnsportefplje representerer sdledes
oppfinansiering/egenkapitalfinansiering.

Startldnsordningen finansieres ved at kommunen
tar opp ldn i Husbanken for videre utldn. Rente-
og avdragsvilkdrene tar utgangspunkt i de vilkdr

Universell utforming som Husbanken til enhver tid gjor gjeldende, med

handlar om a skape eit

e e en pdplussing pd rentesatsen med 0,25% til
samfunn. Det skal ikkje dekning av kommunens administrative

vere spesialtilpassing til kostnader.

enkeltpersonar eller

grupper, men lgysingar Tilskuddsordningen finansieres ved at Husbanken

som sikrar god tiigjenge

o0 s Briikende faraiie. tildeler et avgrenset belgp pr. dr etter sgknad fra

kommunen. Stgrrelsen pd tilskuddsbelgpet
avhenger i noen grad av bruken av startldn, og
kan variere fra dr til dr.

Boligtilskudd gis bdde til etablering og til tilpasning av boliger.
Tilskudd til etablering er sterkt behovspravd, der husstandens samlede situasjon og
gkonomi er avgjgrende.

Ndr det gjelder tilskudd til tilpasning dreier dette seg i serlig grad i de tilfeller der spkere
har en stgrre eller mindre grad av funksjonshemming. Sgkere over 60 dr og husstander
som er gkonomisk vanskeligstilte er ogsd i denne mdlgruppen.

Tilskudd til etablering eller tilpasning avskrives i kommunens regnskap over 20 dr.

LUNRIANEE erstattet | 2005 de tidligere ldneordningene oppforingsldn og utbedringsldn.
Grunnldnet skal fremme universell utforming og milja i nye og eksisterende boliger,
finansiere boliger til vanskeligstilte og husstander i etableringsfasen og sikre nadvendig
boligforsyning i distriktene. Grunnldnet er en ordning som er rettet mot ulike typer sgkere,
bdde enkeltpersoner, kommuner og organisasjoner.
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Ndr boligen md tilpasses, kan bruker sgke om boligtilskudd til dekning av kostnader til
faglig bistand til utredning/prosjektering. Dette gjelder enten bruker skal bygge nytt,
kjgpe brukt bolig eller bygge om eksisterende bolig.

Tilskuddene gis til funksjonshemmede og andre som har behov for tilrettelegging av
boligen. Bruker velger selv fagkyndig, men utredning/prosjektering av boligen md skje i
forstdelse med ergoterapeut/boligkonsulent i kommunen. For tilskudd kan gis, md
kommunen utrede brukers gkonomi og behov.

Tilskudd til prosjektering dekker helt eller delvis honorarer til arkitektbistand.

Det kan i komplekse saker sgkes om et utredningstilskudd for man starter prosjektering for
d undersgke mulighetene for tilpasning av bolig.

Utredningstilskuddet kan brukes til utredning av aktuelle problemstillinger som enklere
underspkelser av bolig og uteomrdde, beskrivelse av teknisk tilstand av boligen, muligheter
og problemstillinger knyttet til for eksempel juridiske, gkonomiske eller medisinske
sparsmdl. Tilskuddene er belgpsbegrenset. Saknad om tilskudd skal sendes til Husbanken
etter pdtegning i kommunen.

_skal bidra til G heve kompetansen pd det bolig- og bygningspolitiske
omrddet. Tilskuddet kan blant annet benyttes til samarbeids- og utviklingsprosjekter i

LSKUGERTUTICIeNONaen skal bidra til flere egnede utleieboliger for ungdom og
vanskeligstilte pd boligmarkede. Kommuner, stiftelser og andre aktgrer kan sgke. Det kan
gis tilskudd til kommunalt disponerte utleieboliger for vanskeligstilte ved:

a) Oppfaring av nye boliger

b) Kjap av boliger
c) Utbedring av bolig som bidrar til gkt kvalitet. Dette gjelder seerlig med hensyn til

10
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universell utforming og energi/miljg
d) Etablering av utleieboliger ved at kommunen sikres tildelingsrett

Tilskuddet skal saerlig gd til:
» utleieboliger til bostedslgse
e utleieboliger til flyktninger
« utleieboliger for personer som trenger oppfalgingstjenester
e utleieboliger i gode bomiljg til vanskeligstilte
husstander med barn

Godt boligarbeid vil gi
Soknader fra kommunene med de stgrste betydelig

boligsosiale utfordringene og seknader fra
kommuner som skal bosette flyktninger skal
prioriteres.,

Maksimalt tilskudd skal ikke overstige differansen
mellom kostnadsdekkende husleie og antatt husleie
og skal normalt ikke overstige 20 % av godkjente
prosjektkostnader. Prosentsatsen kan likevel vaere inntil 40 % ndr boligene skal brukes til d
forebygge og bekjempe bostedslgshet, og da saerlig boligprosjekter for personer med
utfordringer som krever et helhetlig hjelpeapparat.

gevinstrealisering i andre
velferdssektorer.

Graden av utnyttelse av Husbankens virkemidler pavirkes av flere faktorer, som
markedsmessige svingninger (tilgang pd boliger, priser, egnethet, lokalisering) og av selve
utformingen av tiltakene.

Bdde Ildne- og tilskuddsordningen skal bl.a. bidra til & kompensere for manglende
egenkapital hos kjoper. Ettersom tilskuddsandelen av virkemidlene fra Husbanken er svaert
begrenset, vil mangel pd egenkapital for mange mdtte kompenseres ved hgye Idn. Dermed
vil Idnekostnadene bli for haye i forhold til betalingsevne. Dette farer igjen til at terskelen
for @ komme inn i boligmarkedet uansett blir for hgy. Situasjonen i 2010 viser tydelig en
slik tendens pd Fraya. Denne situasjonen ble forsterket av liten tilgang pd boliger, noe som
selvfalgelig pavirket prisnivdet i markedet.

gkt risikotaking fra kommunen som Ildngiver, dvs. at det innvilges Idn til betingelser som
ligger pd eller over grensen av hva ldntaker kan betale. Dette vil i prinsippet innebzere en
“aksept” for at kommunen har stgrre risiko for d lide tap i forbindelse med svikt i
betalingsevne hos Idntaker. I en tid med en stigende tendens i rentemarkedet vil det
uansett veere ngdvendig G operere med en viss sikkerhetsmargin bdde av hensyn til
lantaker og ldngiver. Alle kredittgivende institusjoner er dessuten i henhold til
Finansavtaleloven pdlagt d frardde opptak av ldn dersom ldnsgkers betalingsevne er
usikker.

Boligtjenestetilbud er forankret i gjeldende lovverk. For d understrekke boligens betydning
som velferdsgode kan det vises til "Housing first” - tilnermingen. Bolig har, ved siden av
helse, arbeid og utdanning, en sentral rolle i velferdsutvikling. Godt boligarbeid vil gi
betydelig gevinstrealisering i andre velferdssektorer.
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@kt bolighygging/tilrettelegging vil i tillegg til bedre tilgjengelighet ogsd kunne bidra til 4
dempe prisnivdet i markedet, og vil dermed ha en dobbel positiv effekt for dem som gnsker
(og trenger) d etablere seg i boligmarkedet.

Ettersom dagens rammer for boligtilskudd monner svaert lite i forhold til de totale
finansieringskostnadene ved boligkjop, bar det vurderes om kommunen kan tildele
boligtomter til sterkt subsidierte priser/eventuelt utrede mulighetene for bruk av
kommunale tilskudd. Dette vil kunne bidra til d senke terskelen til boligmarkedet, og
dessuten veere et viktig virkemiddel for & muliggjere en langt bedre utnyttelse av
Husbankens virkemidler ved G kunne etablere "betalbare” finansieringslgsninger for flere.

oy
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Bakgrunn for Fraya kommunes boligpolitikk:

Befolkningsframskriving:
Under falger en oversikt over befolkningsutviklingen og alderssammensetningen i
kommunen, med utgangspunkt i SSBs tall.

5000

4326

4052

e $58 Middel -~ SSB Lav SSB Hpy = Norconsuft

2000

0 ’
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kilde: ssb/statistikkbanken

Fraya kommune har de siste drene hatt en betydelig befolkningsvekst, I hovedsak skyldes
dette gkt innflytting, men vi ser ogsd positive fadselstall etter hvert. Det er verdt & legge
merke til at denne befolkningsfremskrivingen viser en vesentlig hayere vekst i folketallet
enn den fremskrivingen som fremkommer i Samfunnsdelen av kommuneplanen fra 2009.
Parametret "Lav vekst” viser i Samfunnsdelen av planen en gkning opp til 433212025,
mens "Lav vekst” viser en gkning opp til hele 4825 innbyggere i dagens framskrivinger.
Tilsvarende tall for "Hay vekst” er 4873/5641. Det er dpenbart at disse nye tallene
stemmer bedre, da vi allerede i 2011 nddde 2025-mélet for "Lav vekst” slik det fremkom i
Samfunnsdelen av kommuneplanen fra 2009.
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Demografi:

Befolkningssammensetning i 2011. Kilde SSB

0-9 476
10-19 571
20-29 511
30-39 544
40-49 614
50-59 559
60-69 446
70-79 335
80-89 237
90+ 33

Total Antall 4326

Middels vekst fremskrevet til 2025 Kilde: SSB

Ar  Antall

0-9 665
10-19 601
20-29 579
30-39 677
40-49 685
50-59 688
60-69 626
70-79 444
80-89 207
90+ 56
Totalt antall

Ar  Antall

%
11
13,2
11,8
12,5
14,2
12,9
10,3
7.7
5,4
0.8

%
13
11,5
11
13
13,1
13,1
12
8,5

1,1
5228

00-9 ar
m10-19 &r

M 20-29 ar

0 30-39 ar
40-49 ar

W 50-59 ar

M 60-69 ar
070-79 ar

= 80-89 ar

O Over 90 ar

O 0-9ar

W 10-19 &r
@ 20-29 ar

O 30-39 ar

0 40-49 ar

B 50-59 ar
B 60-69 ar
070-79 ar
@80-89 ar

O Over 90 ar
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Folketallsvekst:
Denne planen legger opp til middels vekst. Vi kan dermed komme til § se en vekst i
folketallet pd hele 900 personer fram mot 2025, Dette tilsvarer en jevn gkning pd over 70
innbyggere i dret, eller ca 1,5%. Dette er samme befolkningsgkningen som beregnes for
resten av landet. Denne gkningen vil skje i alle aldersgrupper, med unntak av gruppen 80-
89 dr. Det mest interessante med denne folketallsveksten er uansett at den kommer i all
hovedsak i aldersgruppene 0-9, 30-39 og 50-69 dr. Dette er en meget positiv tendens som
viser at storparten av befolkningen er i arbeidsdyktig alder. Det kan ogsd synes som om
Fraya ikke vil oppleve den helt store gkningen i den eldste delen av befolkningen frem mot
2025. Dette er ogsd i trdd med konklusjonene fra tidligere.

Konkrete sammenligninger og mulige konsekvenser for bolighygging
Vi ser en ganske sterk gkning i

aldersgruppen 30-39 dr, og en mindre Denne planen legger opp til middels
gkning i aldersgruppen 20-29 dr. Den - vekst. Vi kan dermed komme til ¢ se en
relativt svake gkningen i aldersgruppen 20- - vekst i folketallet pdi hele 900 personer
29 dr kan skyldes at det hgyere fram mot 2025. Dette tilsvarer en jevn
utdanningslepet og farstegangsansettelsen pkning pd over 70 innbyggere i dret,
skjer utenfor Fraya. 1 etableringsfasen som - ellerca 1,5%.

skjer i aldersgruppen 30-39 ér, tyder
statistikken pd at de igjen sgker mot Fraya. I en slik situasjon er det viktig at det er
rimelige boliger og tomter d oppdrive. Det er viktig & merke seg at tilgang pd bolig er
viktigere enn antall ledige arbeidsplasser. Nyere forskning viser nemlig at arbeidsplassene
kommer av seg selv ved gkt tilflytning. En positiv holdning til Fraya fra oppveksten, og
rimelige boliger og tomter er dermed vdre stgrste fortrinn i kampen om arbeidskraften.

Betraktninger rundt tallene fra SSB og Norconsult

Det er i den senere tid kommet signaler fra de starste bedriftene pd Frgya om en omlegging
av bemanningsstrategien fra kortidsengasjementer til faste stillinger. Det beregnes at ca
120 til 150 arbeidstakere vil bli omfattet av denne omleggingen. I tillegg skal det ansettes
80 personer mer enn i dag. Dette betyr at vi vil se en overgang fra dagens arbeidsmarked
med ungdommer i kortidsengasjement til voksne med familie. Kravene til bolig vi endre seg
fra at disse arbeidstakerne i dag leier, til at de i den naermeste fremtid trenger @ bosette
seg permanent i familieboliger eller leiligheter. Skal vi lykkes med d bosette disse fast pd
Fraya, betinger dette en byggeaktivitet vi neppe tidligere har sett. Konkret betyr dette at
det md legges til rette for en bygging av ca 100 boenheter fram mot 2017 bare for ansatte i
disse bedriftene alene. Hvilken betydning disse faste arbeidplassene fdr for handels- og
servicenzeringen og offentlig sektor er noe usikkert, men endring i den sosiale statusen
blant arbeidstakere i privat sektor fra enslig ungdom til familieforsgrger betyr en sterkere
generering av arbidsplasser i lokalsamfunnet de bosetter seg fast i. Lave estimater viser at
Handels-og servicenzringene og offentlige sektor hver for seg utgjer 20% av den totale
sysselsettingen pd Fraya.

[ tillegg kommer byggesektoren som ogsd vil oppleve et vesentlig oppsving som en
konsekvens av byggeaktiviteten. Visnakker da om en gkning i folketallet ved 2 barn i hver
familie pd minimum 700 mennesker frem til 2017. Denne gkningen representerer hgy vekst
i tallene fra SSB som sier at Frgya skal passere 5000 innbyggere allerede i 2017,



Boligplan Frgya kommune Hgringsutkast | 2012-
2017

Sporsmdlet det er naturlig d stille seg nd er hvilke parametre SSB og Norconsult la til
grunn da de kom frem til sine tall. Opplysninger innhentet fra SSB forteller en historie om
at befolkningsframskrivningene bygger pd de siste drenes nivd i fadselsrate, dadelighet,
innenlandske flyttinger og inn- og utvandring. Det er altsd ikke tatt hayde for den
ekstraordinaere situasjonen vi nd opplever.

En annen faktor som heller ikke er hensyntatt i SSBs tall er konsekvensene av
Samhandlingsreformen. Vi skal de naermeste drene overfpre stillinger fra sykehus til
kommunal sektor, i tillegg til at vi skal vi ta hgyde for eldrebglgen. For Fraya betyr dette
en gkning i antall ansatt i helsesektoren iht opplysninger gitt av prosjektledelsen for
Samhandlingsreformen med kanskje s mange som 50 til 60 nye arbeidsplasser. Hvordan
disse opplysningene skal oppfattes bar gjores til gjenstand for politiske diskusjoner ifm
godkjenning av planen. Dette forsterkes av det faktum at SSB's folketallsfremskrivinger fra
2005 sprakk allerede i 2011, og at vi siden 2009 har sett at arbeidstakere pd Fraya har
bosatt seg pd Hitra grunnet boligmangel,

Boliger:

12010 var det totalt 1978 bebodde og ubebodde boliger i Frgya. De aller fleste av disse var
eneboliger. Utbyggingen av eneboliger var starst i perioden 1970-2000, mens andre boliger
som tomannsboliger, boligblokker og rekkehus i hovedsak har blitt bygd ut fra 1990 og
fram tili dag. I antall utgjgr disse fremdeles en beskjeden andel av antallet boliger i
kommunen. Eldre boliger i utkantene pd Frgya har de senere drene hatt en tendens til d bli
solgt som ferieboliger til kjapesterke Trondhjemmere og utflyttede Frayvaringer. Denne
tendensen forventes d fortsette sd lenge det er slike boliger d fd kjapt, og etter hvert som
avstanden til Trondheim minker. Denne situasjonen bidrar til befolkningskonsentrasjonen
pd strekningen Hellesvikan-Flatval, og at inngangsbilletten til boligmarkedet for yngre
familier gker. Tiltak mot denne utviklingen er foresldtt i Handlingsplanen.

Andelen av forskjellige boformer pd Fraya. Tall fra 2011. Kilde:SSB

O Enebolig

B Rekkehus

B Boligblokk

O Tomannsbolig
O Bofellesskap
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Prisutvikling pa boliger i Fraya

Gjennomsnittlig prisantydning pr m? pd solgte boliger i Fraya varierer svaert mye. Dette
kommer av at det ikke selges veldig mange boliger som naturlig er. Prisen har siden 2007
og frem til i dag variert mellom 11000 til 17000 kr pr kvadratmeter. Salget av eldre
fritidsboliger trekker ned gjennomsnittsprisen. Denne situasjonen er uheldig, bla fordi den
vanskeliggjor de unges inntreden i boligmarkedet. Det er nerliggende d tro at prisen pd
beboelige heldrsboliger er den samme pd Fraya som i resten av Trandelag utenom

Trondheim. Dermed favoriserer ikke dagens boligpriser Fraya som et mulig sted & bosette
seg pd samme mdte som tidligere.

Tallkilde: finn.no

Boliger i Froya

Tabellen under viser oversikt over antall boliger og boligtyper i Fraya kommune.

2011
Kilde SSB Boliger (bebodde
og ubebodde)

11620 Fraya

\Enebolig 1 748 |
[Tomannsbolig 96

‘Rekkehus, kjedehus og andre smdhus 47

Boligblokk 49

Bygning for bofellesskap [38
Lﬂlndre bygningstyper ] |48

Fotnote(r):

Andre bygningstyper inkluderer i hovedsak boliger i garasjer,
naeringsbygninger og andre bygningstyper som ikke er
boligbygninger.

Kommunale boliger til utleie
Kommunale utleieboliger er et virkemiddel der kommunene selv bestemmer hvilket

omfang og hvilke typer boliger kommunen skal ha. NAV sosial medvirker i dag til d skaffe
bolig til personer med serskilte behov. Det er den enkelte som inngdr leiekontrakt med
huseier, som kan vaere en kommunal instans eller privatperson.

Tabellen under gir en oversikt over kommunale boliger i Fraya pr 1. februar 2011.
Boligene er i all hovedsak i 100 % -utleie.
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Boligtomter i Frgya kommune:

Plannavn | Antall | Ledige | Kommunale | Klare for
tomter tomter eller  salg
- | private tomter |

BeinSka}'det h%

Adresse: Sistranda | 80 o _;.l_'30_ e | Kommunale | Ma"i._:20'1_'2 o

Hamarvik-BeWi
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Adresse: Hamarvik | 6 | 6 | Bewi AS | Vdren 2012
Sondre del av boligfelt pé Hamarvika
Adresse: Hamarvik | Ikke avklart | Uavkiart | Kommunale | Nei
Hamarvik
Adresse: Hamarvik | 8 | 8 ] (Rolf Hammervik) | Ikke godkjent
Boligomrdde Rabben
Adresse: Sistranda | 24 24 Privat: Riiber Pr. idag 2 stk
Eiendom AS
Plannavn Antall Ledige Kommunale Klare for
tomter tomter eller salg
private tomter
Myrvang
Adresse: Sistranda | 14 14 Privat: Riiber Januar 2012
Eiendom AS (4 stk)
Djupmyra
Adresse: 19 19 Privat: Gdsg Vdr 2012
Hammarvika Eiendom AS (10 stk)
Eligjordet
Adresse: Sistranda | 16 16 Privat: Hallgeir Uavklart
Bremnes
Uttian (26/2)
Adresse: Uttian 7 6 Privat: Furberg Ja
Holding AS
Dyrvik Boligfelt
Adresse: Dyrvik | 16 | 10 | Kommunale | Ja
Holahaugen
Adresse: Nordskaget | 17 |17 | Kommunale | 2014
| Storbdtbukta | [ Uttian Uavklart
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I det folgende gis en kartoversikt over boligfeltene Djupmyra, Rabben, Beinskaret,
Myrvang, Dyrvik, Uttian og Holahaugen.

N
NG

3
°
)

-

Djupmyra boligfelt.
Reguleringsplan 201 1
(Frgy Eiendom as)
Sgndre del av boligfelt
Hamarvika. Avsatt i
kommuneplanen. Forutsetter
reg.plan h
)’k’ 22112010
Matestokk 1:10000
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Sistranda
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Storbétbukta, Uttian. Regulert for hytter, men det tilbys ogsé boliger
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Myrvangfeltet:

bad i begge etasjer.

Sjsutsikten sett fra tomtefeltet

Myrvangfeltet ligger sentralt pd Sistranda med kort vei til
butikk, bank, hotell, offentlige tjenester etc. Her skal det
bygges 14 sdkalte Konseptboliger. Fire av disse er beregnet
innflyttingsklar véren 2012. BRA pé 125 m2, 3 soverom og

gnskelig.

Sjsutsikten sett i fra tomtefeltet
med Inntian i horisonten.

Til hgyre gis et eksempel pé en organisert
tunlgsning med sikte pa fellesareal, samhold

og miljg. Skissen er ikke pd noen mate en fasit,
men er kun men som et eksempel pé 4 tenke
multinasjonalt ndr det gjelder inkludering og
internasjonalisering. Tomteprisene i Beinskardet
er imidlertid hgy. Kr 455’ bare for tomten kan

bli en gkonomisk utfordring for mange boligspkende.

Kommunalt boligfelt pa Sistranda der det er
prosjektert 80 tomter. Planlagt lagt ut for salg
véren 2012. Feltet er ikke prosjektert med tanke pé
multinasjonale lgsninger, men det kan i fplge

kommunen relativt raskt reguleres inn hvis det er

23
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Rabbenfeltet

Feltet eies av Riiber Eigendom AS som i samarbeid
med Norgeshus né prosjekterer forslag til multinasjonale
Igsninger. Det var ikke mulig 4 fa disse ferdig for
innleveringsfristen for denne rapporten Igp ut,

men forslagene vil bli ettersendt.

Et veldig interessant felt bade fordi det er

sentrumsnzrt kombinert med at tenking rundt
multinasjonale Igsninger er med fra starten av
prosjekteringen — “skreddersgm”.

Sjputsikt fra feltet med Utian i horisonten.

Feltet ligger pA Hammarvika (jfr. kart). Eies og
- prosjekteres av Frgy Eiendom AS. Omfatter
totalt 19 tomter og de fgrste antas & vaere
innflyttingsklar hgsten 2012.
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Holahaugan.
Reguleringsplan 2010
Planlagt utbygd 2014

(kommunalt)

Nordskaget

b =
”
2.11.2011

| Malestokx 1.8000
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Ungdomsboligpolitikken:

Kommunen kan pdvirke boligutviklingen slik at det
etableres boliger og bomiljger som er tilpasset unge i
etableringsfasen.

Norske boligbyggelags (NBBL) framtidsprosjekt 2030 har
arbeidet med utfordringer knyttet til ungdom pd boligmarkedet.
I'sluttrapporten hevdes det at ungdommens boligetablering som
regel skjer i to trinn:

1. Flytting fra foreldrehjemmet for G ta hgyere utdanning
eller til midlertidig arbeidsforhold. Man gnsker 4 leie
bolig.

2. Etter endt utdanning. Stabil fase med jobb og for mange
samboer/ektefelle. Man gnsker d kjape bolig.

Disse to trinn handler bdde om boligpreferanser og om gkono-
miske forutsetninger.

Arbeidsgruppen har vurdert ulike modeller for hvordan man skal
kunne realisere flere ungdomsboliger i Fraya. Det er lagt til
grunn at tiltakene skal kunne realiseres ved hjelp av
Husbankfinansiering.

Arbeidsgruppen har vurdert modeller fra Kristiansand, Stange
og Arendal/Grimstad.

Kommunen har bygd egne leiligheter for utleie til ungdom.
Kriterier for tildeling av leilighet er ungdom som er under 30
ar ved innflytting. Maks botid er 5 ar.

Som et tilbud til beboerne er det innfgrt en frivillig
spareordning innenfor rammene av BSU. Ved fraflytting og
etablering i Stange kommune vil kommunen gi et
etableringsldn pd 2 ganger det oppsparte belgpet, begrenset
oppad til kr. 200.000.

Kilde:
http://www.stange.kommune.no/stange/www/site/service_
og_tjenester/bygg_og_bo/ungdomsboliger/

— kommuner samarbeider med

Boligbyggelaget om flere byggeprosjekter der boligene er
rettet inn mot unge mennesker i alderen 18 til 35 &r.
Samarbeidet bestar i at kommunene sgrger for billige tomter,
mens boligbyggelaget star for prosjektering, bygging og salg
av boligene.

Fordi tomtene fra kommunen er billige kan leilighetene selges
for en lavere pris enn normal markedspris for tilsvarende
leiligheter.

Kilde:

http://www.boivest.no/87183/Side/ Bygger_ungdomsboliger
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Frgya kommune bgr i samarbeid med boligaktagrene
videreutvikle en modell for ungdomsboliger.
Kristiansandsmodellen, modellen fra Stange kommune,
Grimstad og Arendal som beskrives i dette kapittelet, kan
brukes som et utgangspunkt i arbeidet med 4 tilrettelegge
boliger for yngre innbyggere i alderen 18 - 35 dr.

Det anbefales at det settes av tomter til @ kunne realisere 15-
20 boenheter for ungdom i planperioden. Frgya kommune
tilbyr tomt til selvkost. Kommunen deltar som utbygger, og
det bygges boliger som legger til rette for en forholdsvis hgy
turnover. Deler av ungdomsboligene bygges ogsd som
utleieenheter. Det er gnskelig med mulighet for at leietakere
kan spare opp egenkapital til senere boliger i leieperioden.
Dette innarbeides i leievilkdrene. Det innfares kriterier som
sikrer at de som kjaper eller leier er unge
forstegangsetablerere. I denne forbindelse bgr kommunen
kontakte Husbanken ifm finansiering av Smartbohus.
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Det har skjedd betydelige endringer i den eldre befolkningen: @kende levealder, synkende
pensjonsalder, og stadig flere aktive og friske pensjonister. Bofelleskap og tilgang pd
kulturopplevelser er hyppigere brukte begreper ndr det snakkes om seniorboliger.

De fleste eldre vil bo hjemme sd lenge som mulig. Dette md hensyntas i kommunens
boligpolitikk.

Det vises ogsd til kap 4 med fremskrivningen av alderssammensetningen i befolkningen
fram mot 2025

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR)
har underspkt seniorenes ndvaerende
boligsituasjon og deres gnsker om hvordan de vil
bo i framtiden (1). Resultatene fra undersgkelsen
signaliserer et regimeskifte i synet pd hvordan
framtidige eldre vil bo hvis de skulle bli skrgpelige
og hjelpetrengende. Szrlig de yngre seniorene er
orientert mot private lgsninger som i dag bare
finnes i begrenset grad i det ordinzere
boligmarkedet utenom de store byene. Sentrale
funn i undersgkelsen oppsummeres slik:

* 3av 10 seniorer bor i dag med trappefri atkomst til boligens inngangsplan.
* 13 prosent bor med tilgjengelighet for rullestol bdde til og inne i boligen.

* 4 av 10 seniorer mener dagens bolig er tilpasset behovet en har ved skrapelighet.
Like mange mener dette ikke er tilfellet.

* Dagens seniorer gnsker seg et tilbud som er vesentlig annerledes enn tilbudene som
eksisterer i dag.

* Deyngste seniorene orienterer seg mer mot private lgsninger. Om en kun kan velge
kommunale omsorgsboliger, ansker tre av fire selvstendige omsorgsboliger.

*  Undersgkelsen viser at de seniorene som vil leie en omsorgsbolig, i liten grad vil
betale mye.

* Bare 10 prosent er villig til & betale over 6.000 kr i méneden. Halvparten gnsker leie
pd under 4 000 i mdneden, mens ca en tredjedel gnsker & betale 4 000 - 5 000
kroner.

s A boiet kjent nermiljp o0gsd ved skrgpelighet betyr mye for 8 av 10 seniorer.
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Kilde: "Slik vil de eldre bo”, NIBR-rapport 2005:17

Fraya er spredtbebygd med tildels store avstander, bla som en falge av et ddrlig utbygd
kollektivtilbud. Konsekvensene av dette er at de eldre gjerne sgker seg mot lettstelte
sentrumsnaere leiligheter. Dette gir en bedre sosial trygghet og bedre muligheter for sosial
omgang. Denne trenden krever starre utbyggingstakt i sentrumsnaere omrdder, og gir et
starre utbud av eneboliger om vi lykkes med utbyggingen. En kan ogsd se for seg at
kommunens utgifter innenfor pleie- og omsorgssektoren kan reduseres om vi lykkes
innenfor dette feltet.

Kommunens oppgave er d legge til rette for at det bygges boliger tilpasset ulike
aldersgrupper og livssituasjoner. Alle nye boliger skal ha universell utforming i henhold til
tilgjengelighetsloven, En stor utfordring er d gjore tilpasninger i boligene der folk allerede
bor.

Frgya kommune bgr bidra til at det kan etableres leiligheter og andre boliger som er
attraktive seniorboliger. Dette vil ogsd frigjore flere eneboliger og andre boliger som gjares
tilgjengelig for familier i etableringsfasen.

; Den boligsosiale delen av planen

Boligens betydning som velferdsgode

Boligens betydning for generell velferd og samfunnsdeltakelse har de senere
drene fdtt gkt fokus. Uten bolig er det vanskelig @ delta i samfunnet, i arbeidslivet og i
sosiale relasjoner. Derfor er bolig et av fundamentene i den norske velferdspolitikken.
Boligpolitikkens visjon er at "alle skal kunne bo godt og trygt". Boligsosialt arbeid har stdtt
sentralt i flere statlige satsinger de siste drene, og er et sentralt element i planleggingen av
ulike velferdstjenester. Bolig er det fjerde "beinet" i bekjempelsen av fattigdom. De tre
andre er arbeid, helse og utdanning.

Status og utfordringer ndr det gjelder vanskeligstilte pd boligmarkedet
Det er trender i utvikling av velferdsstatens tjenestetilbud som tydeliggjor og pker
boligpolitikkens relevans. Hiemmet og naermiljg vil spille en stadig viktigere rolle som

arena for offentlig omsorg og behandling for mange ulike brukergrupper.
Samhandlingsreformen forsterker dette inntrykket.
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Helsefremmende tiltak, forebygging og rehabilitering
vektlegges stadig hayere og det tilrettelegges for nye og
oppspkende ambulerende modeller der primaerhelsetjenesten
md bidra i samhandling med flere. Det boligsosiale arbeidet
md folge og tilpasses denne utviklingen. En direkte
konsekvens av dette er at behovet for sosiale boliger vil gke,
ikke bare i takt med befolkningsveksten, men ogsd som en
konsekvens av Samhandlingsreformen.

Boligsosialt arbeid omfatter alt fra kommunenes innsats ford
framskaffe og tildele boliger, til

tjenester og enkelttiltak som kan bedre den enkeltes
forutsetning for @ mestre sin bo- og

livssituasjon. Det innebarer at bolig og sosial stgtte md ses i
helhet og sammenheng. Framskaffelse av bolig kan vare alt
fra nybygging og utbedring av kommunal boligmasse til
bistand til  framskaffe boliger pd det private
utleiemarkedet. Bistand til G mestre bo- og livssituasjonen
kan veere veiledning, oppleering og bistand til d utfare
praktiske gjgremdl i boligen, overholde sine gkonomiske
forpliktelser samt plikter knyttet opp mot boforholdet og til
naboer. Mange trenger ogsd bistand til & nyttiggjore seg
andre tiltak og tjenester som ivaretar egen helse, forebygger
isolasjon og bidrar til en meningsfull tilvaerelse i fellesskap
med andre.

Malsettinger for det boligsosiale arbeidet
Fraya kommune har falgende overordnede mdlsettinger for
det boligsosiale arbeidet;

Jobbe for at innbyggerne vdre skal kunne disponere "egen
bolig tilpasset egne behov i egen bolig- leid eller eid- som i
stgrst mulig grad er tilpasset ens behov og livssituasjon”

Den starste utfordringen i dette ligger i d falge opp de som
trenger noe mer enn bare bolig; Husbankens virkemidler
bidrar til 4 finansiere fysiske boliger, men det er lite midler til
boveiledning og drift av boliger for vanskeligstilte pd
boligmarkedet.

Madlgrupper for planen

Boligmarkedet fungerer greit for mange, men ikke for alle. Vi
kan identifisere risikogrupper, men vet likevel ikke hvem som
vil oppleve boligproblemer. Vi vet imidlertid at personer med
rusavhengighet, psykiske lidelser, ulike funksjonshemninger, arbeidsinnvandrere og
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Suksesskriterier for
boligradgiving

=? Tjenesten ma forankres i
ledelsen

=? Tverretatlig og
tverrfaglig samarbeid

=?» Samarbeid pa tvers gir
okt kompetanse og bedre
lgsninger

=? En kontaktperson som
koordinerer tjenesten mot
bruker/byggherre

=? Bruker er byggherre —
samarbeid og informasjon
om lgsninger og
konsekvenser

=? Alle pkonomiske
virkemidler inn i felles
finansieringsplan

=? Informasjon (brosjyre)
om tjenesten er nyttig for
bruker og tjenesteapparatet

12017

flyktninger har gkt behov for bistand for d
komme seg inn i og/eller opprettholde en egnet
bolig. Det kan vaere gkonomiske, sosiale eller
helsemessige drsaker til problemene eller en
kombinasjon av disse. Samlet definerer vi at dette
er de vanskeligstilte pd boligmarkedet.

Boligkontor

Nadr en person har behov for d tilrettelegge
boligen med en kombinasjon av hjelpemidler

og ombygging av bolig, md et stort antall etater
inn i bildet bdde ved utredning av lgsninger og
senere ved selve utbedringen.

Bruker kommer kanskje farst i kontakt med
ergoterapeuten i kommunen som md etablere et
samarbeid med teknisk etat for d fd vurdert
byggtekniske forhold, skaffe til veie tegninger osv.
Boligkontor, NAV/Sosial og eventuelt
Husbankens regionkontor md trekkes med i
forhold til vurdering av brukers gkonomi og
muligheter til gkonomisk statte.

Hjelpemiddelsentralen md trekkes inn i forhold til
hvilke hjelpemiddellgsninger som er aktuelle og
hva som md gjores med boligen for d installere
disse. Arkitektfaglig bistand vil vaere ngdvendig
for d se andre lgsninger. Leverandgr md inn for
oppmdling og kostnadsoverslag for eksempel ved
installering av heis. Ulike hdndverkere (snekker,
elektriker, rarlegger) md inn for G utarbeide
kostnadsoverslag pd bygningsmessige arbeider.

Ndr ulike lgsningsalternativer og konsekvenser
av disse er utredet og lgsning er valgt, skal
seknader sendes til ulike etater. Det er krevende
for bruker d holde oversikt over de ulike
ordningene og hvor man fdr dekket hva, hvilken
bistand man fdr hvor og 4 fd de ulike etatene til d
samarbeide. Det er ingen instans/etat som har et
formelt ansvar for d bistd bruker med d
koordinere de gkonomiske, bygningstekniske og
tilgjengelighetsmessige vurderinger som md
legges til grunn for endelig lasning velges. Som en
falge av dette blir arbeidet med d bistd brukerne
varierende og ofte tilfeldig ivaretatt,

Dette omrddet er sveert komplekst og preget av
lite helhetstenkning, og brukerne fdr for ddrlig
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informasjon om alternative lgsninger og konsekvenser av disse. Det tiltaket som bruker
velger til slutt er ikke alltid kvalitetssikret ndr det gjelder pkonomi og behov. Det er ofte
liten eller ingen oppfalging for d se om tiltaket fungerer, og det er vanskelig d fastsid om
offentlige midler blir brukt mdirettet. Dette er bare ett eksempel pd drsaken til at stadig
flere kommuner etablerer boligkontor.

En full utnyttelse av fordelene med Samhandlingsreformen bdde for enkeltmennesket og
kommunens gkonomi kommer til d fordre at Frgya kommune tenker nytt i forhold til
dagens mdte d hdndtere dette pd. I tillegg vil ogsd naeringslivets behov fordre en helt annen
offensivitet enn tidligere. Det anbefales derfor at kommunen i farste omgang vurderer d
etablere et boligkontor ogsd for koordinering og forvaltning av kommunens boligmasse, i
tillegg til d folge opp handlingsprogrammet,

Handlmgsgrogrammet S R

,Handlmgsprogrammet skal vaere kommunens verktﬂy for dna de bolzgpolzttske

" mdlene. Handlingsprogrammet skal vaere retningsgivende for rddmannens

forslag til drsbudsjett og skonomiplan og mdlene i handlingsprogrammet skal
__nds i lgpet av planperioden. Frgya kommune skal i gkonomiplan og budsjett

przorztere tilrettelegging for bolighygging i trdd med tiltakene i handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet er delt opp i mdl, foringer og tiltak. Foringer er retningslinjer
kommunen skal jobbe etter, mens tiltakene er konkrete handlingspunkter som skal
gjennomfgres. Pd den mdten skal mdlene i handlingsprogrammet nds.

9.1.1 Mdl: Fraya kommune skal ha en drlig befolkingsvekst pd 1,5 %

[Foringer: | Giennomjaring

=

dpen og konstruktiv dialog
med individuelle
boligbyggere slik at
boligbygging skjer etter
| Kontinuerlig Rddmanne, bla i
samarbeide med
Bolystprosjektet i regi
av Kysten er Klar

vedtatte mdl.

. Frgya kommune skal
prioritere arbeid for G gjore
kommunen mer attraktiv og
styrke kommunens positive

omdgmme.
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. Kommunen anbefales 4 2012 Rddmannen

utrede behovet for et
2012-

boligkontor. Kontoret bor ta
2012-2015 Rddmannen

hgyde for a bistd alle som
gnsker G bygge eller leie
B

bolig, i tillegg til G drive
2012 Gjenspeiles i
innstillinger

opplysningsvirksomhet.
2012 | Rddmannen lokaliserer

. Beinskardet boligomrdde
skal realiseres i lapet av
perioden med byggeklare
tomter raskest mulig og
kortest mulig utleggsperiode
for kommunen.

Rddmannen/Teknisk

. Fraya kommune skal legge til
rette for gkt utbygging av
leiligheter i tilknytning til
sentrumsomrddene

. Det klargjores omlag 25 nye
boenheter hvert dr. Dette bar
skje spesielt i omrddene
Nordskag, Dyraya og
strekningen Flatval-
Hellesvika.

. Det skal for alle
tomtereguleringsplaner,
private eller offentlige stilles
til radighet bdtplass med
mulighet for bygging av
naust eller brygge.

. Strengere krav til
omregulering av bolig til
fritidsbolig ber innfgres.

. Fraya kommune skal
iverksette planprosesser som
har til hensikt 4 fa godkjent
tomteomrdder ved sjoen.
Slike sjgnzere tomteomrdder
skal fortettes etter mal fra
Veidholmen pd Smola.
Universell utforming med 2
til 3 smdhustyper bor

slike omrdder ifm
rullering av kommunens
planverk
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Kontinuerlig Rddmannen

8. Det skal gjennomfores
informasjonsmgter ved
bedriftene i regi av
kommunen, bankene og

eiendomsmeglerne i den
hensikt d gjore det enklest
mulig for de som gnsker &
etablere seg i egen bolig pd
Froya

. Det skal spkes et samarbeide ||2012 Rddmannen
med lokale bedrifter ifm
finansiering av
gjennomgangsboliger for

nyinnflyttere.

10.Hyttebygging bor 2012 Rddmannen
fortrinnsvis skje utenfor
omrdder der det bor
fastboende. Utbyggere av
hyttefelt i nerheten av
boomrdder bgr pdlegges a
legge ut tomter for
fastboende der hvor dette er
formdistjenlig. Disse tomtene
bor legges i direkte
tilknytning til de fastboende
for d styrke de etablerte
boomrddene.

9.1.2 Mdl: Fraya kommune skal ha god styring pd tomter og
potensielle uthyggingsomrdder

1. Fraya kommune synliggjore | Eget prosjekt som | Rddmannen
byggeklare tomter for allerede er
potensielle innflyttere i hele | igangsatt. Ses i
kommune, bla ved hjelp av sammenheng med
interaktive hjemmsider. NHO-prosjekt
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2. Detskal tas hensyn til bade Kontinuerlig Rddmannen
bolig- og nzringsformdl i
sentrumsomrddene. Det skal
spesielt tas hensyn til en
pgkning i handels- og
servicenaeringen

. Det tilrettelegges for Se vedlegg 2 Rddmannen
boligbygging jmf vedlegg 2

9.1.3 Mdl: Fraya kommune skal ha et variert botilbud med god
infrastruktur.

Gjennomfaring

1. Utbyggingsavtaler skal sikre at

kommunens boligbehov dekkes,

og at det bygges en fleksibel
boligmasse og utleieenheter

. Selge kommunens boliger pd hhv
Nordskaget og Flatval. Dette kan
vaere ngdvendig skonomisk, om vi
skal klare & imgtekomme de
behovene vi vil fG de naermeste
drene. Se punkt 9.2.3 for en
ytterligere konkretisering. I
tillegg bar det vurderes d selge
borettslagsleiligheter der
regelverket er endret slik at
leilighetene ikke lengre er
formdilstjenlig iht. kommunens
behov.
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9.1.4 Mdl: Frgya kommune skal tilrettelegge for gode botilbud for
ungdom og unge I etableringsfasen.

Gjennomfpring

==

finansieringsmulighetene i
Husbanken for realisering av
botilbud for ungdom og unge i
etableringsfasen
Tiltak: ISR [P
1. Frgya kommune skal med 2012- Rddmannen
utgangspunkt i kapittel 6 i
boligplanen iverksette et
program for realisering av ' =
. Frgya kommune skal ta 2012 Rddmannen
kontakt med Husbanken og
private utbyggere i den
hensikt G kartlegge
mulighetene i prosjektet
Smartbo.
. Froya kommune skal lageen {2012 Rddmannen
oversikt over alle tilbydere av
|

ungdomsboliger.
hybler og leiligheter i
kommunen med
plasseringsmessig relevans til
skole og arbeidsplasser.

. Det utredes mulige
virkemidler og
finansieringsmodeller som
kan bidra til 4 tiltrekke unge i
etableringsfasen
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9.1.5 Mdl: Frgaya kommune skal ha et variert hybeltilbud for
studenter og elever ved den videregdende skolen og en
eventuell landslinje for akvakultur.

1. Utleiemarkedet sentralt pd Fraya
skole (FVGS)
oversikt over allerede samarbeid med

Gjennomfaring:
vil ke som en konsekvens av pkt
aktivitet ved Fragya Videregdende
Tileal —
1. Kommunen bgr skaffe seg en Kontinuerlig Rddmannen |
eksisterende utleiere innenfor en FVGS
rimelig avstand fra skolesenteret.

Rddmannen
samarbeid med
FVGS

2. Eteget hybelsenter bor vurderes || Kontinuerlig
om planene til FVGS blir en

realitet

9.1.6 Mdl: Frgya kommune skal bidra til at det etableres attraktive
seniorboliger.

Gennomjoring:

1. Frgya kommune skal ta
initiativ til, og legge til rette
slik at det kan realiseres
leiligheter for seniorer pd
sentrumsnazre tomter

B

| ilicERE s S TR e

1. Frgya kommune skal vaere 2012-2014 Rddmannen
initiativtager og samordner
ift potensielle utbyggere,
eiendomsselskap eller
boligbyggelag som kan gd
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| |

inn i et slikt prosjekt
sammen med aktuelle
kjopere.

. Kommunen skal etablere et Rddmannen
tett samarbeid med
boligbyggelag og andre

byggeaktorer i forhold til
integrering av seniorboliger
i alle boomrdder

. Det skal i sentrumsnaere Rddmannen
utbyggingsomrdder alltid
avsettes tomter beregnet for
bygging av seniorboliger.

Kommunen md planlegge for G kunne mpte de behov som er mulig & kartlegge/forutse i
lapet av drene som kommer, innenfor de omrdder som omfattes av begrepet sosial

boligbygging.

Forholdet til gruppen av gkonomisk vanskeligstilte er omtalt under avsnittet om
husbankens gkonomiske virkemidler (pkt 3). Erfaring viser imidlertid at disse virkemidlene
ikke alltid er tilstrekkelige, bdde pd grunn av lav inntekt, og at det ofte vil vaere behov for
storre tilskudd enn rammene tillater. Her kan det ligge utfordringer nér det gjelder
kommunens muligheter for G iverksette skonomiske tiltak. Imidlertid er Husbanken i
endring mot en sterkere sosial profil, og mulighetene til & kunne fd positivt svar pd en
soknad om gkte tilskudd kan synes bedre enn tidligere.

Enkelte kan komme i situasjoner der de fdr problemer med ¢ fortsette & bo i eksisterende
bolig pd grunn av endrede sosiale og/eller helsemessige forhold. Slike forhold omfattes av
de virkemidlene Husbanken tilbyr. Det kan her brukes startldn og/eller tilskudd til
refinansiering (svart strengt behovspravd) eller til tilpasninger av boligen der
helsemessige eller funksjonsmessige forhold er avgjarende.

Samhandlingsreformens innvirkning pd boligpolitikker er enné ikke kjent, men det antas
allerede at den vil ha stor innvirkning pd boligpolitikken i fremtiden. Mdlene som skisseres
i denne planen kan derfor fort vise seqg d ikke vare tilstrekkelige om vi gnsker @ lykkes med
denne reformen pd Fraya.
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9.2.1 Mdl: Fraya kommune skal sikre botilbud for alle aldersgrupper
i ulike livssituasjoner som har problemer med d skaffe
tilfredsstillende bolig

Gjennomforing

e

boliger innen helse og omsorg
for personer med ulike hjelpe-
og tilsynsbehov.
. Bare den demografiske
utviklingen alene viser at det
vil vaere et gkende behov for
boliger innenfor helse og
omsoryg. Dette gjelder ikke
bare for eldre, men ogsd for
personer med ulike hjelpe- og
tilsynsbehov i alle
aldersgrupper.
| Tiltak: i I
1. Vurdere endring av 2012 Rddmannen
kommunens organisering av
3

boligforvaltningen for G

oppnd optimal forvaltning av
den kommunale boligmassen

. Bokart tas i bruk for G oke
kommunens
kunnskapsgrunnlag i
boligsosialt arbeid

. Vurdere kommunens
muligheter for d iverksette
gkonomiske tiltak og
eventuelt G undersgke
mulighetene for d fd okt
tilskudd fra Husbanken
overfor gkonomisk
vanskeligstilte, herunder
vurdere om kommunen kan
tildele boligtomter til sterkt
subsidierte priser/eventuelt

utrede mulighetene for bruk
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| av kommunale tilskudd.

4. I ethvert utbyggingsomrdde
eller utviklingomrdde skal

boligbehov for vanskeligstilte

brukere bli vurdert.

Kontinuerlig Rddmannen

5. Utrede behovene for 2012 Rddmannen/NAV

beredskapsboliger, eller finne

andre lgsninger som sikrer at
de lovpdlagte kravene til bolig
etterkommes

6. Utrede en arbeids- og 2012
finansieringsmodell som gjar
det mulig for vanskeligstilte G

eie sin egen bolig

Rddmannen/NAV

7. Fraya kommune anbefales d
ha lopende kontakt med
spesialisthelsetjenesten i den
hensikt d etablere et egnet
botilbud i god tid for

utskriving.

2012

2012 Rddmannen

8. Kommunen skal ha god
kjennskap til forholdet
mellom boligpolitikk og
Samhandlingsreformen. En
rapport fra Fafo vil foreligge i
februar 2012.
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9.2.2 Mdl: Fraya kommune skal benytte Husbankens virkemidler slik
at de som har mulighet til det kan eie egen bolig.

1. Husbankens virkemidler
skal brukes av kommunen
og bekjentgjores overfor
innbyggere og andre
interessenter

E

Gonmomforing

1. Froya kommune gker sin 12012 Rddmannen
utldnsramme i Husbanken
ndr det er grunnlag for det.

9.2.3 Mdl: Etablere bofellesskap og boliger for personer med tett
oppfolgingsbehov

Gjennomfaring: | Ansvar

Det vil i de kommende drene bli behov for d etablere bofellesskap for personer med store
bistandsbehov og avlastningsbolig for familier med store omsorgsoppgaver.

| Tiltak: [ Gjennomfaring | Ansvar

1. Etablere 2012-2013 Rddmannen
avlastningsenhet for 4-5
barn - 4 leiligheter
inkludert fellesareal

2. Samlokaliserte sentralt Rddmannen
beliggende boliger for 6
personer med et tett
oppfelgingsbehov

3. Utrede behov for sentralt Rddmannen
beliggende boliger med
heldggnstilsyn til eldre
i.ft. demografiske
prognoser.

4. Treningsboliger for 5-10 2014 Rddmannen
ungdommer med base for
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 personen 1T

5. Boligkollektiv for 4 2015 Rddmannen
personer med rus-
og/eller psykiske
problemer. Kommunen
skal samarbeide med
psykisk helsevern for 4

kartlegge det fremtidige
bolig- og
boligtjenestebehov for
personer med alvorlig
psykisk lidelse og
rusmiddelavhengighet
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